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RESUMO

Na gestao publica, todos os que guardam e administram bens e recursos publicos tém
o dever de prestar contas sobre pena de serem responsabilizados. Para aferir a
correta aplicacdo dessa responsabilidade é necessario a utilizacdo de instrumentos
de controle. Surge o controle interno assumindo papel de grande relevancia na seara
da administracdo publica ao passo que seus mecanismos tém como objetivo a
prevencado da ocorréncia de possiveis erros de modo a repara-los e adequa-los as
exigéncias do controle externo. Partindo deste viés o objetivo geral deste estudo sera
analisar o controle interno no ambito da administracdo publica municipal a fim de
identificar a sua importancia como ferramenta essencial no processo de gestao
publica. Este, desdobra-se em trés objetivos especificos 0s quais buscardo: a)
analisar o aporte historico que envolve a criacdo dos sistemas de controle no ambito
da administracéo publica brasileira; b) apresentar os tipos de controle existentes na
administrac@o publica apontando suas finalidades; e, c¢) discorrer sobre o controle
interno na administracdo publica municipal apontando sua importancia. Nesta
perspectiva, a pesquisa realizada neste trabalho direciona-se para responder ao
seguinte questionamento: Qual a importancia do controle interno para uma gestéao
publica mais eficiente no ambito da administracdo municipal? Quanto aos
procedimentos metodoldgicos foi utilizada a abordagem qualitativa e, para andamento
cientifico, 0 método aplicado foi o dedutivo. Para embasamento teérico, utilizou-se a
pesquisa bibliografica que pautou-se na revisdo de literatura com a utilizagdo de
autores e estudos que abordam a tematica do artigo mais notadamente nas areas de
Direito Administrativo e Constitucional ancorando-se nos pressupostos teoricos de:
Abraham (2021); Alexandrino, Paulo (2018); Castro (2018); Di Pietro (2019); Giusti
(2019); Pessoa (2020); Ribeiro e Ziller (2021). Justifica-se a escolha do tema em
virtude da sua relevancia e atualidade de modo a minimizar as incompreensodes
guanto a importancia e funcdes do controle interno. Foi possivel compreender ao fim
desta pesquisa que as regulamentacgdes legais acerca do tema sistema de controle
interno reforgaram a sua importancia como ferramenta de fiscalizacdo dos gastos
publicos para uma gestdo publica eficaz e eficiente cabendo aos gestores publicos

municipais implementa-las e dar-lhes todo o aparato necessario a sua efetivacao.

Palavras-chave: Administragdo publica; Controle interno; Gestéo publica municipal.



ABSTRACT

In public management, all those who guard and manage public assets and resources
have a duty to render accounts under penalty of being held accountable. To assess
the correct application of this responsibility, it is necessary to use control instruments.
Internal control emerges, assuming a role of great relevance in the area of public
administration, while its mechanisms aim to prevent the occurrence of possible errors
in order to repair them and adapt them to the requirements of external control. Based
on this bias, the general objective of this study will be to analyze internal control within
the municipal public administration in order to identify its importance as an essential
tool in the public management process. This unfolds into three specific objectives
which will seek: a) to analyze the historical contribution that involves the creation of
control systems within the scope of the Brazilian public administration; b) present the
types of control existing in public administration, pointing out their purposes; and, c)
discuss internal control in municipal public administration, pointing out its importance.
In this perspective, the research carried out in this work aims to answer the following
guestion: What is the importance of internal control for a more efficient public
management within the municipal administration? As for the methodological
procedures, a qualitative approach was used and, for scientific progress, the applied
method was the deductive one. For theoretical basis, bibliographical research was
used, based on the literature review with the use of authors and studies that address
the theme of the article, most notably in the areas of Administrative and Constitutional
Law, anchoring itself on the theoretical assumptions of: Abraham ( 2021); Alexandrino,
Paulo (2018); Castro (2018); Di Pietro (2019); Giusti (2019); Person (2020); Ribeiro
and Ziller (2021). The choice of theme is justified due to its relevance and timeliness
in order to minimize misunderstandings regarding the importance and functions of
internal control. It was possible to understand at the end of this research that the legal
regulations on the subject of internal control system reinforced its importance as a tool
for monitoring public expenditures for effective and efficient public management,
leaving municipal public managers to implement them and give them all the apparatus

necessary for its implementation.

Keywords: Public administration; Internal control; Municipal public management.
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1 INTRODUCAO

Em linhas gerais, a administracdo publica € uma forma de atuacao do Estado
na prestacédo de servigos, voltada ao atendimento de necessidades coletivas. Nos
dizeres de Marya Sylvia Di Pietro (2019) administrag&o publica “em sentido subjetivo
como conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribuiu o exercicio
da funcao administrativa do Estado”.

Os assuntos de interesse publico demandam por parte do poder publico a
necessidade de mecanismos de controle que possibilitem o desenvolvimento de
relacdes de confianca na atuacao do gestor publico. Essa preocupacéo € reconhecida
desde a Declaracdo dos Direitos Humanos e Civis de 17891, que estabeleceu o
principio da responsabilidade do agente publico ao aduzir que “a sociedade tem o
direito de exigir a prestacdo de contas por parte de todo agente publico integrante de
sua administracao”.

A funcao de controlar os recursos publicos e tudo o que se obtém com estes
sempre foi um problema na gestdo publica. Ao longo dos anos, os legisladores
formularam e alteraram leis para impor restricdes legais cada vez mais restritas aos
gestores para garantir o uso eficaz dos recursos publicos e o cumprimento dos
principios de gestado da administracao publica.

Apontado como necessario a execucdo das atividades administrativas do
Estado a funcdo do controle esta assegurada constitucionalmente, devendo ser
efetivada em consonéncia com as exigéncias legais a fim de garantir o interesse
coletivo e os melhores resultados na administragao.

Os agentes de controle surgem com o fim de contribuir efetivamente para a
melhoria da qualidade dos gastos publicos. Assim, deve a administracdo publica se
submeter a mecanismos juridicos e administrativos que possibilitem analisar a
legitimidade de seus atos através da fiscalizagdo da atuagdo administrativa de modo
a assegurar sua atuacdo em consonancia com o0s principios impostos pelo
ordenamento juridico.

Nesse contexto, o presente estudo aborda a tematica do sistema de controle

interno da Administragdo Publica no &mbito municipal. Compreender a importancia do

! Declarac&o dos Direitos do Homem e do Cidaddo — Franga, 1789. Disponivel em: <
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf > Acesso em 08 dez. 2022
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controle interno no ambito municipal e analisar suas potencialidades para a
concretude de uma gestdo publica ética, responsavel e transparente é tema
incontestavel dotado de relevancia na atualidade.

Tem-se como obijetivo geral deste estudo analisar o controle interno no ambito
da administracdo publica municipal a fim de identificar a sua importancia como
ferramenta essencial no processo de gestdo publica. Este, desdobra-se em trés
objetivos especificos os quais buscardo: a) analisar o aporte historico que envolve a
criacdo dos sistemas de controle no ambito da administracdo publica brasileira; b)
apresentar os tipos de controle existentes na administracao publica apontando suas
finalidades; c) discorrer sobre o controle interno na administracédo publica municipal
apontando sua importancia.

O estudo em questéao justifica-se pela sua relevancia e atualidade de modo a
minimizar as incompreensdes quanto a importancia e fungdes do controle interno.
Nesse viés, o trabalho partiu da seguinte questdo problema: Qual a importancia do
controle interno para uma gestao publica mais eficiente no ambito da administracao
municipal?

A metodologia utilizada para a construcdo deste trabalho adotou o tipo de
pesquisa descritivo através da pesquisa bibliografica, com foco nos principais autores
gue abordam o tema aqui tratado, como: Abraham (2021); Alexandrino, Paulo (2018);
Castro (2018); Di Pietro (2019); Giusti (2019); Pessoa (2020); Ribeiro e Ziller (2021).
Quanto ao método de abordagem do problema, ele é caracterizado como qualitativo.

Para o alcance dos objetivos e a concretizacdo do estudo aqui proposto, além
da introducéo e da concluséo, o trabalho desenvolvido estrutura-se em trés capitulos.
O primeiro tenciona abordar os aspectos historicos do sistema de controle na
administracéo publica.

Em seguida, visando aprofundar no tema, o segundo capitulo explora os
conceitos e o0s tipos de controle existentes da administracdo publica brasileira
buscando compreender as suas finalidades na gestéo publica.

Por fim, o terceiro capitulo é dedicado a discorrer sobre o controle interno na
administracdo publica municipal apontando sua importancia como 6rgao responsavel
pela seguranca na tomada de decisdes. Pretende-se aqui trazer os conceitos,

preceitos normativos, objetivos e fungdes do controle interno.
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2 APORTE HISTORICO E LEGAL DO CONTROLE NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

O instituto do controle na administracdo publica tal como é na atualidade é
fruto de um continuo progresso. Para situa-lo no presente, faz-se necessario uma
analise inicial do contexto histérico que marca a sua trajetéria o que sera feito no
presente capitulo. Sera abordado também os instrumentos normativos que deram

embasamento a criacdo do instituto do controle da administracao publica.

2.1 Consideracodes iniciais

A origem do termo ‘controle’ acompanha a historia da civilizagdo. Em latim
rotulum e em francés contrdler, o termo sempre esteve voltado no ambito das finangas
e dos orcamentos sejam eles no ambito pessoal, empresarial ou publico. Cruz e Glock
(2003, p. 17) identifica que “a palavra controle deriva da expressao controle e provém
da Franca, quando, no século XVII, j& significava o poder ou o ato de controlar,
averiguar, verificar, etc’. Assim, consagrou-se o vocabulo que indica vigilancia,
exame, inspecao e que tem como objetivo exercer equilibrio. De acordo com Castro

(2018, p. 251) a palavra controle:

Sempre esteve ligada as financas. Em francés, contrdler significa
registrar, inspecionar, examinar. A palavra é originaria de contre-role,
registro efetuado em confronto com o documento original, com a
finalidade da verificacdo da fidedignidade dos dados. Para o direito
inglés, significa vigilancia. No italiano, controllo € o mesmo que registro
ou exame. Consagrou-se o vocabulo, na técnica comercial, para
indicar inspecdo ou exame gue Se processa nos papéis ou nas
operacdes registradas nos estabelecimentos comerciais.

Para compreender melhor a concepg¢éao de controle se faz interessante aborda-
lo dentro dos modelos de administracao publica que se desenvolveram ao longo do
tempo, quais sejam: modelo patrimonialista, modelo burocratico e modelo gerencial.

O modelo de gestdo patrimonialista foi o primeiro modelo de administragao
publica em nosso pais e perdurou desde a época colonial até a Republica Velha cuja
caracteristica principal era a vontade da Administracao ser exatamente a vontade do
soberano (CASTRO, 2018). Aqui o patrimbnio publico se confunde com o particular
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nao havendo que se falar em interesse publico fazendo com que o0 nepotismo e o
clientelismo fossem marcas predominantes na época.

O controle dos atos administrativos era exercido pelos auxiliares do rei fazendo
com gue atendesse somente as necessidades do soberano favorecendo, assim, a
existéncia de praticas de corrupgdo e prejudicando a administracdo publica.

Buscando mudar esse cenario e combater a corrupcdo, apos a Revolucao
Francesa surgiu a necessidade de uma Administracdo Publica que suprisse as
necessidades da sociedade. Diante disto, desenvolveu-se o modelo de gestéao
burocratica na segunda metade do século XIX, o qual foi marcado pela desvinculagéo
entre o patrimdnio publico e patrimdnio particular.

Este marco deu origem a uma Administracdo Publica com foco para a
legalidade, hierarquia e responsabilizacdo (CASTRO, 2018). Segundo este modelo os
agentes devem agir de acordo com as normas legais objetivando sempre alcancar o
interesse publico.

Tal modelo foi adotado no Brasil nos anos da década de 1930 durante o
governo de Getulio Vargas (BRESSER-PEREIRA, 2001), onde, nesse periodo, previu-
se a funcéo orcamentéaria fazendo com que a Constituicdo de 1934 trouxesse em seu
texto a funcdo do Tribunal de Contas de realizar o acompanhamento da execucéo
orcamentaria e o julgamento das contas dos responsaveis por bens e dinheiro
publicos.

Por um lado, verificou-se diversos beneficios tais como economia de custos,
melhor eficiéncia gestdo e agilidade na execucédo dos procedimentos. Mas, apesar
disto, a atuacdo burocratica € caracterizada no excesso de formalismo e na rigidez de
procedimentos podendo resultar em alguns transtornos negativos a administragédo
publica. Na visdo de Castro (2018, p. 255):

As préaticas burocraticas entendidas como um emaranhado de
exigéncias, procedimentos e obrigacdes, atrapalham a gestéo,
perturbam o orcamento e paralisam a execucdo de programas,
projetos ou a¢gBes do governo. Muitas vezes, travam a criacao e inibem
inovacdes. A burocracia torna visiveis impropriedades, erros e
omissdes dos instrumentos normativos que deveriam assegurar
justamente o fluxo normal das operagdes planejadas.

Ocorre que em virtude das mudancgas vivenciadas na sociedade na segunda
metade do século XX surgiu a necessidade de ajustes desenvolvendo-se o modelo

gerencial de administracdo que se iniciou no Brasil na década de 1990. Constitui-se
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em um modelo mais flexivel de gestdo administrativa que visa atender as
necessidades do cidaddo. Nesse modelo se torna visivel o intuito de melhorar a
qualidade dos servicos prestados bem como atender as demandas da coletividade
(MATIAS, PEREIRA, 2008).

A forma de controle faz diferenciar a administracdo publica burocréatica da
gerencial haja vista que enquanto a primeira baseia-se somente nos processos a
segunda concentra-se também nos resultados colocando o cidaddo como contribuinte
de impostos e cliente dos seus servicos. Para exemplificar o que aqui se diz,
Cavalheiro e Flores (2007, p. 20) explica: “[...]Jburocratica: fiz licitacdo para a
construcdo de uma escola e contrata professores, [...] gerencial: estdo sendo
atendidos os alunos, dando-lhes condi¢des plenas de aprendizado?”. Nisto, a atuagao
do Estado é verificada com base no atendimento das necessidades do cidadao.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo identifica que:

Pretendia-se que esse modelo de administracdo substituisse, ao
menos parcialmente, o padrdo tradicional da nossa administracdo
publica, dita “administragao burocratica”, cuja énfase maior recai sobre
o principio da legalidade. [...] E esse modelo de administrac&o publica,
em que se privilegia a afericdo de resultados, com ampliacdo de
autonomia dos entes administrativos e reducdo dos controles de
atividades-meio (controles de procedimentos), que se identifica com a
noc¢ao de “administragao gerencial”, a qual tem como postulado central
exatamente o principio da eficiéncia (2018, p. 257).

Levando-se em consideracdo o contexto politico-institucional de cada época
percebe-se que a tematica do controle no direito brasileiro ja vinha sendo abordada
ao longo da histéria. Em virtude dos cenarios de instabilidade politica e econémica do
Brasil o conceito de controle, 0s seus objetivos e as suas normas legais estiveram em

constante evolucao tendo que se adequar as novas realidades conforme iam surgindo.

2.2 Institutos normativos

N&o se pode olvidar que a legislacéo brasileira que trata do controle interno foi
desenvolvida a partir da influéncia de institutos normativos internacionais que
merecem destaque. Em 1789 a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
composta por dezessete artigos, estabeleceu o principio da responsabilidade do
agente publico ao aduzir em seu artigo 15 que “a sociedade tem o direito de pedir

contas a todo agente publico sobre sua administracao”.
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A origem do controle interno nas legislacdes brasileiras € marcada pela criacéo
em 1964 da Lei Federal de Administracdo Financeira (Lei n°. 4.320/64), que definiu as
expressdes Controle Interno e Controle Externo e passou a prever ao longo de seus
arts. 75 a 80 normas de controle da execucao orcamentéria. Esta lei que se encontra
vigente até a atualidade, reconheceu a importancia do controle interno na gestao dos
recursos bem como na verificagdo dos atos de administracdo publica.

Em 1967 o Decreto-lei n°. 200/1967, por sua vez, dispés do controle como
sendo um dos principios fundamentais da administrac&o publica prevendo em seu art.
13 que “o controle das atividades da Administracdo Federal devera exercer-se em
todos os niveis e em todos os érgaos”.

A Constituicdo Federal de 1967 fez, pela primeira vez, mencédo ao controle
interno mencionando a atividade de fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos
prevendo em seu texto a necessidade da existéncia de um sistema de controle interno,
contudo, como exclusividade do Poder Executivo, cujas determinacdes encontravam-

se nos seguintes dispositivos:

Art. 16. A fiscalizagéo financeira e orcamentaria dos Municipios sera
exercida mediante controle externo da Camara Municipal e controle
interno do Executivo Municipal, instituidos por lei.

Art. 70. A fiscalizacdo financeira e orcamentdria da Unido sera
exercida pelo Congresso Nacional mediante controle externo e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo, instituidos por lei.

Embora o controle interno ja estivesse previsto na Constituicdo de 1967, com
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a introducdo do modelo gerencial
da administracéo publica, o foco do controle interno mudou para incluir ndo apenas
procedimentos de legalidade, mas também resultados.

Percebe-se que os controles internos da Administracdo Publica foram
ganhando notoriedade e relevancia no direito brasileiro com o passar dos anos
acompanhando a realidade de cada época. Somente com o advento da Constituicdo
Federal de 1988 as atribui¢cdes de fiscalizagdo e controle sob os aspectos contabil,
operacional e patrimonial, passam a serem funcéo de todos os poderes da Republica,
ou seja, a nova Carta Magna trouxe novas exigéncias e passou a impor a
institucionalizagéo de sistemas de controle interno no &mbito de cada Poder (art. 31,
CF/88).
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Previu também a atribuicdo de funcdes para os responséaveis pelo Controle
Interno determinando que “A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial [...], sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder” (arts. 70, CF/88).
Ja no ambito municipal foi previsto que “a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei (art.31, CF/88).

As atividades do controle foram ganhando relevancia e notoriedade no direito
brasileiro onde, legislag6es infraconstitucionais também passaram a trazer em seus
textos normas de controle interno, como por exemplo, a Lei n° 8.666/93 conhecida
como Lei das Licitacbes que faz referéncia ao sistema quando regula os
procedimentos de compra pela Administracao Publica Municipal. Nela, encontram-se
previstos preceitos normativos sobre o papel do controle interno diante das despesas
originadas dos contratos administrativos e demais instrumentos que nela se
encontram amparados, determinando, inclusive, que os agentes de controle interno
tém a obrigacao de informar ao Ministério Publico a ocorréncia de crimes definidos na
lei quando tomarem conhecimento (art. 113 e seguintes).

Faz-se importante enfatizar ainda que apesar das previsdes legais expostas
alhures, a presenca de controle interno no ambito municipal somente se tornou
essencial com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/2000) promulgada em 4
de maio de 2000, que trouxe novas responsabilidades ao controle interno. Sobre a

importancia desta lei o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, destaca:

O fortalecimento do controle interno se deu com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trouxe uma série de impositivos aos
administradores publicos, exigindo uma acdo planejada e
transparente, criou para o controle interno a obrigagéo de fiscalizar o
cumprimento de suas disposi¢des, dando a este maior importancia e
relevancia dentro das instituicdes publicas (TCE-RS, 2013, p. 81).

Essa normativa trouxe a criacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) que
constitui-se em “[...] um importante instrumento de transparéncia fiscal criado pela
LRF, através do qual se permite realizar o controle, 0 monitoramento e a publicidade
do cumprimento, por parte dos ente federativos, dos limites estabelecidos pela LRF
[...] (ABRAHAM, 2021, p. 297). Diante disto, restou previsto por esta lei a
obrigatoriedade da participacéo do responséavel pelo controle interno nos relatérios de

gestao fiscal (arts. 54 e 59).
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Essa lei foi 0 marco fortalecedor da busca pela gestado publica responsavel e
transparente ao passo que estabelece e fixa metas para gestdo publica cobrando
resultados e responsabilizando os casos de inobservancia aos seus preceitos.

Percebe-se que o modelo econdmico brasileiro precisou ser redefinido ao longo
dos anos e, com isto, o processo de evolucao do controle da administracéo publica é
marcado por épocas em que se necessitava da edicdo de normas para regular os
dispéndios com os recursos publicos e pela implementacdo de medidas que permitam
o administrador publico alcancar resultados positivos em sua gestéo. Os gestores hoje
se deparam com outra realidade que exige “acompanhamento e equilibrio entre o
orgado, o executado e a programacao financeira” (CAVALHEIRO, FLORES, 2007, p.
20).
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3 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITOS, TIPOS E
FINALIDADES

O presente capitulo serd pautado na abordagem inicial sobre a administracao
publica buscando conceitua-la e apresentar os principios que lhes séo inerentes para
em seguida tratar do controle interno em si apresentando conceitos, classificacoes e

finalidades.

3.1 Administracdo Publica e seus principios norteadores

E importante inicialmente abordar o conceito de Administracdo Publica para
gue se possa compreender o controle, foco deste trabalho. Domingos Poubel de
Castro (2018) explica a Administracdo sob a otica de dois sentidos sendo o primeiro,
organizacional, que refere-se aos 6rgados que exercem funcdo administrativa e o
segundo, diz respeito as atividades desenvolvidas conforme a lei.

Alexandrino e Paulo (2018, p. 22) explicam que “o Brasil adota o critério formal
de administracdo publica. Portanto, somente é administracao publica, juridicamente,
aquilo que nosso direito assim considera, nao importa a atividade que exerca”.

Assim como nas demais searas do direito, para melhor desenvolver sua
funcdo e alcancar os seus objetivos, tem a administracdo publica o dever de
obediéncia aos principios que Ihes séo inerentes. Sobre a importancia destes, Pessoa
(2020, p.21) explica: “Principios sao proposi¢cdes basicas, os alicerces de uma ciéncia
e surgem como parametros para toda a integracdo do ordenamento”.

Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 37) elencou expressamente
principios constitucionais basicos de observancia obrigatoria pelo gestor publico, sdo
eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Pelo principio da legalidade o Administrador Publico deve agir em estrita
consonancia com o que é previsto em lei sob pena de ser responsabilizado de forma
disciplinar, civil ou criminal, conforme o caso. Em outras palavras, para o0 ato
administrativo ser considerado valido, ele deve atender a sua finalidade legal e as
exigéncias do bem comum.

Por conseguinte, a administracdo publica deve agir com impessoalidade,
devendo sua atuacao ser norteada pelo interesse publico. Assim, “aos administrados

devem ser dispensados tratamentos iguais, ndo podendo o administrador agir com
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interesses pessoais proprios em relacdo a si ou mesmo em razdo dos destinatarios
da lei” (PESSOA, 2020, p. 27).

A moralidade caminha ao lado do principio da legalidade, concretizando-se
com a atuacado do gestor que deve atender a moral, aos bons costumes e aos
principios de justica e equidade. E tratada com bastante rigor ao passo que “trouxe
como consequéncia a possibilidade de aumento do controle sobre a atividade
administrativa” (CASTRO, 2018, p.19). E ainda previsto na Lei Federal n°. 9.784/99
gue trata do processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal que
a Administracdo Publica deve atuar “segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa-fé” (art. 2°, paragrafo unico, 1V).

O principio da publicidade, por sua vez, refere-se a divulgacdo dos atos
administrativos que devera ser feita de forma oficial, excetuando-se apenas as
hipoteses de sigilo previstas constitucionalmente. Entende-se, por este principio, que
a Administracao Publica deve agir com transparéncia perante a sociedade e com isto,
busca-se proporcionar conhecimento e controle dos seus atos pela sociedade em
geral. Este principio traz importante fungdo dentro do controle da administracao
publica, qual seja, a “viabilizagdo do amplo controle dos atos administrativos pelos
administrados” (PESSOA, 2020, p. 28).

Pelo principio da eficiéncia o administrador deve buscar conseguir 0s
melhores resultados com os meios que lhes sao dispostos, pelo menor custo, ou seja,
“trata-se da eficiéncia como qualidade da acéo administrativa que maximiza recursos
na obtencao de resultados previstos” (CASTRO, 2018, p. 19). Em outras palavras,
este principio visa que o gestor publico atinja os resultados almejados fazendo uso
dos recursos publicos de forma apropriada ndo bastando prestar o servico, mas que
o faga com qualidade.

Dentro do contexto do presente estudo merece destaque o principio da
eficiéncia cujo objetivo, “é assegurar que os servigcos publicos sejam prestados com
adequacao as necessidades da sociedade que os custeia. A eficiéncia, alias, integra
0 conceito legal de servigo publico adequado” (ALEXANDRINO; PAULO, 2018, p.
258).

Eficiéncia remonta, portanto, a ideia de boa qualidade do servico publico além
de economicidade e busca pela melhor relacdo custo/beneficio o que vai de encontro
aos ditames do controle na administracao publica.
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Assim, para que os objetivos da administracdo publica sejam alcancados, é
necessario o respeito e a observancia aos principios constitucionais que Ihes séo
inerentes devendo todas as medidas adotadas pautar na adequada execucao das
acoes bem como na reducédo de riscos que possam vir a comprometer o alcance dos
objetivos estabelecidos.

Visando almejar o mister administrativo voltado para o interesse publico e o
bem coletivo, surge o controle da administracao publica como importante ferramenta
que visa “velar, orientar e corrigir o exercicio da atividade administrativa (PESSOA,
2020, p. 65). Em complemento, nos dizeres do eminente jurista Hely Lopes Meirelles
“controle na administragdo publica, é a faculdade de vigilancia, orientagao e corregao,

que um Poder, Orgéo ou Autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”.

3.2 Controle na Administracao Publica

O controle é uma prética que vem sendo empregada ha muito tempo tanto na
iniciativa publica quanto na privada. N&o €, portanto, uma criacdo da administragédo
publica, mas, € uma de suas funcdes essenciais. Apesar disto, € uma atividade
fundamental para a Administracdo Publica e importante instrumento da democracia.

Em linhas gerais, podemos definir o controle administrativo como sendo:

[...] conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico estabelece
a fim de que a propria administragéo publica, os Poderes Judiciario e
legislativo, e ainda o povo, diretamente ou por meio de Grgaos
especializados, possam exercer o poder de fiscalizacéo, orientacéo e
revisdo da atuacdo administrativa de todos os 6rgdos, entidades e
gentes publicos, em todos os Poderes e niveis da Federacéo.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2018, p. 970)

Nos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2019, pag. 1626) tera

como finalidade:

A finalidade do controle € a de assegurar que a Administracao atue
em consonéncia com os principios que lhe s&o impostos pelo
ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade
publica, publicidade, motivagdo, impessoalidade; em determinadas
circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e que
diz respeito aos aspectos discricionarios da atuacao administrativa.

O dever de controle é efetivado pelos trés poderes e abrange toda a atividade

administrativa bem como, todos que atuam como agentes publicos. Por tal motivo,
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diversas sao as formas de exercicio do controle na administracdo publica. Carvalho
Filho (2017, p. 1.001), elaborou o seguinte conceito para o0s controles da
Administragao Publica: “conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio
dos quais se exerce o poder de fiscalizac&o e de revisdo da atividade administrativa
em qualquer das esferas do Poder”.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo trazem a seguinte classificacdo das
formas de controle: a) conforme a origem; b) conforme o momento de exercicio; c)
guanto ao aspecto controlado; ¢) quanto a amplitude. Estas assumem papel
importante pois auxiliam na identificagdo do 6rgdo que ir4 executar o controle, o
momento de aplicacdo, sua abrangéncia, funcdo, natureza tudo com o objetivo de
facilitar a compreensao do instituto.

Conforme a origem o controle pode ser interno, externo ou popular. Apesar
da similaridade de objetivos, estes diferenciardo quanto a atuacdo. Enquanto o
controle interno, objeto de estudo pelo presente trabalho, € aquele exercido dentro de
um mesmo Poder, o controle externo € aquele onde determinado Poder exerce o
controle sobre os atos praticados por outro Poder.

Em outras palavras, o controle interno ocorre sempre que um agente ou 6rgao
de determinado Poder, seja ele Executivo, Legislativo ou Judiciario, possuir
atribuicdes de fiscalizar a pratica de determinado ato administrativo desenvolvido pelo
mesmo Poder.

O controle externo serd exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos
Tribunais de Contas objetivando verificar a probidade, o zelo com os recursos publicos
e 0 cumprimento da lei por parte da Administracdo Publica. No ambito da Unido, este
sera exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
cujas competéncias encontram-se descritas no art. 71 da CF.

Pelo principio da simetria, na esfera estadual, o exercicio do controle externo
sera da competéncia da Assembleia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado enquanto no ambito municipal serd exercido pelo Poder Legislativo
(Camara Municipal), sendo auxiliado pelo Tribunal de Contas do Estado ou do
Municipio onde houver Tribunal de Contas Municipal, sendo vedada a criacdo de
tribunais, conselhos ou 6rgaos de contas municipais (art. 31 da Constituicdo Federal).
Ha de se mencionar que nao existe hierarquia entre estes controles onde ambos

atuam em sentido de cooperacéo.
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Por outro lado, o controle popular também chamado de controle social diz
respeito aquele exercido pelos administrados (populacdo) que o exercem “[...]
diretamente ou por intermédio de 6rgaos institucionalmente incumbidos do exercicio
de controle administrativo” (ALEXANDRINO; PAULO, 2018, p. 973).

Alguns dispositivos da propria constituicdo tratam da participacéo popular na
administracd@o publica pois, “embora o controle seja atribuigao estatal, o administrado
participa dele a medida que pode e deve provocar o procedimento de controle, nao
apenas na defesa de seus interesses individuais, mas também na protecdo do
interesse coletivo” (DI PIETRO, 2019, p. 1626).

Sao exemplos de controle por parte do administrado, o inciso LXXIII do art.
59, que dispde da acao popular para anular ato lesivo ao patrimdnio publico e o 83° do
art. 31 que determina que as contas do municipio figuem pelo prazo de 60 (sessenta)
dias, anualmente, a disposi¢cao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao,
além do 83° do art. 37 que traz as formas de participagdo do administrado na
administracdo publica direta e indireta e, ainda, o 82° do art. 74 segundo o qual
“qualquer cidadao, partido politico, associagédo ou sindicato € parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unidao”. Outro exemplo de importante instrumento de controle por parte dos
administrados foi a Lei de Acesso a Informacdes (Lei n°® 12.527, de 18-11-11,
regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16-5-12).

Quanto ao momento de exercicio o controle pode ser prévio, concomitante ou
subsequente. O controle prévio, preventivo ou a priori & “exercido antes do inicio da
pratica ou antes da conclusdo do ato administrativo, constituindo-se em requisito para
a validade ou produgéo de efeitos do ato controlado”. (ALEXANDRINO; PAULO, 2018,
p. 974). Todo gestor deve zelar para que as suas acdes estejam verificadas pelo
controle prévio de forma a agir com responsabilidade e assegurar a legislacao
aplicavel.

J4 o controle concomitante, como o proprio nome ja diz, é exercido no
momento da realizagdo do ato, enquanto o controle subsequente ou corretivo ocorre
apos a realizacéo do ato, visando a correcdo de possiveis defeitos, a declaracdo de
nulidade, revogacao, cassacao, etc.

Quanto ao aspecto controlado o controle sera de legalidade ou de mérito. O
controle de legalidade tem como objetivo verificar se o ato praticado pela

administrac&o publica encontra-se de acordo com o ordenamento juridico. E, portanto,



24

consequéncia do principio da legalidade. A respeito do exercicio desse tipo de
controle, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo traz as seguintes consideragoes:

O controle de legalidade ou de legitimidade pode ser exercido pela
prépria administracdo que praticou o ato, hipétese em que teremos
controle interno de legalidade, no exercicio do poder de autotutela.
Pode, também, ser exercido pelo Poder Judiciario, no exercicio de sua
funcdo precipua jurisdicional, ou pelo Poder Legislativo, nos casos
previstos na Constituicdo (ambas as hipoteses sdo de controle
externo) (p. 976, 2018).

E importante destacar que no ambito deste controle podera haver a
confirmagdo de validade dos atos administrativos praticados nos casos de
concordancia com o ordenamento juridico, ou, do contrario, diante da ilegalidade do
ato proceder-se-4 a anulacdo. Estamos diante do principio da autotutela que
“possibilita a administragao publica controlar seus proprios atos, apreciando-o0s quanto
ao mérito e quanto a legalidade” (ALEXANDRINO; PAULO, 2018, p. 264).

Assim, havera a possibilidade de convalidacéo pela administracao publica dos
atos com defeitos sanaveis que nao acarretem lesdo ao interesse publico ou prejuizo
a terceiros.

Ja o controle de mérito visa a verificacdo da conveniéncia e oportunidade do
objeto controlado, consistindo em “atuagao discricionaria, exercida, igualmente, sobre
atos discricionarios” (ALEXANDRINO; PAULO, 2018, p. 977).

Quanto a amplitude, o controle podera ser hierarquico quando resulta do
escalonamento vertical dos 6rgdos do Poder Executivo ou finalistico quando a
administracdo direta exerce o controle sobre as pessoas juridicas integrantes da
administragao indireta.

Apesar das variadas classificacbes sobre as formas de controle, € importante
deixar claro que a sua finalidade é Unica, concentrando-se na garantia de seguranca
ao agente publico na tomada de decisfes, assim afirma Castro (2018, p. 285), que “os
controles atuam em tempos e formas diferentes, mas voltados para resultados
comuns, visando assegurar a conformidade da atividade a determinadas regras ou
normas’

Passadas tais considerac¢des iniciais, cumpre agora tratar do controle interno
na administracdo publica, objeto do presente estudo, tecendo as consideracdes

necessarias para sua compreensao no ambito municipal.
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4 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Dentro deste capitulo sera analisado especificamente sobre o controle interno
e o0 sistema de controle interno trazendo conceitos, objetivos e finalidade com vistas
compreender a sua importdncia como 6Orgdo publico responsavel garantindo a

seguranca dos agentes politicos.

4.1 Controle interno

O controle interno integra a estrutura organizacional da Administracao Publica
assumindo importante papel ao passo que tem como objetivo a execucao adequada
das atividades administrativas e a minimizacdo dos riscos que venham comprometer
o alcance das finalidades publicas. Nesta senda, conceituando o controle interno,
segue as licdes de Domingos Poubel de Castro (2018, p. 273):

O controle interno — ou controle interno administrativo — representa a
seguranca do administrador. E fundamental, em primeirissimo lugar,
para o gestor publico, porque este responde — com seus bens e sua
reputacdo — pelos atos que pratica ou delega a terceiros para prética
em seu nome. Deve, portanto, pratica-los com toda a seguranca
possivel. O administrador precisa estabelecer controle em todos os
niveis, e de forma prévia para dar suporte a todos 0s seus atos
decisorios.

Tratando especificamente da Administracao Publica a importancia do controle
interno pode ser entendida a partir da perspectiva de sua atuacao fiscalizadora que,

tem, dentre outras finalidades, o objetivo de verificar o cumprimento dos principios que

regem a administracdo publica. De acordo com Silva (2020, p. 7):

A atividade de controle esta fortemente ligada a atividade de
planejamento, afinal, s6 é possivel controlar aquilo que fora
previamente planejado. Dessa forma, o controle interno tem que, entre
seus objetivos, verificar se aquilo que foi planejado estd sendo
efetivamente cumprido.
Trata-se de um tema de suma importancia para toda a sociedade, pois €
através dele que podemos avaliar se 0s gestores publicos estdo fazendo a aplicacao
de seus recursos de forma correta e eficiente. Ao tratar do objetivo do controle interno

Poubel de Castro (2018, p. 280) explica:

O objetivo do controle interno é funcionar, simultaneamente, como um
mecanismo de auxilio para o administrador puablico e como
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instrumento de protecdo e defesa do cidad&do. O controle garante que
0s objetivos da organizacao publica serdo alcancados e que as acbes
serdo conduzidas de forma econdmica, eficiente e eficaz. O resultado
disto é uma verdadeira salvaguarda dos recursos publicos contra o
desperdicio, o abuso, os erros, as fraudes e as irregularidades.

Caberéa ao controle interno acompanhar a execucéo dos atos do gestor e em
seguida apontar, de forma preventiva ou corretiva, as medidas que devem ser
tomadas. Assim, por meio do controle interno, os governantes receberao seguranca
e apoio para gerenciar 0s recursos publicos com maior transparéncia e eficiéncia,
em conformidade com a legislagdo em vigor. No ambito da gestéo publica municipal
todos os agentes publicos controlam a gestéo publica por meio de seus proprios atos
através de Orgaos existentes para esse fim a luz do que estabelece as simulas n°
346 e n° 473 do STF, in verbis:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos. (Sumula n°. 346, STF).

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
judicial. (Sumula n°. 473, STF).

Em sintese a Administracdo Publica pode revogar seus préprios atos por
motivos de conveniéncia e oportunidade e deve anula-los quando eivados de
ilegalidade. No ambito da gestéao publica municipal o 6rgédo responsavel por controlar
diretamente a administracéo publica internamente é o controle interno.

A implementacdo e organizacdo do controle interno € de responsabilidade
do administrador cabendo-lhe prover os meios necessarios para tanto. Para
assegurar que os resultados planejados pela gestdo sejam alcancados, o gestor
publico tem a responsabilidade de garantir a adequada implementagédo dos controles
internos no ambito municipal. Nas palavras de Paulo N. Migliavacca (2004,
introducao) “Avaliar as necessidades de controles para cada estrutura é tarefa para

seus administradores. Ignora-las é ser conivente com o que vier a acontecer”.

4.2 Sistema de Controle Interno municipal

O controle interno atua para que a administracdo publica possa expor suas

contas e a¢Oes de forma isenta, sendo imprescindivel, portanto, que a propria gestao



27

tenha um sistema de controle interno para monitorar e verificar o cumprimento de
leis e regulamentos. Acerca do sistema de controle interno, o Manual do Controle

Interno Municipal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul aduz:

Sistema é um conjunto de partes coordenadas, que se articulam, entre
si, com vistas a atingir determinados objetivos, onde cada elemento é
parte fundamental do funcionamento de todo sistema. Aplicando esse
conceito geral, pode-se dizer que o sistema de controle interno € um
conjunto de métodos, normas, principios e procedimentos,
coordenados de forma a propiciar a avaliagdo da gestdo publica
guanto aos aspectos or¢camentario, financeiro, patrimonial e
operacional, verificando a legalidade, eficacia, eficiéncia e
economicidade.

Giusti (2019, p. 146) define o sistema de controle interno como o
agrupamento de todos os controles no ambito de uma esfera de governo. O sistema
de controle interno assume, portanto, papel de importancia ao buscar mitigar o risco
de fraudes na gestdo publica tendo como finalidade garantir o cumprimento das
metas, proteger as atividades publicas e evitar as que as irregularidades ocorram.
Para tanto, se faz necessario compreender as normas legais que |he regulamenta.

Sua existéncia decorre de exigéncia constitucional contida no art. 31 da CF

que faz a seguinte previsao:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Da leitura do artigo, extrai-se que os municipios terdo de definir a forma de
funcionamento de seu sistema de controle interno que dar-se-a através de lei de
iniciativa do Poder Executivo Municipal.

A fiscalizacado do municipio também decorre de texto constitucional na secéo
com normas que tratam da fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria (arts. 70
ao 75). Tratou do controle interno ao prever qgue no ambito municipal, sera exercido
pelos Poderes Executivo e Legislativo, sobre seus servi¢os, agentes e atos praticados.

Observa-se que a lei determina como obrigatoriedade a estruturacdo do
controle interno nos municipios. Para tanto é necessario que este cumpra
efetivamente a sua missdo pois, do contrario, restaria prejudicada a Administracéo
Publica Municipal. Esta concluséo foi verificada pelos autores do Manual do Controle
Interno Municipal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que assim

posicionaram-se:
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Quando o sistema de controle interno é fragil ou pouco atuante, diminui
a seguranca quanto a avaliacdo dos atos de gestdo, notadamente
guanto aos aspectos ligados a economicidade, a eficiéncia e a eficicia
da execucdo orcamentaria. Além disso, tem-se um ambiente que
propicia a ocorréncia de erros e/ou desvios. No sentido contrario, um
sistema de controle interno bem estruturado e com atuacédo efetiva
gera resultados positivos para a administracao publica [...].

Uma importante previsdo do art. 74 da Constituicdo Federal estabelece a
obrigatoriedade dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter, de forma
integrada, sistema de controle interno, descrevendo ao longo dos seus incisos um

conjunto de caracteristicas e finalidades a serem seguidas, in verbis:

Art. 74.[..]

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucédo dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos
orgédos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagcdo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIl - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Sobre as func¢des do controle interno nos municipios, Carvalheiro e Flores

(2007, p. 49) assim explica:

A fiscalizacdo do municipio serd exercida pelo seu Sistema de
Controle Interno, coordenada pela Unidade de Controle, que pode ser
Gnica ou ter as suas funcdes bipartidas, com atuacdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos; objetivara a
avaliacdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos
administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes e rentncia de
receitas, e abrangerd todos os 6rgdos e o0s agentes publicos dos
Poderes Executivo (Administragdo Direta e Indireta) e Legislativo
integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

Além dos mandamentos constitucionais, a administracdo publica é regida por
leis infraconstitucionais que objetivam principalmente proporcionar um maior controle
sobre os atos praticados pelos entes publicos como por exemplo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que entrou em vigor no ano 2000 e possui normas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.
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A respeito do controle interno, o seu art. 59 evidencia que: “O Poder
Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento
desta Lei Complementar [...]. Observa-se que este mandamento reforca a
necessidade da existéncia de um controle interno para a correta fiscalizacao de cada
poder, em especial do municipio ao passo que o seu paragrafo Unico faz mencédo a
exigéncia do profissional responsavel pelo controle interno.

Diante disto, percebe-se, que a implantacdo do controle interno nos
municipios vai além de mero cumprimento legal, sendo uma necessidade
administrativa, ja que sdo em sua esséncia uma forma de fiscalizar e direcionar a
utilizacdo dos recursos publicos.

A luz do exposto, Ribeiro e Ziller (2021, p. 251), defendem a atividade de
controle interno como de fundamental importancia para a maximizagéo da eficiéncia

operacional na administracéo publica devendo, por isto, estar em constante evolucao.
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5. METODOLOGIA DA PESQUISA

O objeto de estudo foi verificar a importancia do controle interno como
ferramenta essencial no processo de gestao publica municipal. Para o estudo desse
objeto adotou-se o tipo de pesquisa descritiva pelo qual “[...] ttm como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacao ou fenémeno ou,
entéo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (Gil, 2002, p.42).

A pesquisa desenvolveu uma abordagem metodolégica voltada para a
realizacdo de pesquisa bibliogréfica, continuando a focar nas construgdes teoricas
feitas por alguns autores que escreveram trabalhos que abordam o tema aqui tratado.
Gil (2002, p. 44) assim define:

A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente
a partir de fontes bibliogréficas. Boa parte dos estudos exploratorios
pode ser definida como pesquisas bibliogréaficas. As pesquisas sobre
ideologias, bem como aquelas que se propem a uma analise das
diversas posicdes acerca de um problema, também costumam ser
desenvolvida quase exclusivamente mediante fontes bibliograficas.

Fonseca (2002., p. 32) completa: “[...] qualquer trabalho cientifico inicia-se com
uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou
sobre o assunto dito, do qual se procura a resposta’.

Para que os objetivos da pesquisa cientifica sejam alcancados, necessita-se
de um “conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos” (Gil, 1999, p.26) que

constituem os métodos cientificos. Cervo e Bervian (1978, p. 17), explica:

Em seu sentido mais geral, o método € a ordem que se deve impor
aos diferentes processos necessarios para atingir um fim dado ou um
resultado desejado. Nas ciéncias, entende-se por método o conjunto
de processos que o espirito humano deve empregar na investigacédo
e demonstragdo da verdade.

Nesse sentido utilizou-se do método dedutivo pelo qual todo conhecimento
provém da experimentacdo. A deducdo € o método pelo qual se passa de uma
proposicao mais abrangente para chegar a outras menos abrangentes, sem, contudo,
recorrer a experiéncia. Segue os ensinamentos de Pedro Demo (1985, p. 102) a

respeito do método dedutivo:
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Diziamos que a ciéncia trabalha sempre com generalizacbes. Mas é
diferente obter a generalizac&o dos fatos constatados, ou obter como
pressuposto tedrico. O método contrario chama-se deducao, e quer
dizer a aceitacdo como ponto de partida de um enunciado geral, e
depois a contraposicao dos casos particulares.

s

Quanto ao método de abordagem do problema, ele é caracterizado como
qualitativo, pelo qual, conforme destaca, Haguette (1992) o pesquisador preocupa-se
COm 0 processo e nao apenas com os resultados e o produto final.

Para cumprir 0 objetivo proposto pela pesquisa foram utilizados como recursos
de pesquisa livros, artigos, pesquisas doutrinarias, legislagcdes que regulamentam o
assunto e conteudos ja publicados em sites de internet. A metodologia propde uma
linha de raciocinio partindo das perspectivas dos principais autores e suas reflexdes

acerca da teméatica aqui proposta.
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6 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

A revisdo da literatura permitiu identificar que os gestores publicos municipais
terdo mais seguranca quanto ao cumprimento da legislacao vigente se tiverem um
sistema de controle interno ativo e eficiente podendo evitar consequéncias advindas
da sua negligéncia tais como san¢fOes administrativas, civis e penais, conforme o
caso.

O controle interno é importante para a administracdo municipal, procurando
assegurar a adequada gestdo, evitar e corrigir erros, fraudes e desperdicios. Sua
missao € fiscalizar e orientar a Administracdo Publica para uma gestao responsavel
dos recursos publicos, que atue em prol de toda a coletividade.

Em todas as entidades publicas, independentemente da existéncia ou ndo do
controle interno instituido por lei, se faz necessario haver o habito de trabalhar de
maneira planejada, procurando atingir os objetivos basicos da gestao publica, que é o
atendimento correto a populacéo.

Para a realizacdo da analise bibliogréafica utilizou-se os principais autores que
trataram do tema. Assim, identificou-se, como 0s mesmos descrevem 0 controle
interno como 6rgdo responsavel por uma gestdo publica eficiente. A seguir, as
ponderacdes feitas por Domingos Poubel de Castro (2018) um dos principais autores
gue tratam do tema:

Podemos concluir que o controle interno faz parte das atividades
normais da administracdo, sendo importante tanto na esfera publica
guanto na particular. Logo, deve-se subordinar ao titular do érgao ou
da entidade em que esta vinculado, tendo como fungdo acompanhar
a execucdo dos atos praticados, indicando, em carater opinativo,
preventivo ou corretivo, as agfes a serem desempenhadas, com a

finalidade de evitar perdas, desvios e auxiliar a boa e regular execuc¢éo
or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Diante disto, este estudo possibilitou demonstrar que a necessidade de
implantagdo do controle interno € algo evidente pois, a realidade atual da
Administracdo Publica exige acompanhamento e equilibrio entre o orcamento
estimado, o executado e a programacao financeira de modo a evitar o0 mau uso dos
recursos publicos. Enquanto a sociedade exige do Estado melhorias na prestacdo dos
servigos publicos, o Estado deve zelar pela utilizacdo correta dos recursos publicos.

Ficou bastante clara a necessidade emergencial de que os entes publicos municipais
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implantem o controle interno que, por consequéncia, trara beneficios a administracao
e a sociedade em geral.

Apesar da importancia do controle interno, o cenario que o envolve ainda é
marcado pela visdo polémica que o define como meros atos de interferéncia cujos
objetivos n&o ultrapassam os atos de verificar falhas e irregularidades e corrigi-las
quando possiveis. No entanto, o controle interno vai além, sendo aplicado a
administracdo publica como uma série de acdes que 0 governo deve realizar com o
objetivo de atuar visando a eficiéncia e eficacia de seus atos para com a coisa publica.

A par disso, a pesquisa realizada também revelou que seu destacado carater
preventivo torna o controle interno uma medida estratégica para reduzir
drasticamente as fraudes e irregularidades na administracéo publica.

Estruturar o controle interno no ambito municipal € dar condicGes para que
este exerca de forma autbnoma e independente na melhoria dos processos de
gestdo da administracdo publica, auxiliando na definicAo de estratégias de
gerenciamento de riscos. Assim, para que O municipio cumpra seu papel com
eficiéncia, a gestéo publica deve planejar, executar e controlar as acdes necessarias
para o atendimento das demandas publicas.

Verificou-se que o controle interno bem estruturado pode fazer a diferenca na
gestao municipal pois, garante a seguranc¢a ao agente publico mediante informacdes
fidedignas e orientacdo juridica adequada na tomada de decisbes para a
implementacédo de politicas publicas municipais.

Acredita-se que os resultados deste estudo tenham contribuido para confirmar
a necessidade de aprimoramento do controle interno na organizacao, reforcando aos
gestores sua importancia, como forma de fortalecer os mecanismos ja utilizados,

evitando erros e atendendo as demandas externas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

E recorrente a preocupacao de criar meios no setor publico com o objetivo de
coibir praticas de corrupcéo e desvio dos recursos publicos. Com isto, ao longo dos
anos, os legisladores formularam e alteraram leis para impor restricées legais cada
vez mais restritas aos gestores para garantir o uso eficaz dos recursos publicos e o
cumprimento dos principios de gestdo da administracédo publica.

Assim, deve a administracao publica se submeter a mecanismos juridicos e
administrativos que possibilitem analisar a legitimidade de seus atos através da
fiscalizacdo da atuacdo administrativa de modo a assegurar sua atuacdo em
consonancia com os principios impostos pelo ordenamento juridico. Em outras
palavras, se faz importante que a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal sejam integralmente cumpridas em nosso pais de modo a favorecer o bom
desenvolvimento da gestéo publica.

Para uma gestao publica transparente e eficaz é fundamental a implementacéo
do controle interno previsto na Constituicdo Federal. Assim, o Poder Executivo devera
implementar o sistema de controle interno, onde este deve ser adequado a realidade
das atividades institucionais do ente publico. Em parceria com o Poder Legislativo
deve instituir lei especifica respeitando as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal. E importante mencionar que a efetivacdo do controle interno no ambito
municipal ndo se trata apenas de mero cumprimento de exigéncia legal trazendo,
através das suas fungdes, inimeros beneficios a gestdo publica, evitando-se
corrupcéo e oportunizando resultados satisfatérios para a sociedade. E inegavel
ainda que as atribuicdes do controle interno garantem maior acerto nas decisdes a
serem tomadas pelo gestor publico.

Existindo um sistema eficiente de controle interno, os proprios entes publicos
podem realizar o acompanhamento da execuc¢éo de seus atos, e de forma preventiva
corrigir falhas, sanar irregularidades e evitar ilegalidades que maculem os atos
administrativos.

Conclui-se pela indispensabilidade do controle interno no ambito da
administracdo publica municipal para atender aos aspectos de eficiéncia, eficacia e

economicidade.
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