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ANEXOS



A REGIONALIZACAO ENQUANTO ESTRATEGIA PARA OFERTA DE
ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM FAMILIA
ACOLHEDORA: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A IMPLANTACAO DO SERVICO
DE ACOLHIMENTO FAMILIAR DA PARAIBA

Roberta Cavalcanti Pires?
RESUMO

O objetivo geral do presente trabalho foi demonstrar como a regionalizacdo é uma importante
ferramenta para levar a oferta do servigo de acolhimento em familias acolhedoras de criangas
e adolescentes, para os municipios de porte | e Il. As medidas de acolhimento exigem dos
municipios a capacidade de atender as demandas que surgirem, porém, ofertar as vagas de
acolhimento pode ser extremamente dificil para aqueles de porte I e 1, devido a insuficiéncia
de recursos e também da baixa demanda. O presente trabalho tratou-se de um Estudo de Caso
realizado por meio de uma abordagem qualitativa, sendo a pesquisa de natureza descritiva,
tendo sido utilizada uma revisdo bibliografica realizada por meio de uma analise documental
para tratar do processo de implantacdo e implementacdo dos 11 polos, bem como a execucéo
do Servico de Acolhimento Familiar Regionalizado da Paraiba. Constatou-se que a
regionalizacdo permite a oferta do servico em municipios de pequeno porte | e Il que de outra
forma ndo teriam possibilidade de oferta-lo em razdo das limitagfes orcamentarias e a baixa
demanda, sendo, portanto, uma importante ferramenta de efetivacdo de politicas publicas e
que as vantagens do acolhimento familiar vdo muito além de economia orgcamentaria, mas €
uma forma de garantir um acolhimento menos danoso para criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Acolhimento Familiar, Criancas e Adolescentes, Regionalizagao
ABSTRACT

The general objective of this study was to demonstrate how regionalization is an important
tool to bring the provision of the reception service in welcoming families of children and
adolescents, to the municipalities of size | and Il. The reception measures require the
municipalities to be able to meet the demands that arise, however, offering the reception
vacancies can be extremely difficult for those of size I and 11, due to insufficient resources and
also the low demand. The present work was a Case Study conducted through a qualitative
approach, and the research was descriptive in nature, and a bibliographic review was used
through a documentary analysis to deal with the process of implementation and
implementation of the 11 poles, as well as the execution of the Regionalized Family
Reception Service of Paraiba. It was found that regionalization allows the provision of the
service in small municipalities | and Il that would not otherwise have the possibility to offer it
due to budgetary limitations and low demand, being, therefore, an important tool for
implementing public policies and that the advantages of family reception go far beyond
budget savings, but it is a way to ensure less harmful care for children and adolescents.

Keywords: Family Homecare, Children and Adolescents, Regionalization

! Assistente Social pela UEPB e Especialista em Auditoria em Salde pela FIP-Patos. Atualmente é Gerente
Operacional da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade na Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano. Email: robertacavalcantio2@gmail.com.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao estabelecerem o
principio da protecdo integral trazem ainda que criangas e adolescentes sdo prioridades
absolutas e que precisam ser cuidados pela familia, pelo estado e por toda a sociedade
(BRASIL, 1988) a fim de terem seus direitos efetivamente assegurados.

Mas diante das ameacas ou violagdes de direitos se fazem necessérias a aplicacdo de
medidas protetivas, sendo a medida de acolhimento a mais complexa delas por envolver o
afastamento da crianca ou adolescente da sua residéncia e do convivio com a sua familia de
origem, embora de maneira temporaria e excepcional.

As medidas de acolhimento exigem dos municipios a capacidade de atender as
demandas que surgirem, porém, atender a tais demandas pode ser extremamente dificultoso
para 0s municipios, especialmente para aqueles de pequeno porte | e Il, sobretudo devido a
insuficiéncia de recursos e também em razéo da baixa demanda.

Mesmo diante das dificuldades é preciso assegurar a oferta de vagas de acolhimento
“as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social” (BRASIL, 1993), sendo
preferivel o acolhimento familiar ao acolhimento institucional (BRASIL, 1990).

Considerando a capacidade orgamentaria dos municipios de porte | e 112, a demanda
existente e o dever de ofertar vagas de acolhimento, preferencialmente em acolhimento
familiar, seria a regionalizagdo uma alternativa viavel?

Diante desse questionamento, o objetivo geral do presente trabalho foi demonstrar
como a regionalizacdo é uma importante ferramenta para levar a oferta do servico de
acolhimento em familias acolhedoras de criancas e adolescentes, para os municipios de porte |
ell.

Quanto aos objetivos especificos foram: i) Explanar o processo de implantacdo e
implementagcdo do Servigo de Acolhimento Regionalizado da Paraiba. ii) Demostrar as
vantagens do acolhimento em familia acolhedora em relacdo ao acolhimento institucional. iii)
Discutir potencialidades e desafios da oferta do Servico de Acolhimento Familiar
Regionalizado.

Este estudo é bastante significativo para equipe técnica da Secretaria de Estado do

2 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica define o porte do municipio pelos limites de quantidade de
habitantes, de acordo com os dados populacionais municipios de pequeno porte | até 20.000 habitantes e
municipios de pequeno porte 11 de 20.001 até 50.000 habitantes.
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Desenvolvimento Humano e para mim, que enquanto Gerente Operacional da Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade, tive a oportunidade de compor o Grupo de Trabalho que
colaborou na implantagdo do servi¢o. O presente trabalho também é de grande relevancia
cientifica por se tratar de uma experiéncia pioneira de regionalizacdo do servico de
acolhimento em familia acolhedora e com uma grande area de abrangéncia, alcangando 171
municipios do Estado da Paraiba.

Primeiramente sera feita uma breve contextualizacao historica a respeito das leis de
protecdo a infancia e a juventude, até chegarmos a doutrina da protecdo integral. Também
sera apresentada uma breve conceituacdo sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social e
sobre o0 acolhimento familiar.

Em seguida sera feita uma andlise sobre os dados de acolhimento no Brasil e na
Paraiba fazendo-se um contraponto entre acolhimento institucional e acolhimento familiar.

No capitulo seguinte seréd discutido como se deu o processo de planejamento para a
implantacdo do Servico de Acolhimento Familiar Regionalizado, passando por varios
reordenamentos até chegar na configuracao atual.

Depois serdo abordadas as questdes referentes a estruturacdo objetiva do Servico de
Acolhimento Familiar Regionalizado, tratando questdes de ordem orcamentarias e como se
deu a organizagéo territorial por meio das Regides Geoadministrativas.

Logo em seguida serdo explanadas todas as etapas que envolveram a implantacdo e
implementacdo do servigo, desde a pactuacdo até questbes de ordem técnicas e
administrativas.

Apos a apresentacdo da metodologia, serdo apresentados os resultados e discussdes
fazendo-se uma analise sobre como encontra-se 0 servi¢co neste momento, bem como suas

potencialidades e desafios.

2 DA INVISIBILIDADE A PROTECAO INTEGRAL

Por longos séculos as criancgas e adolescentes no Brasil foram invisibilizadas, sendo 0s
primeiros olhares direcionados a infancia vindos da igreja que por meio da caridade promovia
acOes para cuidar daqueles considerados desvalidos e assim surge a chamada “Roda dos
Enjeitados” ou “Roda dos Expostos™.

A Roda dos Expostos era uma estrutura disponibilizada pela Irmandade da Santa Casa
de Misericdrdia, na qual colocava-se o0 bebé por uma abertura e logo em seguida tocava-se um

sino e girava a estrutura que se abria para o lado de dentro da instituicdo e uma religiosa
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retirava a crianga e oferecia-lhe cuidados (Figura 1). Criancas de familias pobres, filhos de
mées solteiras e também de relacBes extraconjugais eram colocados nas rodas e a identidade

de quem as colocavam era mantida em sigilo (MOREIRA, 2022).

Figura 1 — Roda dos Expostos

Fonte: A Infancia do Brasil, 2022. Disponivel em: <www:.ainfanciadobrasil.com.br> .

A partir do final do século XIX a chamada “cultura de institucionalizagdo” comega a
se fortalecer no Brasil e comecam a ser criadas inumeras instituigdes denominadas internato
de menores, destinados a criangas e adolescentes e que em pouco tempo concentravam uma
grande quantidade de “internos” devido a falta de leis e a facilidade e banalidade para
institucionalizar criangas e adolescentes pobres.

Uma vez que as criancas e adolescentes chegassem nas instituicdes, ndo havia
qualquer previsdo de saida. Os cuidados eram massificados e promoviam o isolamento e a
segregacdo, ocorrendo com frequéncia outras violagdes de direitos.

Apenas em 1927 surge a primeira lei voltada a infancia e juventude, o Cddigo de
Menores ou Cadigo Mello Mattos, que embora tenha apresentado algum avango na protecdo
da infancia e juventude, centralizava-se em punir os chamados “menores infratores”,
“delinquentes”, focado na despotencializagdo das familias e concentrando no Estado o dever
de protecdo, que ndo era voltada para protecdo das criancas e adolescentes, mas da sociedade
que se via ameacada pela quantidade de delitos cometidos pelos “menores” que aumentavam
exponencialmente devido a falta de politicas publicas e agravamento das desigualdades
sociais.

Assim difundiu-se a chamada Doutrina da Situacdo Irregular, “permitindo que

“menores infratores” fossem afastados da sociedade, sendo segregados, de forma


http://ainfanciadobrasil.com.br/seculo-xviii-os-enjeitados/
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generalizada, em institui¢cbes, onde viviam o desrespeito a dignidade da pessoa humana”
(LAGO, 2015).

As discussdes sobre a infancia e juventude nesse periodo eram essencialmente do
ponto de vista da seguranca publica e da aplicacdo do poder punitivo do Estado, se
restringindo basicamente a definicdo da maioridade penal que no Brasil ja chegou a ser 9 anos
de idade.

A partir da difusdo da doutrina da protecdo integral protagonizada pela ONU e
defendida com muita firmeza por entidades da sociedade civil organizada, como o Férum de
Defesa das Criancas e Adolescentes, o Forum Nacional de Entidades Ndo-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA), entre outras, a Constitui¢do
cidada de 1988 recepcionou tal doutrina, ao afirmar no Art. 227 o dever da familia, da
sociedade e do Estado de assegurar as criancas e adolescentes todos os direitos e garantias
necessarios ao seu pleno desenvolvimento.

Foi apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988 que as criancas e adolescentes
brasileiros foram considerados como sujeitos de direitos, nascendo assim em 13 de julho de
1990 o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) publicado sobre a lei federal n° 8069,
regulamentando o principio da protecéo integral.

Com o advindo do ECA, as criancas e adolescentes sdo tratados como pessoas em
condicgdes especiais de desenvolvimento, cuja atencdo do Estado deve ser na pespectiva da
protecdo e ndo meramente da punibibilidade como antes, passando o acolhimento de criangas
e adolescentes a ser uma medida temporéria e excepcional.

A Constituicdo Federal de 1988 e o ECA trouxeram a centralidade das familias para o
desenvolvimento das politicas publicas, potencializando as familias para que possam ofertar
cuidado e protecdo as criancas e adolescentes evitando-se assim a imposicdo de medidas de
acolhimento, e ndo sendo possivel evita-las, que as familias possam ser trabalhadas para que
haja a superacdo da vulnerabilidade e ocorra a reintegragdo familiar, sendo o encaminhamento

para a adogdo a Ultima medida.

2.1 Medida Protetiva de Acolhimento

O acolhimento é uma das medidas de protecdo previstas no Art. 101 da Lei n°
8069/1990 (ECA) e aplicaveis a criancas e adolescentes sempre que houver ameaca ou
violagéo de direitos.

De acordo com o ECA, as medidas de acolhimento devem ser temporérias e
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excepcionais. Temporarias porque na maior brevidade possivel, deve ser assegurado as
criancas e adolescentes em acolhimento o retorno seguro para a sua familia de origem, e nao
sendo possivel, a sua colocacdo em familia substituta por meio da adocéo. A lei prevé um
tempo de permanéncia méxima de 18 meses em acolhimento, embora na realidade muitas
vezes esse periodo seja ultrapassado.

A medida de acolhimento também devera ser excepcional, pois € necessario que todos
os esforcos sejam empregados no intuito de evita-la, devendo ser aplicada em ultimo caso,
quando ndo houver mais nada que possa ser feito para manter a crian¢a ou adolescente em sua

familia de origem ou extensa.

2.1.1 Tipos de acolhimento

O ECA prevé a existéncia de duas modalidades de acolhimento, o acolhimento
institucional e o acolhimento familiar, conforme Art. 101, VII e VII, sendo preferivel o
acolhimento familiar ao institucional.

O Acolhimento Institucional voltado para criancas e adolescentes pode ser realizado
em Casas Lares, que acolhem até 10 criancas e/ou adolescentes, de 0 a 18 anos e em Abrigos,
que acolhem até 20 criancas e/ou adolescentes.

Hé& ainda a modalidade de acolhimento institucional em Republicas que acolhem até 6
jovens de 18 a 21 anos por unidade.

Ja o Acolhimento Familiar é realizado por meio do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora que recebe em uma familia previamente capacitada, uma crian¢a ou

adolescente por vez, exceto em caso de acolhimento de grupos de irmaos.

2.2 A Politica Nacional de Assisténcia Social e 0 SUAS

Antes da Constituicdo de 1988, ndo havia a Assisténcia Social tal como a conhecemos
hoje. As vulnerabilidades sociais dos individuos e familias eram supridas por meio de
praticas assistencialistas, todas as acdes eram baseadas na caridade e ndo enquanto um direito.

Apenas a partir da Constituicdo de 1988 e posteriormente a criacdo da Lei n°. 8.742, de
07 de dezembro de 1993, denominada de Lei Organica da Assisténcia Social que langou a
base para a criacdo da
Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, instituindo a Politica Nacional de Assisténcia
Social no Brasil (PNAS), a Assisténcia Social passou a ndo ser mais tratada como caridade,

mas tornou-se uma politica publica, portanto, um dever do Estado.


https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/1102
https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/1102
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A fim de gerir a PNAS foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que
trata-se de um “modelo de gestao utilizado no Brasil para operacionalizar as acdes de
assisténcia social” (COELHO, 2020). A assisténcia social é parte do Sistema de Seguridade
Social que permite acesso universal e gratuito a qualquer pessoa no territorio nacional,
brasileiro ou néo, que dele precisar.

A PNAS ¢ operacionalizada por meio da Rede Socioassistencial que trata-se de um
conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios que compdem o SUAS e que trabalha
conjuntamente com a Rede Intersetorial que diz respeito as demais politicas publicas, tais
como salde, educacdo, esporte, lazer, moradia e muitas outras com vistas a promover a
superacdo de vulnerabilidades.

A protecdo social, enquanto direito, passou a ser ofertada em dois niveis, a Protecdo
Social Basica, Protecdo Social Especial (PSE), que por sua vez divide-se em Protecdo Social
Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.

De acordo com a Lei Organica da Assisténcia Social (BRASIL, 1993), o objetivo da
Prote¢ao Social Especial ¢ a “reconstru¢do de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a protecao de familias e individuos

para o enfrentamento das situagdes de violagao de direitos”.

2.3 O Servico de Acolhimento Familiar

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora compde o Sistema Unico de
Assisténcia Social, estando sua oferta prevista enquanto um servico da Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade, cuja operacionalizacdo esta prevista na Tipificacdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais (CNAS, 2009).

Portanto, trata-se do Servigo que organiza o acolhimento provisorio e excepcional de
criancas e adolescentes de 0 a 18 anos incompletos, afastados de suas familias de origem, em
razdo da imposicao de uma medida protetiva por decisao judicial, em residéncias de familias
acolhedoras previamente capacitadas.

Dessa forma, a familia acolhedora passa a ser responsavel por acolher e oferecer
cuidados individualizados até que a crianca ou adolescente acolhido possa ser reintegrado a
sua familia de origem, ap0s superada a situacéo de violacdo de direitos, ou ndo sendo possivel

a reitegracao, ser adotado.

2.4 Acolhimento Institucional X Acolhimento Familiar



17

Apos as alteracOes feitas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente advindas por meio
da Lei 12.010/2009, o artigo 34, §1°, estabeleceu a prioridade em relagdo as modalidades de

13

acolhimento ao afirmar que “a inclusdo da crianca ou adolescente em programas
de acolhimento familiar terd preferénciaa seu acolhimento institucional”, porém, passada
mais de uma década, o Brasil ainda mantém de maneira muito arraigada a cultura da
institucionalizacé&o.

Embora o Servigo de Acolhimento Familiar assegure a crianca e ao adolescente a
convivéncia familiar e comunitéria, disponibilize atendimento individualizado dentro da
dindmica de uma familia e seja considerado uma forma de reduzir os danos do acolhimento,
na pratica ainda esta longe de ser o servico de acolhimento mais utilizado.

De acordo com o Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento (SNA, 2022), sistema
esse pertencente ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), existem 30.952 criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento no Brasil, sendo 358 acolhidos no Estado da
Paraiba, conforme a figura 2:

Figura 2 - Namero de Acolhidos no Brasil
Por UF - Total: 38.952

9,884

=
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Fonte: Sistema Nauonal de Adoc;ao e Acolhimento, 2022. Disponivel em: <www.cnj.jus.br>.
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Ainda segundo o SNA (2022), o Brasil possui um total de 5.885 servicos de
acolhimento, sendo 98,1% destes, servigos de acolhimento institucionais, resultando em
apenas 4,9% de acolhimentos em familias acolhedoras.

Analisando os dados apresentados pelo SNA (2022) em relacdo a Paraiba, observa-se
que a realidade € muito semelhante ao quadro demonstrado em ambito nacional, dos 358
acolhimentos, apenas 6,1% das criancas e adolescentes estdo em acolhimento familiar.

Os nimeros demonstram o quanto ainda é preciso ser feito para assegurar o direito das
criancas e adolescentes brasileiros de serem acolhidos prioritariamente em familia acolhedora,
a fim de que haja uma inversdo nas proporcdes de acolhimento institucional versus

acolhimento familiar.


http://www.cnj.jus.br/
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3 IMPLANTACAO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR
REGIONALIZADO DA PARAIBA — DISCUSSOES INICIAIS

A partir das normativas do SUAS, o processo de regionaliza¢do dos Servicos da PSE
no Estado da Paraiba iniciou em 2006 pela Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
por meio da implantacdo dos primeiros CREAS regionalizados.

Visando atender as demandas dos municipios paraibanos, em 2011 foi elaborada a
primeira proposta de reordenagdo dos servigos regionalizados da Paraiba, mas foi no ano de
2013, no momento em que 0s servicos regionalizados da PSE passavam pelo segundo
reordenamento, que o0s servicos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
comegcaram a ser materializados, sobretudo os servigos de acolhimento para o publico criangas
e adolescentes.

Em 2013, o Estado da Paraiba por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano (SEDH) pactuou a implantacdo de 210 vagas para o acolhimento de criancas e
adolescentes nos servigos regionalizados, tendo sido implantadas na ocasido trés Casas Lares,
além de firmar parcerias com instituicbes de acolhimento ja existentes em diversos
municipios.

No ano de 2019, o Ministério da Cidadania (MC) solicitou ao Estado da Paraiba que
respondesse a um questionario sobre o panorama dos servicos regionalizados, cuja resposta,
aliada as avaliagbes e monitoramentos realizados até esse momento pela equipe da PSE,
levaram a proposta de um novo reordenamento dos servicos regionalizados no ano seguinte.

Em 2020 acontece a pandemia provocada pela Covid 19 inviabilizando o cumprimento
de prazos anteriormente estipulados pelo Ministério da Cidadania para a implantacdo do
servico, vindo o processo de implantacdo a ganhar forca no ano seguinte, inclusive com uma
nova negociacao de prazos junto ao Ministério da Cidadania e ao Ministério Publico.

Apo6s mais uma atualizacdo do Plano de Regionalizacdo da Rede de Servigcos da
Protecdo Social Especial do Estado da Paraiba, sendo este 0 4° reordenamento dos servigos
regionalizados, no ano de 2021 foi implantado o Servico de Acolhimento Familiar
Regionalizado do Estado da Paraiba, com a proposta de ofertar 171 vagas de familia

acolhedora, conforme a tabela 1:
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Tabela 1 - Quantitativo de Vagas e Polos
TIPODE MODALIDADE TOTAL DE TOTAL DE TOTAL TOTAL DE
SERVICO SERVICOS A VAGAS A DE MUNICPIOS
IMPLANTAR  IMPLANTAR RGAS VINCULADOS

Execucdo = Familia 11(onze) 171 (cento e 11(onze) 171(cento e
diretade  Acolhedora setenta e um) setenta e um)
Acolhiment
o Familiar

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, 2021.

A opc¢do da Paraiba foi pela execucdo direta do Servico de Acolhimento Familiar
(SAF), tornando-se “o responsavel pela organizagdo e oferta do SFA, incluindo a
contratacdo/designacdo dos profissionais, infraestrutura, manutencdo e demais aspectos
necessarios ao seu funcionamento” (PINHEIRO, CAMPELO e VALENTE, 2022, p.49).

A partir da versdo atualizada do Plano de Regionalizagcdo da Rede de Servigos da
Protecdo Social Especial do Estado da Paraiba de 2021, foi elaborado o Plano Operativo para
0 Servico de Familia Acolhedora na Paraiba — 2021/2022, vindo a ser parte fundamental para

as fases de implantacéo e implementagdo do SAF.

3.1 Regionalizacéo

Considerando a realidade dos municipios, sobretudo os de pequeno porte | e 11, que em
razdo da baixa demanda pelos servicos de acolhimento, combinada com outros fatores como a
hipossuficiéncia para arcar com a oferta de servicos de alta complexidade, como o
acolhimento de criancas e adolescentes, 0 SUAS prevé a regionalizacdo como estratégia para
suprir as necessidades de tais municipios.

A regionalizacdo é uma forma de levar os servigos da PSE para um grupo determinado
de municipios, utilizando-se como um dos principais critérios, a distancia territorial entre eles,
formando um conglomerado de municipios vinculados a uma sede/polo, sendo o estado
responsavel pela oferta do servico de forma cooperada com os municipios (PARAIBA, 2020),
pois conforme Resolucdo n° 31 de 2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
Art. 4° b, trata-se de uma diretriz da regionalizagdo a “gestdo compartilhada na condugéo
politico-administrativa da rede de servicos regional e local entre a gestdo estadual e o
conjunto dos municipios integrantes da regionalizacéo”.

O acesso aos servicos da assisténcia social € um direito assegurado pela Constituicdo

Federal, portanto:
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A regionalizacdo dos Servigos da Protecdo Especial de Média e de
Alta Complexidade € a estratégia definida para garantir a
universalizacdo do acesso da populacdo aos servigos especializados do
SUAS e a integralidade da protecdo socioassistencial aos cidadaos de
todo o pais (BRASI, 2015, p.15).

Desta forma, a regionalizacdo foi o meio pelo qual o Estado da Paraiba optou por
ofertar o Servico de Acolhimento Familiar que somando-se ao servico executado pelas Casas
Lares Regionalizadas propdem uma cobertura de oferta de acolhimento de criangas e
adolescentes a todas as Regides Geoadministrativas do estado, atendendo a todos os

municipios de pequeno porte | e 11, conforme a figura 3:

Figura 3 - Mapa dos Servicos de Acolhimento Regionalizados da Paraiba

I O ey

= ﬂ Casa Lar
f Servigo de Acolhimento Familiar

8 REGIAOD 9+ RIGAO 10+ REGIAD 11° REGUAO 12* REGIAD 13+ REGIAD 14+ REGWAO

1+ REGIAD 2+ REGMO » RUGAO

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, 2022

Portanto, por meio da regionaliza¢do os municipios de porte | e Il de todo o Estado da
Paraiba passam a contar com a cobertura de algum tipo de servico regionalizado de
acolhimento para criancas e adolescentes, prevalecendo a oferta do Servigo de Acolhimento

Familiar.

3.2 Estruturacéo do SAF

Uma vez construido o Plano Operativo para implantacdo e implementacdo do SAF, o
servico comegou a ganhar forma a partir de diversas fases, sem desconsiderar acgdes
importantes ocorridas nas reordenagfes anteriores.

Tendo em vista que muitas fases ocorreram/ocorrem paralelamente e algumas acoes e
discussbes como a criagdo de determinadas normas se deram antes do Plano Operativo

vigente, a apresentacdo das fases e elementos fundamentais da estruturagéo e
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implantacdo/implementacdo do servi¢o ndo serdo apresentadas em ordem cronoldgica, mas de

forma a propiciar compreensdo de como se deu esse pProcesso € como se encontra neste

momento.

3.2.1 Diviséao Territorial e Numero de Vagas Ofertadas

Conforme visto alhures, a Paraiba optou por usar a estratégia da regionalizacdo para

ofertar o Servico de Acolhimento Familiar, e 0 método utilizado para definir a divisdo dos

ntcleos do servico foi a divisdo Geoadministrativa do estado (PARAIBA, 2020), que segundo

0 Art. 24 da Constituicdo Estadual da Paraiba:

O Estado podera, mediante lei complementar, ouvidos os Municipios
a serem integrados, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao
de funces publicas de interesse comum, assegurando, paritariamente,
a participacdo dos Municipios envolvidos e da sociedade civil na

gestdo regional. (PARAIBA, 1967)

A Paraiba possui 14 Regides Geoadministrativas (COEGEMAS, 2022), das quais, 11

receberdo o Servico de Acolhimento Familiar Regionalizado e trés possuem Casas Lares

Regionalizadas (figura 3), portanto, a diviséo territorial do servigo se deu conforme a tabela 2:

Tabela 2 - Municipios Vinculados por RGA

REGIAO MUNICIPIOS VAGAS
GEOADMINISTRATIVA/POLO
Alhandra, Caapord, Conde, Cruz do Espirito Santo, 08
12 RGA - Jodo Pessoa Lucena, Mari, Riach8o do Pogo, Sobrado.
Alagoinha, Aragagi, Araruna, Bananeiras, Belém,
28 RGA — Guarabira Borborema, Cacimba de Dentro, Caicara, Campo de 23

Santana, Casserengue, Cuitegi, Dona Inés, Duas Estradas,
Logradouro, Mulungu, PilBes, Pildezinhos, Pirpirituba,
Riachdo, Serra da Raiz, Serraria, Sertdozinho, Solanea
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32 RGA- Esperanca
(2 equipes)

Alagoa Grande, Alagoa Nova, Algoddo de Jandaira, Arara,
Areia, Areial, Esperanca, Fagundes, Lagoa Seca,
Massaranduba, Matinhas, Montadas, Olivedos, Pocinhos,
Puxinand, Queimadas, Remigio, S. Sebastido de Lagoa de
Roca, Soledade, Alcantil, Aroeiras, Assuncdo, Barra de
Santana, Barra de Sdo Miguel, Boa Vista, Boqueirdo,
Cabaceiras, Caturitt, Gado Bravo, Juazeirinho,
Livramento, Natuba, Riacho de Santo Antdnio, Santa
Cecilia, S0 Domingos do Cariri, Taperoa, Tenorio,
Umbuzeiro

38

42 RGA

Baralna, Barra de Santa Rosa, Cubati, Cuité, Damido, Frei
Martinho, Nova Floresta, Nova Palmeira, Pedra Lavrada,
Picui, Seridd, Sossego.

12

52 RGA

Amparo, Camalad, Caralbas, Congo, Coxixola, Gurjdo,
Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Santo André, S. Jodo
do Cariri, S8o Jodo do Tigre, Sdo José dos Cordeiros, S.
Sebastido de Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé, Zabelé

18

62 RGA — Patos

Areia de Baralnas, Cacimba de Areia, Cacimbas,
Catingueira, Desterro, Emas, Junco do Seridd, Mae
D’agua, Malta, Maturéia, Passagem, Quixaba, Salgadinho,
Santa Luzia, Santa Terezinha, Séo José de Espinharas, Sao
José do Bonfim, S8o José do Sabugi, Sdo Mamede,
Teixeira, Varzea.

21

108 RGA

Aparecida, Lastro, Marizopolis, Nazarezinho, Santa Cruz,
Sé&o Francisco, Sdo José de Lagoa Tapada, Vieiropolis.

08

112 RGA — Princesa Isabel

Agua Branca, Imaculada, Juru, Manaira, Princesa Isabel,
S&o José de Princesa, Tavares.

07

122 RGA — ltabaiana

Caldas Brandao, Gurinhém, Ingé, Itabaiana, Itatuba, Juarez
Tavora, Juripiranga, Mogeiro

Pedras de Fogo, Pilar, Riachdo do Bacamarte, Salgado de
Séo Félix, S8o José dos Ramos S&o Miguel de Itaipu, Serra
Redonda.

15

132 RGA

Cajazeirinhas, Condado, Lagoa, Paulista, Pombal, Séo
Bentinho, S&0 Domingos de Pombal, Vista Serrana.

08

142 RGA

Baia da Traicdo, Capim, Cuité de Mamanguape, Curral de
Cima, Itapororoca, Jacaral, Lagoa de Dentro,
Mamanguape, Marcacdo, Mataraca, Pedro Régis, Rio
Tinto.

12

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, 2020
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Nesta etapa, foram observadas as Orientagdes para Pactuacdo da Regionalizacdo dos
Servicos de Média e Alta Complexidade nas Comissfes Intergestores Bipartite - CIB, que
elencam o0s seguintes passos:

= |dentificar as microrregides do estado que ndo possuem oferta de servicos de
acolhimento para criangas e adolescentes, ou ainda, que possuam, mas com
vagas insuficientes para a demanda.

= |dentificar dentro da regido geoadministrativa o porte e a populacdo dos
municipios.

» Realizar um mapeamento da rede existente nos municipios.

No primeiro passo acima mencionado, levando-se em consideracdo que a 72, 8% e 92
RGAs ja possuem as Casas Lares Regionalizadas, deu-se preferéncia a implantacdo do
Servico de Acolhimento Familiar Regionalizado nas demais Regifes Geoadministrativas.

Definidas as RGAs a serem contempladas com o servi¢o, foram identificados quais 0s
municipios com perfil para fazerem parte da regionalizacdo, ou seja, 0s municipios de porte |
e 11, tendo sido identificados 171 municipios elegiveis.

Dentre os municipios pertencentes a cada RGA, ainda foi necessario realizar um
mapeamento da rede, tanto para potencializar o trabalho desenvolvido pelo servigo
posteriormente, como também para escolher o municipio sede de cada Polo.

Para a definicdo do municipio sede, conforme o Plano Operativo, foi considerada a
disponibilidade de comarcas, delegacias especializadas e CREAS, como também dispor de
rede de transporte regular para que as familias possam ter acesso ao servico com facilidade,
ou seja, a sede de cada polo ficara no municipio que possa oferecer a melhor estrutura e
condicdes de acesso (PARAIBA, 2021).

Outro quesito relevante para a escolha do municipio sede foi a existéncia de préedios
pertencentes a administracéo estadual que pudessem acomodar o servico, tendo como objetivo
diminuir os custos da sua execucao, portanto 0 municipio sede precisa estar dentro da mesma
RGA dos municipios vinculados, mas ndo necessariamente precisa fazer parte da
regionalizacdo como é o caso da 12 RGA, cuja sede do servico esta localizada no municipio de
Jodo Pessoa, municipio de grande porte e que por esta razdo ndo pode vincular-se, mas que
dentre os municipios da referida RGA é o que apresentou melhores condi¢des para sedear o
Servigo.

Quanto ao nimero de vagas ofertadas, cada municipio tem direito a uma vaga de

familia acolhedora subsidiada pelo Governo do Estado, ressaltando-se que o nimero de vagas
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de familias acolhedoras ndo pode ser confundido com o nimero de acolhimentos, pois as
familias acolhedoras poderdo acolher grupos de irméos o que possibilita um nimero maior de

acolhimentos que o nimero de familias acolhedoras.

3.3 Financiamento e Impacto financeiro

Uma das principais etapas para se planejar e executar um servi¢o publico é identificar
as fontes orcamentdrias que irdo custear as despesas oriundas de sua implantacdo e
implementacdo e isto é ainda mais importante em um momento em que a Assisténcia Social
vem sofrendo sucessiveis cortes por parte do governo federal, chegando a 70% em 2021
(SCHIAFFARINO, 2022).

Identificando-se as fontes de recursos € necessario que haja um estudo sobre o impacto
financeiro do servigco para que sejam previstas as despesas em paralelo com o or¢amento

disponivel para que o servico seja de fato exequivel.

3.3.1 Cofinanciamento

Por se tratar de um servico de alta complexidade, as responsabilidades sao
compartilhadas entre os trés entes federativos, a unido, o estado e 0s municipios vinculados,
desta forma, conforme a Art. 26, § 1° da Resolucdo n° 31/2013 do CNAS, o cofinanciamento
federal para oferta regionalizada de Servicos de Acolhimento para criancas e adolescentes
devera ser no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para capacidade de atendimento de até 10
(dez) pessoas.

A cada 10 (dez) vagas de acolhimento de criangas e adolescentes ofertadas, o governo
federal devera cofinanciar com o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) cada uma delas,
devendo o estado complementar o financiamento do servico com recursos proprios ou
provenientes do FUNCEP.

Comparada a outras modalidades de acolhimento, o acolhimento familiar demanda
uma estrutura menos onerosa, iSso porque as principais despesas decorrem do quadro de
recursos humanos e do pagamento da bolsa auxilio, ou subsidio, pago as familias acolhedoras
para ajudar no custeio das despesas referentes ao acolhimento.

Uma Casa Lar, por exemplo, demanda uma casa grande que comporte a quantidade
méxima de acolhidos, ainda que ndo atinja tal quantia, equipe de apoio e cuidadores em
regime de plantdo 24h por dia, equipe técnica, maior consumo de agua e energia, material de

consumo, material de expediente, mobiliario condizente com uma residéncia, gas de cozinha,


https://congressoemfoco.uol.com.br/author/juliaschiaffarino/
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alimentacdo, vestudrio, itens de higiene, material escolar, remédios quando houver prescrigdo
e uma infinidade de necessidades especificas de cada acolhido.

O SAF, por sua vez, requer apenas uma sede que atenda as necessidades do servico e
propiciem um espaco adequado que possam assegurar o sigilo dos atendimentos, conforme as
orientacBes técnicas para os servicos de acolhimento, por esta razdo, a preferéncia pela
ocupacdo de espacos pertencentes ao governo do estado como os Centros Sociais Urbanos
(CSUs). Apenas na impossibilidade de disponibilidade de um espaco adequado dentro da
estrutura pré-existente do estado é que, conforme Plano Operativo (PARAIBA, 2021), se abre

a possibilidade de aluguel de um espaco para acomodar a sede do servigo.

3.3.2 Subsidio

A Lei Estadual n°® 11.038/17, que instituiu as bases do SAF no estado, determina no
Art. 11 o valor do subsidio que devera ser pago as familias acolhedoras, como também, as

situacOes em que esse valor podera ser majorado:

I — Nas modalidades de familias acolhedoras (...) sera concedido
aporte financeiro de no méximo, um sal&rio-minimo para cada crianca
e adolescente acolhido (...) 8 1° Em se tratando de criangas ou
adolescentes com deficiéncia ou que requeiram demandas especificas,
devidamente comprovadas (..) 0 aporte financeiro podera ser ampliado
em até um terco do valor fixado no caput. 8 2° No caso de uma mesma
familia acolher grupo de irmédos, o valor do subsidio mensal serd
proporcional ao nimero de criangas e adolescentes, até o teto de trés
vezes o valor mensal estabelecido.

A lei estabeleceu o valor de um salario minimo para cada crianca ou adolescente
acolhido, em sendo grupos de irmaos, um subsidio para cada até o limite de trés e ainda um
acréscimo de até 25% sobre o valor do subsidio mensal para criancas e adolescentes com
deficiéncia ou alguma especificidade de saude.

Importante destacar ainda que as familias acolhedoras recebem o subsidio apenas
enquanto perdurar o acolhimento, ndo havendo acolhimento, ou ainda, uma vez que este
venha a cessar, encerrard também o pagamento da bolsa auxilio, propiciando um melhor
aproveitamento do recurso.

Portanto, considerando o valor atual do salario minimo e o cenario hipotético em que o
servico alcance a capacidade méxima das vagas de familias acolhedoras subsidiadas pelo
estado, desconsiderando as excegdes mencionadas anteriormente, em relagcdo ao custeio do

pagamento do subsidio para as familias acolhedoras teriamos o seguinte conforme a tabela 3:
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Tabela 3 - Custos com o Pagamento do Subsidio

QUANTIDADE DE VAGAS SUBSIDIO
FAMILIA 171 R$ 1.212,00
ACOLHEDORA
TOTAL/més R$ 207.252,00
Total/ano R$ 2.487.024,00

Fonte: Elaboracéo propria, 2022
3.3.3 Recursos Humanos

Com base no Plano Operativo, ndo desprezando as demais despesas advindas da
execucdo do servico, mas apontando apenas as mais consideraveis, como o0 pagamento do
subsidio das familias acolhedoras, a contratacdo da equipe também merece destaque.

A composicdo da equipe técnica segue as orientacdes previstas na NOBSUAS/RH e
também no Caderno de Orientagbes Técnicas, que estabelecem uma composi¢cdo minima
formada por um coordenador(a), um psicélogo(a) e um assistente social, porém, entendendo a
importancia da multidisciplinariedade para o servico e também de ter uma equipe de apoio
para a prestacdo de um servico de melhor qualidade, foram incluidos na composicdo da
equipe do servigo regionalizado um educador(a) social, um auxiliar administrativo, um
auxiliar de servigos gerais e um motorista.

Com o objetivo de gerar um menor impacto financeiro, o Plano Operativo propds a
realizacdo de um levantamento dos profissionais ja pertencentes ao quadro de servidores do
Governo do Estado para serem realocados para compor a equipe do servigo e apenas na
hipdtese de ndo haver profissionais com o perfil exigido ou disponibilidade para preencher as
vagas € gue seria necessario fazer contratacGes.

Mas, considerando a hipotese de necessidade de contratacdo de todos os profissionais
das equipes para a implantacéo dos 11 Polos, temos os seguintes dados em relagéo aos gastos

com recursos humanos? (tabela 4):

3 Os valores das remuneragdes baseiam-se em publicages recentes no Diario Oficial do Estado que constam a
nomeacao de profissionais para atuarem no SAF, e ndo no quadro demonstrativo indicado no Plano Operativo e
no Plano de Regionalizagdo dos Servicos da PSE, por apresentarem valores remuneratorios obsoletos.
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Tabela 4 - Custos com Recursos Humanos

CARGA QUANT. | REMUNERACA | TOTAL/MES | TOTAL/ANO
PROFISSIONAL | HORARIA (@)
Coordenador 40 horas 11 R$ 2.800,00 R$ 30.800,00 | R$ 369.600,00
semanais
Psicologo 30 horas 11 R$ 2.200,00 R$ 24.200,00 | R$ 290.400,00
semanais
Assistente Social 30 horas 11 R$ 2.200,00 R$ 24.200,00 | R$ 290.400,00
semanais
Educador Social 30 horas 11 R$ 2.200,00 R$ 24.200,00 R$ 290.400,00
semanais
Auxiliar 40 horas 11 R$ 1.800,00 R$ 19.800,00 | R$ 237.600,00
Administrativo semanais
Auxiliar de 40 horas 11 R$ 1.212,00 R$ 13.332,00 | R$ 159.984,00
Servicos Gerais semanais
Motorista 40 horas 11 R$ 1.212,00 R$ 13.332,00 | R$ 159.984,00
semanais
EQUIPE TOTAL/més R$ 149.864,00
EQUIPE TOTAL/ano R$ 1.798.368,00

Fonte: Elaboracéo propria, 2022.

4 IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DO SAF

A implantacdo e implementagdo do Servigo de Acolhimento Familiar Regionalizado
vem ocorrendo em fases e por estar se dando de forma gradativa, os polos encontram-se em
fases diferentes, alguns em fase inicial, ainda de tratativas com 0s gestores municipais para
pactuacdo e outros ja em processo de credenciamento de familias acolhedoras, ou mesmo ja

realizando acolhimentos, mas todos passaram ou passardo por todas as etapas.

4.1 Pactuacdo e Bases Legais

De acordo com a Resolugdo n° 31/2013 do CNAS, todos o0s servigos a serem
executados de maneira regionalizada em ambito do SUAS precisam ser pactuados na
Comisséo Intergestora Bipartite (CIB) entre o 6rgao gestor da assisténcia social estadual e os
6rgdos gestores municipais pertencentes a regionalizacao.

A CIB ¢ a instancia estadual de deliberagdo e pactuacdo formada por representantes
indicados pelo 6rgao gestor da assisténcia social do estado e por gestores da assisténcia social
municipais indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social

(Coegemas). Entre as competéncias da CIB, em rela¢do aos Servi¢os Regionalizados da PSE,
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destacam-se:

* Pactuar a organizagdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social
proposto pelo 6rgdo gestor estadual, definindo estratégias para
implementar e operacionalizar a oferta da Protecdo Social Bésica e
Especial no dmbito do SUAS na sua esfera de governo;

[-]

 Pactuar a estruturagdo ¢ a organiza¢do da oferta de servicos de
carater regional;

(Orientagdes para Pactuagdo da Regionalizacdo dos Servicos de Média
e Alta Complexidade nas Comissbes Intergestores Bipartite — CIB,
2015, p.14).

O SAF foi pactuado na CIB primeiramente por meio da resolugdo 001 de 28 de
fevereiro de 2020 e devido ao reordenamento dos servicos regionalizados da PSE ocorrido
neste ano, foi necessaria uma atualizagdo para recepcionar as mudangas propostas no
reordenamento, tendo sido o servigo pactuado nos termos da Resolugdo CIB n° 04 de 30 de
junho de 2021.

A Resolugéo CIB n° 04/2021 elenca todas as responsabilidades do estado e dos
municipios que optarem por aderir ao servi¢co regionalizado, a partir da referida resolucéo
posteriormente foi elaborado o Termo de Cooperacdo Técnica que € o instrumento pelo qual
0S municipios se vinculam ao servico.

Entre as atribuicdes do estado a serem executadas por meio da SEDH que é o 6rgao
gestor da Assisténcia Social na Paraiba est&o:

4 Atendimento aos municipios vinculados: As equipes técnicas dos polos deverdo
atender as criancas e adolescentes acolhidos, as familias acolhedoras e as familias de origem
de todos os municipios vinculados.

v Recursos humanos: Contratacdo de equipe técnica para atuar no servico.

v Supervisdo e apoio aos polos: A Gerencia Operacional de Alta Complexidade, por
meio da Coordenacdo Estadual do Servico de Acolhimento Familiar realizara monitoramento,
assessoria, avaliacdo e apoio técnico aos servicos desenvolvidos nos polos e nos seus
respectivos municipios vinculados.

v Pagamento do subsidio para familia acolhedora: A Lei Estadual n°® 11.038/2017
dispde que o Governo do Estado ira arcar com o pagamento de um salario minimo para as
familias acolhedoras pertencentes ao Servico de Acolhimento Familiar Regionalizado, no
entanto, as vagas de familias acolhedoras subsidiadas pelo estado serdo de 171, sendo uma
por municipio conforme Resolucdo N° 04/2021 da CIB, resguardada a capacidade
orcamentaria do Estado.

v Infraestrutura: Garantia de toda infraestrutura necessaria ao funcionamento dos
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polos e atendimento aos usuarios do servigo.

4 Deslocamento das equipes aos municipios: Disponibilizagdo de um veiculo com
combustivel para cada polo para realizacdo das visitas e atendimentos aos municipios
vinculados.

v Trabalho social: Acompanhamento as familias acolhedoras e aos acolhidos de forma
continua e sistematica. O atendimento as familias de origem devem ser mediados pelos
técnicos de referéncia municipais.

Quanto aos municipios vinculados tém-se as seguintes responsabilidades:

v Recursos Humanos: Cabera ao municipio designar um profissional da Sede da
Secretaria de Assisténcia Social, preferencialmente um técnico da Prote¢do Social Especial
para ser referéncia para a equipe do Polo/Nucleo Sede.
4 Ampliacdo das Vagas: Deverd o municipio vinculado arcar com o pagamento do
subsidio de outras familias acolhedoras, caso a oferta do estado seja insuficiente para a
demanda do territério. Lembrando que mesmo as familias que em razdo da indisponibilidade
de vaga subsidiada pelo estado, serdo atendidas pela equipe técnica do polo, assim como 0s
acolhidos e suas familias de origem.
v Infraestrutura: Devera disponibilizar transporte e meios de comunicacdo para as
familias acolhedoras e de origem para a realizacdo dos atendimentos devidamente agendados
e acompanhamentos pela equipe técnica do polo, assim como para o técnico de referéncia
municipal.
4 Trabalho social: O municipio sera responsavel pelo trabalho social com a familia de
origem e com o acolhido, com o objetivo de fortalecer os vinculos familiares e propiciar o
retorno saudavel a familia, quando possivel.
v Articulagdo entre a rede intra e intersetorial para atendimento e
acompanhamento dos acolhidos e suas familias: A equipe técnica do Servico de
Acolhimento Familiar far4 os devidos encaminhamentos, cabendo ao técnico de referéncia
municipal realizar as devidas articulagdes para que as familias sejam inseridas nos servicos,
programas, projetos e beneficios no &mbito da Politica de Assisténcia Social do municipio.
Apds a pactuacdo dos termos para implantacdo do Servico de Acolhimento Familiar
que deu origem a Resolucdo CIB n° 04/2021, seguindo as normas dos servicos do SUAS, a
pactuacdo foi encaminhada ao Conselho Estadual de Assisténcia Social da Paraiba.
O SAF foi construido em cima de toda base legal existente sobre acolhimento que vai

desde Tratados e Convencdes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ate a Constituicdo
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Federal, passando pelo ECA até as ResolucGes dos 6rgaos gestores da Assisténcia Social em
ambito nacional e da sociedade civil organizada, por meio dos Conselhos e demais 6rgaos
deliberativos.

Mas é importante destacar as leis (em lato sensu) criadas para viabilizar e organizar o

servico em ambito estadual, sendo elas:

" Lei Estadual n° 11.038 de 18 DE DEZEMBRO DE 2017 que dispOe sobre a
Politica Estadual de Assisténcia Social no Estado da Paraiba. Por meio desta lei, o estado
permitiu o acolhimento em familia acolhedora, estabelecendo inclusive o valor do subsidio,
lancando assim as bases a implantacdo do Servico de Acolhimento Regionalizado.

" Decreto N° 41.777 de 18 de novembro DE 2021 que regulamentou o Servigo de
Acolhimento Familiar Regionalizado nos moldes em que encontra-se atualmente implantado.
" Edital de Chamamento Publico N° 001/2021/SEDH que dispde sobre os critérios para
selecdo das familias acolhedoras e norteia a relacdo destas com o Servigo de Acolhimento
Familiar Regionalizado.

" Termo De Cooperacdo Técnica que tem sido o instrumento utilizado para criar
obrigacgdes entre os entes, 0 Governo do Estado e os municipios vinculados, estabelecendo as
responsabilidades de cada um deles com o servico, viabilizando desta forma a sua execucao e
bom funcionamento.

O processo de elaboragdo e aprovacgdo de leis € fundamental para a seguranca juridica
do servi¢o, como também para evitar que os entes federativos incorram em improbidade
administrativa, razdo pela qual foi feito um levantamento dos municipios da Paraiba que
possuem lei de implantacdo de servico de acolhimento em familia acolhedora, sendo prestada
orientacdo a todos 0s municipios que nao possuem a criarem com a maxima urgéncia.

Os municipios que possuem lei, mas que esta consta incompativel com as leis
estaduais, sobretudo no que diz respeito ao valor do subsidio a ser pago as familias
acolhedoras, foram orientados a atualizarem fazendo a harmonizacdo para que ndo haja

divergéncias dentro do servigo regionalizado.

4.2 Criacéo de um Grupo de Trabalho

Para que houvesse uma melhor organizacgéo, estruturacdo e planejamento do servico
foi criado um Grupo de Trabalho (GT) formado por profissionais de diferentes formacgdes
pertencentes a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, da Geréncia Executiva da

Protecdo Social Especial e da Diretoria do SUAS da Secretaria de Estado do
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Desenvolvimento Humano, surgindo posteriormente a Coordenagdo Estadual do Servigo de
Acolhimento Familiar.

O grupo iniciou os trabalhos fazendo um levantamento das producdes técnicas, leis e
orientacBes referentes ao servico de acolhimento em familia acolhedora tais como a
Resolugdo Conjunta CNAS e CONANDA N° 01/2009 — Orienta¢fes Técnicas: Servico de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, entre diversas outras normas operacionais do
SUAS.

A partir das reunides e estudos feitos pelo GT, que se iniciaram em marco de 2021,
foram definidas todas as etapas de implantagcdo/implementacdo e execucdo do servico, que

sem estabelecer ordem, como ja mencionado, se deram conforme se expde adiante.

4.2.1 Definigéo do Fluxo de Atendimento

E imprescindivel para qualquer servico, sobretudo para os servigos da Prote¢do Social
de Alta Complexidade a definicdo de um fluxo de atendimento, pois & a partir deste
instrumento que a rede e a populacdo de maneira geral podem conhecer as formas de acesso
por meio das portas de entrada estabelecidas, como também os procedimentos e
encaminhamentos internos.

Por esta razdo, para o Servigo de Acolhimento Regionalizado foram estabelecidos dois
fluxos de atendimento, tendo o primeiro deles como porta de entrada do servi¢o o Sistema de
Justica que é a forma de acesso principal (Anexo A).

O Poder Judiciario determina a medida protetiva e encaminha a demanda para o
servi¢o por meio de Guia de Acolhimento, a equipe técnica recebe a demanda e faz a analise
do perfil do acolhido para procurar no Banco de Dados do SAF uma familia credenciada com
um perfil compativel. Identificada a familia, o acolhido é entregue aos cuidados desta por
meio da assinatura de um termo de responsabilidade.

ApoOs a entrega da crianga ou adolescente a familia acolhedora inicia-se o processo de
vinculagdo, que se trata da averiguacdo de houve compatibilidade entre familia acolhedora e
acolhido, havendo compatibilidade, a equipe técnica solicita ao Poder Judiciario a emissao do
Termo de Guarda Provisoria em nome da familia acolhedora.

N&o havendo vinculagdo, a equipe técnica devera informar ao sistema de justica e
voltar para a etapa inicial de identificacdo de uma outra familia acolhedora, ou a depender do
caso, indicar a transferéncia do acolhido para uma instituicdo de acolhimento.

Inicia-se a construgédo do Plano Individual de Atendimento (P1A) do acolhido desde a
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sua chegada ao SAF, durante todo o periodo de acolhimento a equipe técnica trabalha para
que seja possivel a reintegracdo familiar, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta por meio da adoc¢&do. Todo trabalho é realizado em articulagdo com o Sistema de
Justica, sendo necessario o envio de relatorios com frequéncia para que reavaliacdes dos
casos.

Devido as dificuldades dos municipios em ofertarem servigos de alta complexidade,
ndo existindo nos territorios equipamentos que pudessem acolher criancas e adolescentes
temporariamente em casos emergéncias, e compreendendo que as situacGes de risco
acontecem e que é preciso a tomada de decisbes imediatas para protecdo de criangas e
adolescentes, 0 SAF possui ainda um segundo fluxo de atendimento com porta de entrada
pelo Conselho Tutelar (CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS PARA O SERVICO
DE ACOLHIMENTO FAMILIAR REGIONALIZADO, 2021).

A prerrogativa de determinacdo de medidas protetivas é do Sistema de Justica, mas em
casos excepcionais o ECA autoriza, de maneira emergencial, a aplicacdo de medidas
protetivas pelos Conselheiros Tutelares.

Uma vez que o Conselho Tutelar demande o SAF, o servigo devera realizar todo o
procedimento mencionado acima, mas ainda deverd comunicar ao Sistema de Justica em até
24 horas sobre o acolhimento para que haja a apreciacdo jurisdicional que ¢ uma garantia
constitucional. Sendo a medida protetiva determinada pelo Poder Judiciario, devera ser

emitida a Guia de Acolhimento para formalizagdo do acolhimento (Anexo B).

4.2.2 Diagndstico Socioterritorial e Identificagdo dos Locais para Funcionamento do SAF

Uma importante etapa para a implantacdao do servico foi o diagnéstico socioterritorial
realizado pela Vigilancia Socioassistencial do Estado que “é um dos instrumentos das
protecdes da assisténcia social que identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territério” (BRASIL,1993).

Embora o servico em sua capacidade total preveja a implantacdo de 11 Polos,
contemplando assim 11 Regides Geoadministrativas, a implantacdo esta ocorrendo de maneira
gradativa, conforme prazos estabelicidos pelo Ministério da Cidadania e o Ministério Publico,
desta forma foi necessario estabecer critérios para a ordem de implantacdo dos polos e
baseando-se no diagnostico realizado pela Vigilancia Socioassistencial que fez um
levantamento do numero de violagBGes contra criancas e adolescentes, foram priorizadas na

ordem de implantacdo as RegiGes Geoadministrativas com maiores indices.
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O diagnostico da Vigilancia Socioassistencial foi elaborado com base nos Relatorios
Mensais de Atendimentos dos CREAS e as denuncias realizadas por meio do Disque 123,

tendo por base o ano de 2019%, obtendo os dados conforme tabela 5:

Tabela 5 - Violagdes de Direitos contra Criangas e Adolescentes
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial, 2019
Com base nos dados do ano de 2019 foram identificadas as RGAs com maiores

indices de violagGes de direitos de criangas e adolescentes, sendo a 12 RGA, conforme figura
4, a que apresentou o maior quantitativo, tendo sido escolhida por esta razdo, para ser a
primeira RGA juntamente com 3?2 a receber a implantacdo do SAF, seguida pela 22 RGA,

conforme previsto no Plano Operativo.

Figura 4 - indices de Violagdes de Direitos de Criancas e Adolescentes por RGA
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial, 2021

4 O estudo preliminar considerou o ano de 2019 como base e ndo 2020, ano anterior ao langamento do servico,
em razao dos dados terem se mostrado atipicos em relagdo aos anos anteriores, pois houve uma diminuicao
considerdvel no nimero registrado de dentncias de violagdes em razdo das medidas de distanciamento social
provocadas pela pandemia da Covid 19.
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Tao importante quanto a definicdo da ordem de langamento do servico de acordo com
0 nimero de violacBes de direitos contra criancas e adolescentes € a definicdo do local de
funcionamento da sede do servico que por sua vez, venha a atender aos critérios de contengao
de custos, como também oferecer melhores condic¢des para o atendimento dos usuarios.

Conforme mencionado anteriormente o Plano Operativo estabeleceu que as sedes do
SAF prioritariamente deveriam funcionar em prédios pertencentes a administracdo estadual,
evitando-se as despesas com aluguel. Desta forma, o GT iniciou as visitas a diversos
equipamentos do estado como os CSUs, entre outros para averiguar a possibilidade de
instalacdo do servigo atendendo as normativas previstas no Caderno de Orientacdes Técnicas:
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes

Nas RGAs em que ndo foi possivel a instalagio do servico em prédios da
administracdo estadual, o GT iniciou o processo de identificacdo de imoveis com as

caracteristicas necessarias ao servico para contrato de locacéo.

4.2.3 Atividades Técnicas, Administrativas e Publicitarias

Para que haja uma oferta qualificada, o GT elaborou diversos materiais para a equipe
técnica do servigco, como também para que a sociedade de modo geral pudesse vir a conhecer
0 SAF, dentre tais materiais estdo o Caderno de Orientacdes Técnicas e o0 Guia de Perguntas e
Respostas, alem de folhetos e cartazes.

Também foi discutido junto a Geréncia de Imprensa da SEDH estratégias de
divulgacdo do servico, sendo dado os devidos encaminhamentos para a producdo de pegas
publicitarias, havendo ainda sido criada nesta fase a identidade visual do servico (figura 5) e

também cards para as midias digitais.
Figura 5 - Identidade Visual do SAF
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Fonte: Paraiba, 2021
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Dando continuidade as acdes para implantacdo do servi¢o, foram abertos diversos
processos administrativos para compra de materiais permanentes, de consumo e expediente
para os polos, como também processo licitatdrio para compra de um veiculo para cada polo.

Conforme previsto no Plano Operativo, foi realizado um levantamento para
identificacdo de profissionais do quadro de recursos humanos do estado para serem
realocados para o servico, ndo sendo identificados profissionais disponiveis com o perfil

exigido, foram iniciadas as contrataces em carater excepcional (Tabela 4).

4.2.4 Reunides com os Gestores e Articulagdo com o Sistema de Justica

ApOs os preparativos de ordem administrativa, quando o polo ja conta com sede e
equipe técnica, os gestores dos municipios, prefeitos(as) e secretarios(as) da Assisténcia
Social séo convidados para uma reunido virtual para apresentacdo do Termo de Cooperagao
Técnica, embora 0 documento seja encaminhado ao municipio com antecedéncia, a reunido é
importante para esclarecimentos de davidas em preparacao para a solenidade de langamento.

Vale destacar que todo o processo de implantacdo do servico é acompanhado de perto
pelo Sistema de Justica, especialmente pelo Ministério Publico da Paraiba por meio do CAO
CAOP.

Foram realizadas diversas reunides para a definicio de metas e também de
estreitamento da parceria, além de eventos para apresentacdo do servi¢o para magistrados e

membros do Ministério Publico.

4.2.5 Lancamento do Servicgo

As solenidades de langcamento do servico (figura 6) tém acontecido nos municipios
sedes de cada polo, sdo convidados a se fazerem presentes prefeitos(as) e secretarios(as) da
Assisténcia Social dos municipios vinculados ao referido polo, o Secretario de Estado do
Desenvolvimento Humano e/ou seu representante, equipe técnica do polo, técnicos da SEDH
e autoridades para a celebracdo da pactuacdo entre 0 Governo do Estado e 0s municipios

vinculados, por meio da assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica.
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Figura 6 - Lancamento do SAF 12 e 32 RGA

Portanto, no dia 21 de outubro de 2021 ocorreu a cerimoénia de langamento do Servico
de Acolhimento Familiar Regionalizado da Paraiba, tendo sido implantos na ocasido, por

meio da assisnatura do Termo de Cooperacdo Técnica, os polos da 1% e 32 RGAs.

5 EXECUCAO DO SAF

Uma vez que o servigo é devidamente pactuado entre o Governo do Estado da Paraiba,
por meio da SEDH, e os municipios as equipes técnicas dos polos passam a desenvolver as
atividades pertinentes a execu¢do do servico.

A execucdo do servico envolve desde questbes administrativas a atividades de
natureza técnica, atividades estas que envolvem articulacdo com a rede socioassistencial e
intersetorial, divulgacdo permanente do servico, captacdo e preparacdo das familias
acolhedoras e os atendimentos aos usuarios do servico, sendo todas as atividades mencionadas

indispensaveis para o0 bom funcionamento do SAF.

5.1 Apresentacdo do SAF para a Rede de Atendimento

Dada a importancia do trabalho em rede, uma das primeiras atividades desenvolvidas
pelas equipes dos polos do SAF, logo ap6s o langamento do servico nas RGAS, sdo as visitas
técnicas realizadas a cada um dos municipios vinculados para apresentar o servigo para a rede
socioassistencial e intersetorial do territério.

Sado convidados para esta acdo profissionais do SUAS, técnicos de referéncia
municipais, gestores, profissionais das demais politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente como salde, educacdo e outros, além de conselheiros de direitos, conselheiros

tutelares e membros do sistema de justica.



37

A rede desempenha um papel fundamental tanto no desenvolvimento dos trabalhos
realizados pelas equipes técnicas do SAF com os acolhidos, as familias acolhedoras e as
familias de origem, como também como peca chave para a divulgacdo do servico, tendo em
vista que sdo os profissionais que estdo nos territdrios que conhcem a realidade local e podem
colaborar significativamente na identificacdo das familias com o perfil exigido pelo servico

para tornarem-se familias acolhedoras.

5.2 Divulgagao Permanente

Apos a apresentacdo do servico, as equipes técnicas dos polos relinem-se com 0s
técnicos de referéncia municipais para tragarem juntos as melhores estratégias de divulgacao
nos territorios.

As acOes de divulgacdo do servico sdo permanentes e envolvem esforgos muatuos por
parte dos municipios e da equipe técnica do servico, portanto, os profissionais do SAF
realizam visitas técnicas periodicas aos municipios para o desenvolvimento de agdes de
divulgacdo como participacdo em reunides com a comunidade, entrevistas na radio local e
outras, enquanto o municipio também desenvolve acdes como a divulgacdo em carros de som,
afixando cartazes em locais estratégicos, entre varias outras.

A rede precisa ser mobilizada com frequéncia para que haja engajamento nas ag0es de
divulgacdo, cujo objetivo é encontrar familias pretendentes a familias acolhedoras, sem as
quais o servico ndo pode ser efetivado, pois uma vez que ndo existam familias devidamente
credenciadas no Banco de Dados do servico, ndo € possivel realizar o acolhimento em familia

acolhedora devido a inexisténcia de familias aptas ao acolhimento.

5.3 Habilitacdo das Familias Acolhedoras

Diferentemente de outros servigos socioassistenciais que demandam apenas uma
equipe técnica para serem executados, o Servico de Acolhimento Familiar possui uma
peculiaridade sem a qual ndo é possivel a sua efetivacdo que é a participacdo da sociedade.

Encontrar familias que possam acolher as criangas e adolescentes é parte essencial do
SAF e ndo é uma tarefa tdo simples, pois ndo basta apenas ter o desejo de acolher, € preciso
ter o perfil que o servico precisa, sendo todo o processo de habilitagdo estabelecido pelo
Edital de Chamamento Publico N° 001/2021/SEDH, que além de elencar diversos critérios de
natureza subjetiva a serem avaliados pelas equipes técnicas do SAF, estabelece ainda critérios

objetivos tais como:
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| Ser brasileiro (a) nato ou naturalizado;

I1 — Possuir idade igual ou superior a 21 anos, de qualquer género e estado civil;

I11 — N&o possuir antecedentes criminais, € ndo responder a processo(s) por violéncia
domeéstica e/ou violéncia contra crianca ou adolescente;

IV — N&o estar inscrito no Sistema Nacional de Adogcdo e nem possuir interesse em
adocdo;

V — Residir em algum dos municipios mencionados no item 4 deste Edital ha no
minimo 2 anos, ndo sendo este periodo cumulado com a residéncia em outros
municipios mesmo que na mesma regido geoadministrativa.

VI - Ter renda propria que assegure seu prdprio sustento e de sua familia

VII - Disponibilidade para participar das atividades propostas pela equipe técnica do
Servigo de Acolhimento Familiar sempre que for solicitado;

VIII - Anuéncia de todos os membros que compdem o grupo pretendente a familia
acolhedora (PARAIBA, 2021).

Devido a complexidade do servigo, as familias pretendentes a familias acolhedoras

precisam passar por um processo de credenciamento que passa pelas seguintes etapas:

v

Inscricdo: O primeiro passo para tornar-se uma familia acolhedora é a realizacdo da
inscricdo. A inscricdo pode ser realizada por meio eletrbnico através do site do Portal
do Governo do Estado da Paraiba/Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano,
como também nas sedes dos Polos dos servigos. Ainda podem ser realizadas por meio
do Técnico de Referéncia Municipal que por meio de articulagdo com a rede local
podera ofertar suporte para a realizacdo de inscricoes.

Analise dos documentos: Realizada a inscricdo e enviados todos os documentos, é
realizada uma analise documental para verificacdo da documentacdo apresentada, se
esta em consonéncia com o Edital.

Entrevista: Sendo a familia pretendente, habilitada nas etapas anteriores, sera
convidada para uma entrevista psicossocial realizada pela equipe técnica do Polo, com
0 objetivo de observar o perfil da familia e se condiz com as informacgdes por ela
prestadas.

Visita Domiciliar: A familia pretendente receberda também uma visita domiciliar para
que sejam observadas pela equipe técnica questdes relacionadas a habitabilidade da
residéncia e a possibilidade do acolhimento.

Curso de Formacdo: Todas as familias pretendentes deverdo passar por um curso de
formacado inicial com carga horéria de 24h para que sejam preparadas para a realizacao
do acolhimento, como também para que possam sanar possiveis dividas e criar uma
aproximacdo com a equipe técnica, com vistas ao estabelecimento de uma parceria de

confianga.
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v/ Banco de Dados: Apenas quando as familias pretendentes forem habilitadas em todas
as etapas é que figurardo no Banco de Dados como familias credenciadas e aptas ao
acolhimento de criancas e adolescentes.

Vale ressaltar que ndo existe uma ordem a ser seguida entre as etapas, apenas o inicio
que precisa ser por meio da inscri¢do e o final, no qual o processo de habilitacdo devera ser
encerrado com a insercdo da familia no Banco de Dados. Importante destacar também que o
curso de formacdo é aberto a todos os interessados em conhecer 0 SAF e ndo apenas para as

familias que estdo em processo de habilitacdo.

5.4 Atendimentos

Logo que a demanda de acolhimento chega ao SAF iniciam-se os atendimentos, sendo
tais atendimentos realizados para as criancas e adolescentes acolhidos, para as familias
acolhedoras e para as familias de origem com o objetivo de propiciar a reintegracdo familiar

prioritariamente, como aponta Valente:

Como medida de protecdo, o servico deve realizar um trabalho
psicossocial levando sempre em consideracdo o carater excepcional e
provisério do acolhimento. Deve assumir, como necessidade
fundamental e prioritaria, a preparacdo da reintegracdo familiar de
forma protegida. Para isso, torna-se imprescindivel o
acompanhamento  da  familia ~ de  origem/extensa, em
corresponsabilidade com a rede de protecdo e a Vara da Infancia e
Juventude, para que, com qualidade, as acGes possam ocorrer de
maneira &gil, como o proprio momento da criangca e do adolescente
exige. Na impossibilidade de retorno a familia de origem/extensa,
deve ser realizado o trabalho de encaminhamento para uma familia
substituta, garantindo assim o direito a convivéncia familiar e
comunitéria. (VALENTE, 2013, p.104)

Os atendimentos ocorrem de forma sistematica, sendo utilizados pelas equipes técnicas
diversos instrumentais tais como entrevistas individuais e coletivas, escutas, visitas
domiciliares entre outros.

Vale ressaltar ainda a importancia de ferramentas como o PIA que comeca a ser
construido desde a chegada da crianca ou adolescente ao servico até o seu desligamento por
meio da reintegracdo familiar ou adog¢do, como também dos relatdrios circunstanciados que
sdo encaminhados periodicamente ao sistema de sustica para subsidiar a reavaliacdo da
situacdo juridica dos acolhidos e de suas familias de origem.

As equipes do SAF realizam diversos tipos de encaminhamentos com o objetivo de
auxiliar as familias acolhedoras diante das demandas e desafios advindos do acolhimento,

como também para contribuir na superacdo das vulnerabilidades e no fortalecimento de
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vinculos entre acolhido e a familia de origem, sempre que a reintegragdo for uma

possibilidade.

6 METODOLOGIA

A presente pesquisa tratou-se de um Estudo de Caso, que de acordo com Patel (2022),
“é uma pesquisa ampla e profunda de um ou de poucos objetos de estudo, que permitem o
conhecimento amplo e detalhado de uma tematica”, na qual leva-se em consideracdo todos 0s
aspectos que envolvem o assunto proposto, tanto positivos quanto negativos.

O Estudo de Caso foi relalizado a partir de uma abordagem qualitativa que de acordo
com Goldenberg (1999) € um tipo de pesquisa que ocupa-se em realizar uma descri¢do rica
em detalhes dos fenbmenos e os elementos que dizem a respeito deles, preocupando-se em
promover uma compreensdo aprofundada e ndo apenas uma representatividade nimerica ou
estatistica, sendo ainda a pesquisa de natureza descritiva, cujo objetivo de tal abordagem €
descrever um fendmeno ou experiéncia (TUMELERO, 2018), que procurou trazer todos os
elementos que envolveram e envolvem, tendo em vista que as etapas ainda seguem em curso,
0 processo de implantagcdo e implementacdo dos 11 polos, bem como a execucgéo do Servigo
de Acolhimento Familiar Regionalizado da Paraiba.

O presente trabalho constitui-se também de uma revisdo bibliografica realizada por
meio de uma pesquisa documental que de acordo com Mello (2021) trata-se de uma pesquisa
realizada através de fontes primarias, ou seja, documentos originais produzidos pela Equipe
Técnica da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano, aliado as normativas do Sistema Unico da Assisténcia Social e
Leis Estaduais e Federais que dispdem sobre a tematica do acolhimento e demais direitos de
criancas e adolescentes, tendo sido utilizada uma abordagem essencialmente qualitativa.

Foi realizado um levantamento e analise dos documentos tais como relatérios, planos,
oficios internos e externos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, Resolucdes
da CIB e publicacGes no Diario Oficial do Estado da Paraiba para construir todos os passos
que levaram a implantacdo do Servi¢co de Acolhimento Familiar Regionalizado, bem como
apresentar o panorama atual apos pouco mais de um ano da implantagdo do primeiro polo do

Servico.

7 RESULTADOS E DISCUSSOES

Dos 11 polos previstos (Tabela 2), cinco ja foram implantados e um tem previsdo de
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lancamento ainda para o ano de 2022, conforme tabela 6:

Tabela 6 - Polos Implantados e em Fase Final de Implantacdo

RGA SEDE DO POLO VAGAS STATUS LANCAMENTO
12 RGA Jodo Pessoa 08 Implantado 21/10/2021
22 RGA Guarabira 23 Implantado 20/01/2022
3 RGA Esperanca 38 Implantado 21/10/2021
6* RGA Patos 21 Implantado 05/07/2022
11* RGA Princesa Isabel 07 Implantado 18/11/2022
122 RGA Itabaiana 15 Em implantacédo 13/12/2022

Fonte: Elaboragdo prépria, 2022

Com base no diagndstico realizado pela Vigilancia Socioassistencial, as RGAs com
maiores indices de violacdo foram escolhidas para receberem a implantacdo dos primeiros
polos, sendo o prazo estabelecido pelo Ministério da Cidadania para implantacdo total até
junho de 2023.

O servico é bastante novo e embora exista todo um processo de trabalho com a rede
local e de divulgacdo antes de serem iniciados os trabalhos com as familias pretendentes a
familia acolhedora, o SAF ja conta com trés familias acolhedoras realizando o acolhimento de
quatro criancas e adolescentes.

Importante destacar que o numero de familias acolhedoras ndo € o mesmo que familias
inscritas e credenciadas no servico, as familias credenciadas conforme visto anteriormente,
constam no Banco de Dados como aptas a acolher, mas apenas recebem o status de familias
acolhedoras quando estdo em acolhimento efetivo.

Neste momento, ndo constam familias com o status de credenciada, mas as equipes
técnicas dos polos estdo trabalhando do processo de credenciamento de diversas familias e
quando este processo estiver finalizado, as familias serdo inscritas no Banco de Dados do
servico e estardo aptas ao acolhimento quando forem demandadas.

Um dado bastante relevante é a quantidade de municipios que aderiram ao SAF, dos
cinco polos implantados até o momento, 97 municipios estdo aptos a pactuarem 0 servico
regionalizado por serem de pequeno porte | e 11, a principio apenas dois ndo aderiram, sendo
que um deles da 22 RGA reconsiderou e optou pela adeséo, restando apenas um municipio na
12 RGA ndo pactuado.

Essa adesesdo massiva se da em razdo das discussdes nas instancias de deliberacéo e
pactuacdo, a grande maioria dos gestores dos municipios de porte | e Il sempre
compartilhavam a dificuldade em conseguir ofertar vagas de acolhimento para criancas e
adolescentes, principalmente por questdes orcamentérias, entdo ha muito cobravam a

implantacéo de servicos regionalizados.
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Sendo assim, é possivel constatar que o Servico de Acolhimento Regionalizado propde
resposta a uma questdo crucial para os municipios de porte I e Il que € o custo de execucao do
servigo em razao da pequena demanda.

Enquanto que para manter um servico institucional o municipio teria que arcar com
todas as despesas para manutencdo, tais como aluguel do imoével, mobiliério, alimentacéo,
roupas, energia, agua, materiais de expediente, equipe técnica e diversos outros custos,
independentemente de haver pouco ou nenhum acolhimento, o acolhimento em familia
acolhedora funciona sob demanda, uma vez que ndo exista acolhimentos o valor de
manutencdo € muito menor e mesmo havendo acolhimento permanece menor por parte das
despesas serem compartilhadas com a familia acolhedora.

As vantagens do ponto de vista or¢camentario sdo ainda maiores quando 0 municipio
adere ao servico regionalizado, tendo em vista que sua principal despesa serd com o custeio
do subsidio das familias acolhedoras excedentes, ndo havendo obrigacdes em relagdo a
manutencdo do servico, nem com a equipe técnica. Levando em consideracdo a baixa
demanda desses municipios, a despesa com o0 pagamento dos subsidios das vagas de familia
acolhedora excedentes sera minimo, ou muitas vezes inexistente.

Para além das vantagens do ponto de vista orcamentario, a principal delas é a garantia
de direitos, € assegurar as criancas e adolescentes o que esta preconizado no ECA, a
preferéncia ao acolhimento familiar ao institucional, ressaltando ainda que a preferéncia do
legislador pelo acolhimento familiar é baseado em estudos cientificos que apontam os
impactos provocados pelo acolhimento institucional e o quanto tais impactos podem ser
minimizados no acolhimento familiar.

Todos os acolhimentos realizados até o momento transcorreram da melhor forma
possivel, as familias acolhedoras desenvolvem um papel importantissimo e sdo extremamente
comprometidas com os acolhidos e com o servico, ao passo em que estabelecem fortes
vinculos com as criancas e adolescentes em acolhimento e com base nos atendimentos
realizados pelas equipes técnicas é observado o quanto estes sentem-se protegidos e cuidados
pelas familias acolhedoras.

Um outro ponto forte do servico é a presenca do técnico de referéncia municipal que
atua como um articulador dentro do territorio, servindo como ponte entre 0 municipio e 0
SAF, fazendo com que o trabalho em rede seja melhor executado.

Por outro lado, como qualquer outro servigo, 0 SAF também enfrenta desafios como a

descredibilidade de muitos profissionais da rede e por parte de alguns gestores. Embora a
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imensa maioria dos gestores tenham aderido ao servi¢o por entenderem a sua importancia e
depositarem crédito na sua efetivacdo, ha aqueles que aderiram por sentirem-se pressionados
pelo Ministério Publico que tem atuado muito fortemente para sensibiliza-los pela adesé&o.

Mas o desafio maior é, sem duavidas, a captacdo de familias acolhedoras, existem
muitos receios por ser um servigo novo para a maior parte da populagéo, o que exige que as
equipes técnicas trabalhem na quebra de paradigmas e preconceitos, como também o combate
a desinformacao.

O principal receio é em relagdo ao tamanho dos municipios e a possibilidade de
conhecer a familia de origem do acolhido e o que isso possa causar, exigindo das equipes a
construcdo de uma relacdo de confianca, inclusive para assegurar que a regra é que o acolhido
permaneca no municipio de origem, mas que a depender da complexidade do caso, o
acolhimento podera se dar em municipio diverso, desde que na mesma RGA, conforme
previsto no Edital 001/2021/SEDH.

Outro ponto sensivel diz respeito a questdes orcamentarias que vem afetando nédo
apenas 0 SAF, mas todos 0s servigos no ambito da Assisténcia Social, que sdo 0s sucessiveis
cortes sofridos nos ultimos anos, o que coloca em risco a exequibilidade do servigo, haja visto

que sem o cofinanciamento federal o estado podera exceder a sua capacidade orcamentaria.

8 CONCLUSAO

Por meio deste estudo ficou demonstrado que a regionalizacdo € uma importante
ferramenta para levar a oferta do servigo de acolhimento em familias acolhedoras de criancgas
e adolescentes, para 0s municipios de porte | e I1, pois de outra forma esses municipios teriam
grandes dificuldades ou mesmo impossibilidades de ofertar tal servico, em razdo das
limitacOGes orgcamentérias e a baixa demanda, sendo a regionalizagcdo uma forma de propiciar a
efetivacdo de politicas publicas.

O Servico de Acolhimento Familiar Regionalizado é um marco na histéria das
politicas para criancas e adolescentes no Estado da Paraiba, pois ndo trata-se meramente de
uma forma de acolhimento mais vantajosa do ponto de vista orgamentario, mas uma forma de
ofertar um servico mais humanizado, cujo tratamento despendido aos acolhidos €
individualizado, assegurarando assim o direito ao acolhimento em familia acolhedora
conforme previsto no ECA e que é comprovadamente menos danoso que o acolhimento
institucional.

Embora existam diversos desafios até a implementacao plena do servico, 0s avancos ja
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podem ser observados e a medida em que a sociedade for compreendendo o que € 0 servigo e
também o seu papel constitucional de assegurar os direitos de criancas e adolescentes e que
“E preciso uma aldeia inteira para educar uma crianga”, mais frutos serdo colhidos.

Diante do cenario nacional e do Estado da Paraiba que ainda ndo alcangou um ndmero
satisfatorio de acolhimento familiar se comparado ao nimero de acolhimento institucional,
muito ainda ha que ser feito no sentido de fortalecer as iniciativas de implantacdo e
implementacéo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora, como também fomentar
estudos referentes a temética que no momento sdo poucos e insuficientes diante da relevancia
do assunto.

Por se tratar de um servico novo e de uma experiéncia pioneira, este trabalho nao se
esgota em si mesmo, fazendo-se necessaria a realizacdo de outros estudos, sobretudo para
discussdes posteriores sobre a efetividade do Servigo de Acolhimento Familiar Regionalizado
e os resultados obtidos.
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ANEXOS

ANEXO A: Fluxo de Atendimento

FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO DO SERVICO FAMILIA ACOLHEDORA — PORTA DE ENTRADA VARA DA INFANCIA

Vara da Inféncia ]
Coordenagdo Pdlo Regionalizado Iq——bl Geréncia Operacional da Alta Complexidade - SEDH
Y
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habilitadas N

v
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|
|
Y l A/
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Atendimento individualizado com acolhido Atendimento com familia habilitada
acolhedora

Vinculagio entre familia
acolhedora e
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realizada com sucesso?

Sim #

l { Pedido de Guarda Provisoria } l
Elaboragde do Plano Individual e Familiar de Elaboragdo de Plano de Atendimento Familiar para Articulagdo com a rede Socioassistencial e Intersetorial
Atendi para h o acompanhamento da familia de origem para cdo de vulnerabilidad;

)

Politica de Assisténcia Social —
—» Servigo, Programa, Projeto e
Beneficios do SUAS

Envio de relatdrio trimestral para Vara da Infincia e
Ministério Publico

Outras Politicas Publicas -
—» Salde, Educagdo, Habitacfo,
Lazer, Cultura, etc.

E possivel realizar
reintegragdo familiar?

y A Conselho Tutelar
l Reintegragdo familiar I l Adogdo '

Fonte: SEDH, 2021.




ANEXO B: Fluxo de Atendimento 2

FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO DO SERVICO FAMILIA ACOLHEDORA - PORTA DE ENTRADA CONSELHO TUTELAR

Conselho Tutelar
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Identificar familia com perfil dentro das habilitadas II:

v

Realizar acolhi em familia acolhedora
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Atendimento individualizado com acolhido I | Atendimento com familia habilitada Atendimentovisando vinculagio entre
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