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“[...] A moralidade humana evolui sempre
gue os direitos ja reconhecidos para um
grupo privilegiado passam a ser
estendidos a todos 0s casos similares,
mesmo que isso signifigue a abolicdo de
privilégios. Os humanos tém direito a vida.
Inclui-se nele a liberdade de expresséo
singular. Se tal direito se deve ao fato de
gque nado té-lo é o mesmo que estar
socialmente morto, entdo € preciso
expandir o circulo da ética para abranger
0s animais ndo humanos também. Suas
vidas e suas singularidades especificas
estdo ha milénios a espera do
reconhecimento do seu valor moral. [...]"
(Felipe, 2014, p.116).

Sénia T. Felipe no livro Acertos
abolicionistas: a vez dos animais (2014).
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DIREITO AMBIENTAL E OS ANIMAIS COMUNITARIOS: APONTAMENTOS PARA
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL

ENVIRONMENTAL LAW AND THE COMMUNITY ANIMALS: NOTES ON A
MUNICIPAL PUBLIC POLICY

Matheus Martins Ferreira’
Lucas Andrade de Morais (Orientador)**

RESUMO

A pesquisa apresenta o problema publico dos animais comunitarios e a nova
abordagem que esta sendo paulatinamente implementada para lidar com a questéao.
A argumentacdo é fundamentada em uma perspectiva critica, que defende a
educacdo ambiental critica como tema transversal. Defende-se que este é um
problema localizado em escala local e, por isso, necessita de politica publica
municipal, a fim de implementar com efetividade a nova politica publica.
Primeiramente, apresenta-se 0 histérico do problema publico dos animais
comunitarios no Brasil, que tinha como politica publica o recolhimento destes
animais pelas carrocinhas que os encaminhavam para o exterminio nos centros de
controle de zoonoses. Em seguida, apresenta-se a mudanca paradigmatica, que se
teve com o avanco do debate filosofico acerca dos direitos animais e do tratamento
digno. Contextualiza-se o atual momento de mudanca paradigmatica, em que a
politica publica da carrocinha € proibida e, desta forma, abre-se espaco para uma
nova politica publica dos animais comunitarios, a ado¢do comunitaria. Defende-se
que o poder publico assuma responsabilidade na adocdo comunitaria, com este
dever imposto pelo dispositivo constitucional que o impele a atuar na preservacéo da
fauna. Desta forma, o ndcleo deste artigo apresenta apontamentos das linhas gerais
da nova politica publica que estd sendo desenhada. Os resultados apresentam as
solugcbBes publicas propostas: abrigos, comedouros e bebedouros; esterilizacdo e
vacinacao; canis e gatis publicos; adogdo comunitéria; e, como tema transversal, a
educacdo ambiental; além de uma estrutura publica municipal para gerir a politica
publica proposta. Apresenta-se, ainda, como resultado, um mapeamento de algumas
legislacdes relativas a nova politica publica dos animais comunitarios no Brasil, a fim
de auxiliar a futura pesquisa de legisladores, gestores e demais interessados no
tema. Utilizou-se metodologia de abordagem qualitativa sob a perspectiva da gestao
e do direito ambiental critico.

Palavras-chave: Animais Comunitarios. Direito ambiental. Politica Publica
Municipal. Mapeamento Legislativo.

ABSTRACT

The research presents the public problem of the community animals and the new
approach that has been gradually implemented to deal with the issue. The
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argumentation is based on a critical perspective, which defends critical environmental
education as a cross-cutting theme. It is advocated that this is a problem located on a
local scale and, therefore, needs municipal public policy in order to implement
effectively the new public policy. Firstly, the history of the public problem of
community animals in Brazil is presented, which had as public policy the capture of
these animals by the wagons that referred them to extermination in zoonosis control
centers. Next, the paradigmatic change is presented, which was had with the
advance of the philosophical debate about animal rights and dignified treatment. he
current moment of paradigmatic change is contextualized, in which the public policy
of the wagon is prohibited and, in this way, space is made for a new public policy of
community animals, community adoption. It is advocated that the public authorities
must take responsibility for community adoption, with this duty imposed by the
constitutional provision that impels them to act in the preservation of fauna. Thus, the
core of this article presents notes of the general lines of the new public policy being
drawn. The results present the proposed public solutions: shelters, feeders and
drinking fountains; sterilization and vaccination; public kennels and public cattery;
community adoption; and, as a cross-cutting theme, environmental education; as well
as a municipal public structure to manage the proposed public policy. Furthermore,
as a result, a mapping of the legislation stemming from the new public policy of
community animals in Brazil is presented, in order to assist the future research of
legislators, managers and other stakeholders in the subject. A qualitative approach
methodology was used from the perspective of critical management and critical
environmental law.

Keywords: Community Animals. Environmental Law. Municipal Public Policy.
Legislative Mapping.



1 INTRODUCAO

Os problemas contemporaneos de convivéncia urbana cada vez mais exigem
que o setor publico atualize suas préticas e acdes. A questdo ambiental € um
problema que estad na agenda politica nas ultimas décadas, quando a preocupacao
com o meio ambiente veio a ganhar espaco. Efetivamente, as relagcoes entre o ser
humano e o ambiente em que vive comecaram a ser objeto de variadas pesquisas,
gue evidenciam a interdependéncia na qual o ser humano se insere como um ator
que impacta o seu ambiente. As mudancas climaticas, o aquecimento global, os
incéndios florestais, os invernos bastante rigorosos, as ondas de extremo calor no
verdo, sdo exemplos do que comumente se discute, em escala macro, sobre os
impactos ambientais.

A gestdo ambiental € uma area do conhecimento que estad em expansao nos
altimos anos, na esteira da crescente preocupacdo contempordnea, trazendo
instrumentos para que o ser humano consiga gerir problemas ambientais. A
Constituicdo Brasileira tem inclusive um capitulo dedicado ao meio ambiente. As
discussbes no ambito politico constituem crescente preocupacao da sociedade civil,
que comec¢a a buscar solucdes racionais e sustentaveis para lidar com alguns
problemas publicos. Por racionais, entende-se as solucées que obedecam a légica e
oferecam sistematicidade de execucdo. Por sustentaveis, entende-se as solucdes
gue visem ao equilibrio ecoldgico e atendam as geracfes presentes sem prejudicar
as geracodes futuras.

Deste modo, o0 objetivo do presente artigo, entretanto, é discutir um problema
ambiental que se insere em uma escala micro, uma vez que é um problema que é
localizado e cuja resolucdo também deve ser realizada por instrumentos relativos a
escala local. O problema que se apresenta como objeto deste trabalho € a existéncia
de colbnias de animais comunitarios que dependem de seres humanos para a sua
sobrevivéncia e manutencao. Neste contexto, € imperativa a elaboracdo de politicas
publicas que visem a convivéncia harmbnica e, portanto, ao bem-estar matuo de
animais humanos e ndo-humanos.

A questdo animal insere-se neste contexto de ampliacdo da discussao
ambiental, com amplo debate sendo realizado e com legislacbes sendo
desenvolvidas, principalmente no ambito das municipalidades. Tendo em vista as
legislacbes que estdo sendo desenvolvidas por municipios, pretende-se orientar a
elaboracdo de politicas publicas para o correto manejo dos animais comunitarios
gue vivem em areas urbanas ou rurais, tendo em vista o equilibrio ecolégico e o
bem-estar da comunidade humana e destes animais.

Primeiramente, em linha com o disposto por Secchi (2021), existem dois
conceitos cruciais para o campo de analise de politicas publicas: o “problema
publico” ao qual se busca uma solugcdo e a “politica publica”, que € o meio ou
mecanismo pelo qual se intenta solucionar o problema publico. A partir desta
distincdo, é preciso localizar a questdo dos animais comunitarios como animais,
domesticaveis, embora esses possam ou ndo ser domesticados, que vivem em
areas urbanas ou rurais e convivem com seres humanos, sendo dependentes da
comunidade para a sua sobrevivéncia e manutencao.

O problema publico, portanto, localiza-se na dependéncia destes animais em
relacdo aos cuidados humanos. As legislacfes existentes tendem a focalizar este
problema e restringir o conceito de animais comunitarios a caes e gatos, mas é
possivel pensar em outras espécies de animais comunitarios, por exemplo, 0s
coelhos, que sdo domesticados em algumas comunidades do mundo.



Neste sentido, defende-se aqui a ampliacdo do conceito de animais
comunitarios para toda a espécie animal que viva em interacdo com determinada
comunidade humana e cuja sobrevivéncia e manutencdo dependa desta relacéo.
Obviamente que como um problema publico urbano € mais usual que este seja um
problema comunitério relativamente a caes e gatos, mas restringir a legislacao a isso
significa excluir da solugdo proposta pela politica publica outras espécies da
possibilidade de uma vida digna e da protecéo juridica.

Os resultados aqui apresentados buscam desenvolver, de forma racional e
sustentavel, um mapeamento de algumas legislacfes existentes para a elaboracéo
de politicas publicas para animais comunitarios no ambito local. Cabe destacar que
a linha argumentativa adotada se baseia em uma perspectiva de gestéo e do direito
ambiental critico, no intento de incentivar legislacdes municipais que trabalhem em
duas frentes: a educacdo ambiental e o correto tratamento, racional, sustentavel e
digno, de colbnias de animais comunitarios.

A tematica aqui estudada mostra-se relevante, na medida em que o problema
aqui exposto € praticamente onipresente em todas as cidades brasileiras, mas
infelizmente as politicas publicas para lidar com ele séo insipientes. Desta forma, em
um cenario em que ha alteracbes recentes nas legislagBes atinentes ao problema,
reafirma-se por meio deste artigo a necessidade de se pautar a questdo na esfera
municipal, a fim de que politicas publicas locais sejam pensadas e colocadas em
pratica, a fim de que a convivéncia humana com 0s animais comunitarios seja o
mais harmdnica possivel.

2 GESTAO AMBIENTAL E POLITICA PUBLICA

A politica publica é uma solucdo cuja finalidade, conforme Secchi (2021)
conceitua, é enfrentar, diminuir ou até mesmo resolver um problema publico. A
questdo dos animais comunitarios € um problema, uma vez que a existéncia de
colénias, principalmente de cdes e gatos, em espacos publicos acaba por incomodar
uma série de atores. Infelizmente o incbmodo de algumas pessoas acaba por gerar
situacdes de maus-tratos aos animais como envenenamentos, sumicos inexplicaveis
e mutilagbes destes — problemas comuns em muitas cidades, apesar da existéncia
de legisla¢gBes cada vez mais punitivas relativamente as praticas de maus-tratos.

O objetivo deste artigo ndo € incentivar o punitivismo em relacdo aos crimes
gue possam ser cometidos contra 0s animais, mas apresentar de forma propositiva
um modelo de politica publica para solucionar o problema publico dos animais
comunitarios. Considerando que este problema se da no ambito local, as solugbes
devem ser impulsionadas por esfor¢o local, o que significa dizer que esta deve ser
uma politica publica empreendida primariamente no ambito municipal.

As leis federais e estaduais podem garantir parte significativa dos
instrumentos de gestdo publica para o correto tratamento de colonias de animais
comunitarios, mas sao as leis municipais e a implementacéo deste tipo de politica
publica no ambito local que propiciardo a efetiva solugdo ou minimizacdo do
problema. Obviamente, ndo se pode ser ingénuo e acreditar que a simples
legislacdo resolvera a questéo, posto que:

A producéo de novas legislacdes de conteido ambiental ndo tem representado
a melhora das condi¢cdes ambientais, quando estes contelidos formais (que
trazem modelos “ideais” de conduta da sociedade) ndo encontram meios de se
efetivarem, de se tornarem reais (FREIRIA, 2011, p. 12).
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Assim, as legislacfes devem orientar a elaboracdo de politicas publicas para
que se direcione a sociedade rumo a solug¢des racionais, sustentaveis e dignas. A
guestdo dos animais comunitarios insere-se em um contexto em que as solucdes
racionais, sustentaveis e dignas sao contra-hegeménicas na cultura brasileira.
Exemplo disso esta no fato de até recentemente, a politica das “carrocinhas” dos
Centros de Controle de Zoonoses (CCZ) ser a solugdo engendrada pelo poder
publico para lidar com este problema. A questdo é que a captura de animais
comunitarios pelo CCZ passava longe de ser uma solugéo racional, sustentavel e
digna, pois havia um custo para a manutencdo destes centros que, na verdade,
eram instituicdes publicas que encaminhavam estes animais para a morte, além de
serem locais completamente insalubres, onde a proliferacdo de doencas ocorria de
forma descontrolada. A questdo da insalubridade é reconhecida por iniumeras
decisbes na justica que conferem aos profissionais destes estabelecimentos o
adicional de insalubridade em grau maximo, como o Acorddo de 2021, publicado
pelo Tribunal de Justica do Parand, referente aos funcionarios do CCZ de Maringa.
Ademais, é preciso compreender que, conforme o préprio “Manual de vigilancia,
prevencao e controle de zoonoses”, publicado pelo Ministério da Saude em 2016, a
funcéo precipua dos CCZ, quando de sua implementacao na década de 1970, era a
de controlar as doengas como a raiva e, neste sentido, os CCZ nédo funcionavam
como abrigo, mas como 6rgdo publico de recolhimento, vacinagdo e eutanasia de
animais. O artigo de Rodrigues e outros autores (2017) também conta um pouco
desta historia dos CCZ.

Para romper com a cultura hegemonica que pensa que o poder publico tem
obrigacao de “dar sumi¢o” nos animais comunitarios, a educagao ambiental é a via
mais racional possivel para a implementacdo de uma politica publica efetiva
relativamente aos animais comunitarios no &mbito municipal/local.

Neste sentido, cabe destacar que ha um arcabouco de regras ja existentes
qgue direcionam a sociedade para um novo modelo de politica publica para os
animais comunitarios, com amparo em uma série de dispositivos constitucionais,
legais e normativos que possibilitam um novo direcionamento. A comecar pelo artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que disciplina o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com o dever de defender e preservar imposto
ao Poder Publico e a coletividade.

Na sequéncia, o 8 1° do artigo 225 da CF/88 abre um rol de oito incisos que
incumbe ao Poder Pulblico alguns deveres que devem ser respeitados
constitucionalmente para assegurar a efetividade deste direito disposto no caput. A
fim de conduzir a presente argumentacdo, cabe destacar o inciso |, que dispbe a
incumbéncia de “preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas”; o inciso VI, que incumbe ao
Poder Publico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente”; e, por fim, o inciso
VII, que incumbe o Poder Publico de “proteger a fauna e a flora, vedadas na forma
da lei, as préaticas que coloquem em risco a sua funcdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL, 1988).

O destague a estes trés incisos especificos da-se pela relacdo que
estabelecem com o problema publico dos animais comunitarios. Destaca-se, com
énfase, o inciso VII, que € basilar para a discussdo de um novo modelo de politica
publica que ndo infrinja a crueldade aos animais comunitarios. E impelido por esta
proposta de atualizar a necessidade de uma mudanca de cultura que traga
dignidade as vidas envolvidas no problema publico local dos animais comunitarios
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gue o presente artigo pretende contribuir para uma gestdo publica municipal mais
racional, mais sustentavel e mais digna.

O desafio na gestdo ambiental transcende a atividade legislativa e é
imperativo que 0s municipios criem uma estrutura institucional para lidar com o
problema dos animais comunitarios com efetividade. O seguinte excerto explicita
bem esta necessidade:

As politicas publicas ambientais, no contexto atual de crise ambiental, tém
papel fundamental, devido as possibilidades decorrentes da sua funcao de
definir rumos e estabelecer critérios as agcdes humanas. A implementagéo
dos contetddos das normas de direito ambiental, portanto vai depender da
implementacdo dos propésitos da politica publica ambiental. Isso significa
gue a efetividade do direito ambiental passa pela efetividade da politica
publica ambiental. Essa Ultima, para se efetivar, vai depender mais do que
de leis, vai depender também de acdes, de instrumentos, de préaticas de
gestdo ambiental (FREIRIA, 2011, p.13).

As politicas publicas ambientais, portanto, sdo necessarias para orientar as
acOes humanas relativamente ao meio ambiente. Ademais, o problema dos animais
comunitarios € um problema ambiental, uma vez que provém da estruturacao
historica que permitiu a convivéncia entre animais humanos e ndo-humanos, o que
gerou uma relacéo de dependéncia destes para a sobrevivéncia e manutencéo. Aos
cdes e aos gatos, o direito ambiental esta paulatinamente ampliando a sua rede de
protecdo, poderia muito bem ampliar essas politicas publicas a outras espécies,
mas, o debate ainda ndo estd amadurecido e a resisténcia politica de alguns setores
reacionarios da sociedade impede a ampliacdo do conceito de animais comunitarios.

Efetivamente, isso seria um avanco civilizatério, mas ainda é preciso um
amplo trabalho educativo para que a legislacdo ambiental avance neste sentido. Por
enquanto, trabalha-se ainda amplamente com o conceito de animal comunitario
restrito aos cdes e aos gatos, mas ja se tem exemplos pontuais em legislacdes
municipais avangadas, que nao restringe o conceito a caes e gatos, como, no Anexo
C, a Lei Municipal n® 3.917, de 20 de dezembro de 2021, do Municipio de Sdo José
dos Pinhais, no Parana, que institui a Politica Municipal de Protecdo e Atendimento
aos Direitos Animais.

2.1 Historico do problema puablico

A convivéncia de animais humanos com animais ndo-humanos é milenar. A
terminologia “animais ndao-humanos” segue a proposta de Lourenco (2008), que
considera perniciosa a artificialidade que se confere na utilizagédo linguistica comum
que divide os seres humanos, por um lado, e os animais, por outro, sem considerar
que a animalidade é compartilhada entre as duas categorias. E justamente neste
sentido de compartiihamento que reside o problema publico dos animais
comunitarios: cdes e gatos, além de outros animais ndo humanos domesticaveis,
convivem com animais humanos em uma relacdo de compartiihamento de um
espago comum.

Em “O Direito dos animais: fundamentacdo e novas perspectivas”, Lourencgo
(2008) traz reflexdes interessantes sobre como foi estruturada esta relagdo entre
animais humanos e ndo humanos ao longo da histéria. E em perspectiva de
alinhamento argumentativo com este autor na justificativa de sua obra que o
presente artigo conduz, de forma critica, a analise do problema publico dos animais
comunitarios como uma necessidade de mudanca paradigmatica:



12

O desafio de construir uma moralidade que preze pela preservacéo
incondicional da dignidade e inocéncia de todos os seres, humanos ou ndo, s
pode ser vencido com a informacéo e a educacdo. E dentro desta perspectiva
gue se insere esta obra, que pretende repensar o sistema juridico e delinear
fundamentos para ajudar a promover a quebra da falaciosa barreira que
artificialmente separa o homem do mundo natural e o isola, cada vez mais
dentro de si mesmo. A humanidade anseia por uma nova ética, um novo
compromisso, no qual a crueldade e a instrumentalizagdo da vida devem ser
combatidas (LOURENCO, 2008, p. 31).

A domesticacdo de alguns animais nao-humanos ocorreu, historicamente, por
uma série de razdes, mas, geralmente, a tese utilitarista € hegeménica (FREIRE,
2013; CHALFUN, 2014; JESUS, 2022): atribui-se aos caes, por exemplo, que teriam
sido domesticados para auxiliar os animais humanos na atividade da caga e na
protecdo de acampamentos; atribui-se aos gatos, por sua vez, que a domesticacao
teria ocorrido para o controle de pragas em aglomeragdes humanas, principalmente
por serem predadores naturais de alguns animais vetores de doencas ou de animais
peconhentos de pequeno porte. A explicacdo dos detalhes de como este processo
de domesticacdo ocorreu na histéria ndo estd no foco deste trabalho, mas esta
breve introducdo do histérico longevo apresenta o panorama de um problema
publico relativo ao compartilhamento de espacos entre animais humanos e animais
nao-humanos.

Cabe, doravante, situar o problema na contemporaneidade e especificamente
no Brasil. Na pesquisa intitulada “A carrocinha pegou...” um estudo das
representacfes sociais da captura e sacrificio de cdes de rua no Recife-PE” de
Nascimento Junior (2012), € exposto o problema da presenca de animais de rua
como historicamente longevo e que a politica de captura e encaminhamento para a
morte destes animais, popularmente conhecida como “carrocinha”, ja existia no
Brasil, pelo menos desde o século XIX.

Nascimento Junior (2012) apresenta esta politica publica como decorrente de
um contexto posterior a descoberta do virus da raiva por Louis Pasteur, que
emplacou medidas de prevencdo e controle de zoonoses, que sdo doencas
compartilhadas entre animais vertebrados e humanos (NASCIMENTO JUNIOR,
2012).

Assim, a primeira lei que se tem noticia, no Brasil, sobre o assunto € a Lei n°
143 de 1895 do municipio de S&o Paulo, com a questdo de saude publica como
centralidade e a politica da carrocinha como instrumento publico para lidar com o
problema dos animais comunitarios, de forma que o Estado retira o direito a vida
destes animais. Obviamente, o debate sobre “direito dos animais” sequer existia na
época, mas o debate avanca, juntamente com a tecnologia, e atualmente existem
vacinas que previnem doengas como a raiva e outras zoonoses e podem avancgar o
debate para uma perspectiva biocéntrica, que considera a importancia da vida, e
desta forma transcende o0 antropocentrismo como uma perspectiva eivada de
especismo, que foi o “termo criado por Richard D. Ryder, e usado, desde entéo, para
designar a discriminagao contra os animais” (FELIPE, 2014, p. 26).

A sociedade contemporanea € estruturalmente especista e, por isso, lidar com
um problema como este em uma ldgica discriminatoria, faz com que as solucdes
encontradas pelo senso comum sejam eivadas de uma clara discriminagcdo em
relacdo aos animais nao-humanos. A politica da carrocinha representa a
institucionalizacdo de uma politica discriminatéria e encaminhou muitos animais
saudaveis a morte em prol da “limpeza urbana” e da “saude publica”.
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A primeira lei sobre o assunto, a lei municipal de Sao Paulo supracitada,
datada de 1895, a ultima é do ano passado, quando a Lei Federal n° 14.228/2021
(ANEXO B), proibe nacionalmente a adocao de tal politica de exterminio desses
animais comunitarios. Obviamente, a lei ainda é especista, mas h& avancos, ao
enquadrar a matanca indiscriminada e sem justificativa plausivel como crime
ambiental, suscetivel as penalidades dispostas na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/98).

O cenario, portanto, € de legislacdo recente sobre o tema, em que a maior
parte das municipalidades sequer tem legislacdo sobre o assunto e, quando as tem,
essas sao normativas atrasadas relativas a politica da carrocinha do CCZ e, agora,
proscritas pela nova lei.

Neste cenario, algumas municipalidades ja vinham com um debate avancado,
em que a politica publica dos animais comunitarios substitui a legislacao anterior,
mas este ndo é um processo automatico de substituicdo, uma vez que este tipo de
legislacdo é prerrogativa do local. A lei federal recente apenas proibe a politica
anterior, mas ndo estabelece uma politica nacional para tratar da questdo. Desta
forma, algumas municipalidades e o Distrito Federal, que tem a prerrogativa de
legislar sobre questdes tipicamente locais, ja possuem legislacdo avancada sobre a
questao e outras sequer puseram iSSo em pauta.

No caso do Distrito Federal, a Lei Distrital n® 6.612 de 02 de junho de 2020
(ANEXO D) é exemplo de atualizacdo legislativa condizente com a atual legislacéo
federal. No ambito municipal, pode-se destacar a legislagcdo do municipio de Campo
Grande, que possui a Lei Complementar Municipal n°® 395/2020, que esta
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 15.147/2022, que talvez seja o exemplo de
maior avanco na implementacéo desta politica publica.

2.2 Competéncia legislativa municipal

O fundamento que confere a municipalidade competéncia para legislar sobre
0S animais comunitarios esta constitucionalmente disposto. O atual texto
constitucional permite a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
legislar em competéncia comum sobre a protecdo do meio ambiente e o combate a
poluicio em qualquer de suas formas. Ademais, garante aos mesmos entes
federados a competéncia comum de preservar a fauna. No Art. 23 da CF/88, os
incisos VI e VIl versam:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.-]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora; [...] (Brasil, CF/1988)

Complementarmente, no Art. 30 da CF/88, nos incisos | e Il, atribui-se a
competéncia ao poder municipal de legislar sobre assuntos de interesse local, assim
como a suplementacao legislativa de leis federais e estaduais. Acrescenta-se, ainda,
o inciso VIII do referido artigo que tem sua importancia para o problema dos animais
comunitarios, pois permite as legislacdes municipais dispor sobre a instalacdo de
abrigos, comedouros e bebedouros para os animais comunitarios. Na sequéncia,
segue a literalidade do texto constitucional:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,
Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[-.]

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano; [...] (Brasil, CF/1988).

Adita-se a argumentacdo de que o0 assunto é relativo a competéncia
municipal, a mensagem de veto presidencial, Mensagem n° 98, de 30 de margo de
2017, na qual o Presidente da Republica a época justifica o veto do artigo 4° da lei
que estabelece o controle de natalidade de cdes e gatos, Lei Federal n°
13.426/2017, que disciplinava que

Art. 4° O poder publico assinalara prazo para os Municipios que nao
dispuserem de unidades de controle de zoonoses se adaptarem a esta Lei.
Paragrafo unico. As unidades de controle de zoonoses que ndo puderem se
adequar a execucdo do programa de esterilizacdo referido nesta Lei no
prazo assinalado poderdo atuar em parceria com as entidades de prote¢cédo
aos animais e clinicas veterinarias legalmente estabelecidas. (BRASIL,
Mensagem n° 98/2017).

A justificativa de veto ao artigo acima transcrito e vetado foi de que este
assunto interferiria na autonomia municipal. Segue o disposto literalmente na
justificativa presidencial: “O dispositivo viola a autonomia municipal, insculpida no
artigo 18 da Constituicdo. Além disso, é vago ao definir o responsavel a quem o
comando normativo se dirige, utilizando-se de expressao que conduz a inseguranca
juridica.” (BRASIL, Mensagem n° 98/2017).

Apenas para contextualizar, esta lei que teve este dispositivo vetado é a
mesma que institui nacionalmente uma politica de esterilizacdo de caes e gatos,
inclusive o artigo 5° desta lei, também vetado, mas por razdes de equilibrio fiscal,
estipulava a fonte dos recursos para a promocéo de tal politica: “Art. 5°. As despesas
decorrentes com a implementacdo do programa de que trata esta Lei correrdo a
conta de recursos provenientes da seguridade social da Unido, mediante
contrapartida dos Municipios nao inferior a 10% (dez por cento).” (BRASIL,
Mensagem n° 98/2022).

2.3 Legislacao federal: maus-tratos é crime

A legislacéo federal, por intermédio da Lei n° 9.605/1998, disciplina no rol dos
crimes contra 0 meio ambiente, os crimes contra a fauna, e no que compete aos
animais comunitarios, cabe destacar o que o atual texto do Art. 32 da Lei n°
9.605/1998, que considera crime ambiental:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir, ou mutilar, animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdéticos:

Pena — detencéo de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando
existirem recursos alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de c&o ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre a morte do
animal. (BRASIL, Lei n® 9.605/1998).
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A legislacdo é bem clara quanto a gravidade dos maus tratos a animais
comunitarios, uma vez que especifica e confere pena aumentada quando os crimes
de abuso e maus tratos forem cometidos contra cides e gatos. E evidente que a
legislacdo atual trouxe uma protecao juridica, que anteriormente inexistia, a estas
espécies. Soma-se a isso, a proscricdo da politica de higienizacdo promovida pelos
CCZ, que foi recentemente proibida pela Lei n°® 14.228/2021, inclusa na integralidade
no ANEXO B.

2.3.1 Definic&o técnica de maus-tratos

O Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV), por meio da Resolucéo
n® 1.236/2018, define o0 que consiste em pratica de crueldade, abuso e maus-tratos
em relacdo aos animais vertebrados. A resolucéo € bastante detalhista em relacdo
a préticas, mas cabe destacar, que o inciso IV do artigo 5° da referida resolucao
considera maus-tratos o abandono de animais, assim como o inciso VIl do mesmo
artigo considera maus-tratos a manutencao de animais sem acesso a alimentacao, a
dessedentacdo e a temperaturas compativeis com as suas necessidades, dentre
outras necessidades (CFMV, Resolucao 1236/2018).

Destaca-se, portanto, que o abandono de animais, muito comum em muitas
cidades brasileiras, principalmente nas mais povoadas, € considerado crime
ambiental. Abandonar animais em logradouros publicos ou privados deve estar
elencado como crime ambiental em legislacdes municipais, pois € a pratica de
abandono é fato gerador do problema publico dos animais comunitarios.

E preciso quebrar a cultura de abandono de animais, j& que esta é a
verdadeira raiz do problema. Paralelo a isso, é preciso destacar também que o
impedimento de acesso a agua e a comida para animais vertebrados é considerado
como maus-tratos pela definicdo técnica atualmente vigente no pais, a dada pelo
CFMV. E preciso que estes animais tenham dignidade e ndo sejam impedidos de ter
acesso a agua e a comida (FREITAS, 2013; JESUS, 2022).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa tem por método apresentar de forma sistematica e
filosoficamente fundamentada a necessidade de atualizacdo de uma politica publica
ambiental, a fim de atender ao problema publico dos animais comunitarios. A
metodologia utilizada é a de abordagem qualitativa, que consiste em argumentar a
necessidade da atualizagéo legislativa em consonancia com o movimento atual de
mudanca de paradigma, inclusive devido a atualizacdo da legislacéo federal e em
atencao aos dispositivos constitucionais que tangem o objeto.

Conforme ja explicitado, aborda-se especificamente um problema publico que
se localiza em esfera local: a elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas
para 0S animais comunitarios. A pesquisa, neste sentido, busca sistematizar
algumas legislacbes existentes no pais relativamente aos animais comunitarios,
fazer uma revisdo sistematica dessas legislacbes, apresentar alguns pontos
positivos e negativos e, por fim, orientar com alguns apontamentos para a
elaboracao e a gestéo de politicas publicas especificas e a atualizacdo da legislacéo
existente para as municipalidades.

E importante destacar que toda a elaboracéo tedrica do artigo é pautada em
uma perspectiva da gestdo e do direito ambiental critico. A gestdo e o direito
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ambiental critico contrapfe-se a visdo hegemonica presente na visdo conservadora
e liberal que prega a ecoeficiéncia como instrumento de administragcado “sustentavel’
do capitalismo e, neste sentido, possui viés gerencial e economicista.

A perspectiva critica posiciona-se, desta forma, como uma tipologia ideal, cujo
objetivo é tracar os modelos ideais em que se pretende construir politicas publicas
tendo em vista as raizes estruturais da sociedade e as relagbes de poder que
permeiam o corpo social. Pressupfe-se, portanto, na perspectiva critica que a
gestao democratica assume papel de destaque na elaboracdo de politicas publicas e
0 sujeito politico se insere em uma Vvisao sistémica de meio ambiente, na qual as
partes se relacionam com o todo em um equilibrio dindmico. As definicbes citadas
neste paragrafo sdo compiladas e resumidas da proposta de educag¢édo ambiental:

Em uma proposta critica de Educa¢@o Ambiental trabalha-se com uma vis&o
sisttmica de meio ambiente, compreendido em sua totalidade complexa
como um conjunto no qual seus elementos/partes interdependentes
interrelacionam entre si, entre as partes e o todo, o todo nas partes em uma
relagdo sintetizada de equilibrio dindmico. O espago natural veio
historicamente  sendo  apropriado pelas sociedades humanas,
transformando-o em um espago socialmente produzido. A apropriacdo da
natureza se deu sob o jugo das relagbes de dominacéo e exploracdo desta
sociedade sobre o meio ambiente, em consonancia com as relacdes de
poder que perpassam as relacdes sociais. Tais relacdes se substanciam
pela postura antropocéntrica que a humanidade exacerbou nos ultimos
séculos, colocando-se como o personagem principal da historia planetéria,
justificando a exploracdo do meio ambiente a seu favor. Da mesma forma, a
primazia do privado, do particular, do individual, da parte sobre o coletivo,
sobre o todo, que se consolidou na histéria moderna e contemporanea,
justifica a exploracdo do coletivo social, assim como o coletivo meio
ambiente (conjunto em inter-relagbes) em favor de interesses particulares, o
gue prevalece no modo de producéo capitalista. O conflito entre interesses
privados e coletivos estdo na raiz das causas dos problemas
socioambientais, conforme afirma Acserald (1993). (GUIMARAES, 2013, p.
17-18).

A metodologia utilizada na elaboracdo deste artigo insere-se, assim, em uma
perspectiva critica, que tenta analisar o problema por uma perspectiva mais
coletivista do que particularista, que tenta empreender a expansao dos direitos
animais até a uma virtual superacdo do especismo estrutural, que busca por
solucdes efetivas, racionais e sustentaveis, mas sem esquecer-se da dignidade que
a vida animal merece.

Neste sentido, a perspectiva critica alia-se a uma educacdo ambiental
transversal a toda esta politica publica aqui exposta. Faz-se necessario que se
empreenda a conscientizacdo social pelos meios oficiais dos objetivos da atual
politica publica para os animais comunitarios, como €, por exemplo, a cartilha
elaborada pela campanha educativa empreendida pelo Ministério Publico de Minas
Gerais, a fim de esclarecer sobre a nova legislagéo (consta no ANEXO).

Destaca-se outro aspecto metodoldgico importante: optou-se pelo comentario
acerca das principais solugdes propostas pelas novas legislagbes atinentes aos
animais comunitarios, com destaque para alguns artigos que figuram nestas
legislacfes, a fim de esclarecer em linhas gerais a proposta de politica publica que
esta sendo desenhada.

Desta forma, a fim de seguir a escolha metodoldgica proposta e de evitar que
0 debate seja encerrado com simples apresentacdo de diretrizes para uma politica
publica municipal, apresenta-se, no topico seguinte, um quadro com 0 mapeamento
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das principais legislacbes sobre a tematica no Brasil, buscadas pelo Portal da
Legislagéo (http://www.planalto.gov.br/) e o] site Leis Municipais
(https://lwww.leismunicipais.com.br), deixando o caminho aberto para estudos futuros
e discussfes que possam advir deste problema publico.

Por fim, como parte integrante da metodologia e com o intuito de facilitar a
pesquisa para gestores e legisladores e demais interessados no assunto, optou-se
por anexar as legislacfes federais, uma vez que sao legislacbes que possuem
abrangéncia em todo o territdrio nacional, assim como optou-se pela anexacdo de
legislacbes municipais que nao fossem de capitais, por duas razdes, pela dificuldade
da pesquisa e do acesso a elas e pela exemplificagdo de modelos de gestédo publica
municipal para 0s animais comunitarios.

Com este mesmo intuito, escolheu-se anexar a legislacdo de Campo Grande -
MS, onde se tem 0 mais avancado registro de implementacdo de um politica publica
municipal para 0os animais comunitarios no novo paradigma, ja regulamentada pela
Prefeitura de Campo Grande por meio do Decreto Municipal n°® 15.147/2022,
também anexo. Anexou-se também a lei do Distrito Federal, por seu carater hibrido
e por resumir as linhas gerais da politica publica se esta se desenhando com a
virada paradigmatica. Objetivou-se, por fim, apresentar as linhas gerais de uma
politica publica municipal para os animais comunitarios.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa aponta que o momento atual em relacdo as politicas publicas para
animais comunitarios € de mudanga paradigmatica (BELCHIOR; OLIVEIRA, 2016).
Mudanca esta advinda de discussdes no ambito filoséfico acerca da dignidade
animal, que impulsionaram transformacodes legislativas no sentido de garantir o bem-
estar animal.

Neste sentido, apesar dos dispositivos constitucionais e legais que apontam
para uma mudanca paradigmatica, a adocdo do novo paradigma somente
acontecera por intermédio de politica publica municipal, devido a sua capacidade de
fornecer instrumentos de manejo necessarios para lidar com o problema publico dos
animais comunitarios nos locais em que se encontram.

Destaca-se a educagcdo ambiental como chave para a mudanca
paradigmatica, uma vez que o enfrentamento do problema € facilitado quando o
Poder Puablico intervém na apresentacdo de uma politica publica que se propde a
lidar com a questdo (VIEIRA, 2014; ORSELLI; CONTE, 2019; FERREIRA,;
AZEVEDO, 2019).

Ademais, é importante dialogar com a comunidade e compreender as
peculiaridades do problema na localidade em que se encontra, a fim de fomentar
uma gestdo democratica, que acolha a comunidade e crie um ambiente saudavel de
discussBes com o objetivo de tracar solugbes que sejam racionais, sustentaveis e
dignas.

Dada a complexidade da discussdo, é necessario que se aprofunde em
estudos de viabilidade da proposta que esta sendo adotada e que, de maneira
simplista, poderia ser nominada de “adogdo comunitaria®. Frisa-se que o
monitoramento desta politica publica, com coleta de dados anuais sobre as
condi¢cdes em que se encontram as colonias de animais comunitarios, € de extrema
importancia para a efetividade desta politica publica em uma perspectiva de
minimizar o problema no curto/médio prazo e, quica, soluciona-lo no longo prazo.
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Cabe, portanto, compilar no quadro abaixo as experiéncias legislativas
existentes em diversas localidades brasileiras, além das legislacdes federais que
tangenciam o tema, a fim de orientar os gestores de politicas publicas ambientais na
elaboracdo de uma politica publica municipal que se adeque as necessidades locais.
O quadro esta organizado em primeiro lugar por abrangéncia da normativa e em
segundo lugar por ordem cronoldgica de sua primeira publicacdo, sem considerar
alteracdes legislativas que alteraram as leis.

QUADRO DE RESULTADO — Normativas vigentes sobre animais comunitarios.
Abrangéncia

Normativas relacionadas aos
animais comunitarios

Ementa

Lei Federal n® 9.605/1998.

Dispbe sobre as sancBes penais
e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras
providéncias.

Nacional

Lei Federal n° 13.426/2017.

Disp6e sobre a politica de
controle da natalidade de cées e
gatos e da outras providéncias.

Nacional

Lei Federal n® 14.228/2021.

Dispbe sobre a proibicdo da
eliminacdo de cédes e gatos pelos
orgaos de controle de zoonoses,
canis publicos e
estabelecimentos oficiais
congéneres; e outras
providéncias.

da

Nacional

Portaria MS/BR n° 1.138/2014.

Define as acdes e os servigos de
saude voltados para vigilancia,
prevencdo e controle de
zoonoses e de acidentes
causados por animais
peconhentos e venenosos, de
relevancia para a saude publica.

Nacional

Resolugdo CFMV n° 1.236/2018.

Define e caracteriza crueldade,
abuso e mausOtratos contra
animais vertebrados, dispbe
sobre a conduta de médicos
veterinarios e
zootecnistas e
providéncias.

da outras

Nacional

Lei Distrital n°® 6.612/2020.
(Brasilia — DF)

Dispde sobre animais
comunitarios no Distrito Federal e
da outras providéncias.

Distrital

Lei Estadual n° 12.854/2003 (e
suas alteracdes).
(Estado de Santa Catarina)

Institui o Cobdigo Estadual de

Protecdo aos Animais.

Estadual

Lei Estadual n° 4.808/2006 (e
alteracdes realizadas pela Lei
Estadual n° 6.464/2013).

(Estado do Rio de Janeiro)

Dispde sobre a criagdo, a
propriedade, a posse, a guarda, o
uso, o transporte e a presenca
temporaria ou permanente de

Estadual
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cdes e gatos no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.

Lei Estadual n® 5.628/2006. Dispbe sobre a Defesa Sanitaria Estadual
(Estado do Piaui) Animal do Estado do Piaui.
Lei Estadual n® 12.916/2008. Dispbe sobre o controle da Estadual
(Estado de Sao Paulo) reproducdo de cdes e gatos e da
providéncias correlatas.
Lei Estadual n® 17.422/2012. Dispbe sobre o controle ético da Estadual
(Estado do Parana) populacdo de cées e gatos no
Estado do Parana.
Lei Estadual n® 15.226/2014 (e |Institui o Codigo Estadual de Estadual
suas alteracoes). Protecdo aos Animais, no ambito
(Estado de Pernambuco) do Estado de Pernambuco.
Lei Estadual n° 10.169/2014 (e Disp0e sobre a protecdo a todos Estadual
suas alteracdes). 0s animais, no ambito Estadual.
(Estado do Maranhao)
Lei Estadual n° 21.970/2016 (e Dispbe sobre a protecdo, a Estadual
alteracOes realizadas pelas Leis identificacio e o0  controle
Estaduais n° 23.863/2021, n° populacional de cées e gatos.
23.949/2021 e n° 24.084/2022).
(Estado de Minas Gerais)
Lei Estadual n® 8.366/2017 (e Institui o Codigo de Protecdo aos Estadual
suas alteracdes). Animais do Estado de Sergipe e
(Estado de Sergipe) da providéncias correlatas.
Lei Estadual n® 7.974/2018. Dispbe sobre a protecdo, a Estadual
(Estado de Alagoas) identificacgdo e o  controle
populacional de cées e gatos e
da outras providéncias.
Lei Estadual n® 11.140/2018. Institui 0o Codigo de Direito e Estadual
(Estado da Paraiba) Bem-estar animal do Estado da
Paraiba.
Lei Estadual n® 15.254/2019. Dispobe sobre Animais Estadual
(Estado do Rio Grande do Sul) Comunitarios no Estado do Rio
Grande do Sul, estabelece
normas para seu atendimento e
da outras providéncias.[]
Lei Estadual n® 3.530/2019. Institui o Codigo Estadual de Estadual
(Estado do Tocantins) Protecdo aos Animais, no ambito
do Estado do Tocantins.
Lei Estadual n° 4.957/2019. Dispbe sobre a regulamentagdo Estadual
(Estado do Amazonas) para o atendimento do animal
comunitdrio no Estado do
Amazonas.[]
Lei Estadual n° 10.667/2020. Dispde sobre 0 controle Estadual
(Estado do Rio Grande do Norte) populacional de cdes e gatos e
da outras providéncias.
Lei Estadual n® 11.184/2020. Institui a protecdo e o apoio ao Estadual

(Estado do Espirito Santo)

cao comunitario no Estado do
Espirito Santo e da outras
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providéncias.

Lei Estadual n® 17.729/2021. Institui a Politica Estadual de Estadual
(Estado do Ceara) Protecdo Animal.
Lei Estadual n® 5.673/2021. Dispbe sobre a Protecdo a Fauna Estadual
(Estado do Mato Grosso do Sul) no Estado de Mato Grosso do
Sul.
Lei Estadual n® 21.104/2021 (e Institui o Cdodigo de Bem-estar Estadual
alteracdes realizadas pela Lei Animal e da outras providéncias.
Estadual n° 21.551/2022).
(Estado de Goias)
Lei Estadual n® 1.637/2022. Institui o Codigo de Direito e Estadual
(Estado de Roraima) Bem-Estar Animal de Roraima.
Lei Estadual n® 9.593/2022. Institui o Cédigo de Protecdo aos Estadual
(Estado do Pard) Animais do Estado do Para.
Lei Complementar Municipal n°® Cria o Conselho Municipal de Municipal
43/2018. Protecdo e de Defesa dos
(Rio Branco — AC) Animais no Municipio de Rio
Branco e da outras providéncias.
Lei Municipal n°® 6.435/2018. Dispbe sobre a protecdo e bem- Municipal
(Rio de Janeiro — RJ) estar dos animais, as normas
para a criacdo e comercializacao
de cdes e gatos e define
procedimentos referentes a casos
de maus tratos a animais no
Municipio do Rio de Janeiro e da
outras providéncias.
Lei Complementar Municipal n° Altera dispositivo da Lei n® 2.909, Municipal
395/2020. de 28 de julho de 1992 que
(Campo Grande — MS) institui o Caddigo de Policia
Administrativa do Municipio de
Campo Grande, MS, dispositivo
da Lei Complementar n° 148, de
23 de dezembro de 2009 que
instituiu o Codigo  Sanitario
Municipal, Cria e Regulamenta o
programa "Animal Comunitario”,
no ambito do Municipio de
Campo Grande - MS.
Lei Municipal n® 17.464/2020. Dispde sobre o Estatuto de Municipal
(Séo Paulo —SP) Protecdo, Defesa e Controle das
Populacdes de Animais
Domeésticos do Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.
Lei Municipal n° 3.307/2020. Dispbe sobre animais Municipal
(Camboria — SC) comunitarios no Municipio de
Camboriu e da outras
providéncias.
Lei Municipal n® 3.917/2021. Institui a Politica Municipal de Municipal

(Séo José dos Pinhais — PR)

Protecdo e Atendimento aos
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Direitos Animais.

Lei Municipal n°® 2.878/2021. Autoriza a  instituichio  do Municipal
(Porto Velho — RO) Programa Animal Comunitario no

municipio de Porto Velho, e da

outras providéncias.

Decreto Municipal n° Regulamenta a Municipal
15.147/2022. operacionalizacdo do Programa
(Campo Grande — MS) Animal Comunitario, criado

conforme  disposto na Lei
Complementar n. 395, de 1° de
setembro de 2020.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2022.

O quadro acima apresentado ndo € exaustivo, justamente pela dificuldade
gue se tem de acesso a muitas das legislacées municipais ou mesmo estaduais por
intermédio da pesquisa via internet. De qualquer modo, o quadro é resultado de um
mapeamento das legislagbes atinentes aos animais no Brasil e auxilia os
legisladores e os gestores interessados na questdo a estudarem a implementacao
desta politica publica nas suas municipalidades e a viabilizarem a sua execuc¢ao por
meio dos exemplos advindos das localidades onde ja ha legislacao.

Importante ressaltar que algumas destas leis aqui elencadas nao dispéem
especificamente sobre 0s animais comunitarios, principalmente no que se refere as
legislacdes estaduais, mas de qualquer modo estdo aqui apresentadas, pois a
atualizacao legislativa para um novo modelo de politica publica para os animais
comunitarios pode partir da reforma destas leis.

Algumas destas legislacbes ainda ndo consideram a Lei Federal n°
14.228/2021, mas, ao elencar as legislacdes neste quadro, objetiva-se apresentar
aos atores politicos quais leis versam sobre o0 assunto, inclusive para que se facilite
a pesquisa para a reforma legislativa.

Verifica-se, ainda, pela pesquisa aqui exposta que as leis sdo relativamente
recentes e, quanto a regulamentacdo delas, o Unico exemplo encontrado por esta
pesquisa foi o Decreto Municipal n® 15.147/2022 da cidade de Campo Grande — MS,
que regulamenta a operacionalizacdo do Programa Animal Comunitario instituido
pela Lei Complementar Municipal n°® 395/2020.

Ha, ainda, casos, em que legislacdo foi aprovada pela Assembleia Legislativa,
mas integralmente vetada pelo executivo, como é o caso do Projeto de Lei n°
726/2019, apresentado em Mato Grosso, que dispunha sobre os animais
comunitarios no ambito do Estado de Mato Grasso, conforme Mensagem n°
171/2021, do Governador do Estado do Mato Grosso.

4.1 Apontamentos para politica publica municipal

Efetivamente, o problema existe: ha abandono de animais, o que acaba por
ser fato gerador de colbénias de animais comunitarios, os quais devem ser
alimentados e dessendentados, além de abrigados em condicfes de temperatura
condizentes com o0 seu bem-estar e € fungéo estatal garantir que isso ocorra, uma
vez que o poder publico tem a responsabilidade constitucional de preservar a fauna.

Desta forma, € o poder publico que tem a obrigacdo de implementar uma
politica publica que impeca os maus-tratos e implemente mecanismos de solugcéo ou
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minimizacdo do problema. Acdo publica deve ser concomitante em varias frentes
para a consecucédo da politica publica.

Deve-se agir na parte educativa, para que a cultura do abandono seja
proscrita dos costumes. Deve-se agir na implementacdo de uma politica publica
municipal que permita que 0s animais comunitarios sejam cuidados pela
comunidade, com acesso a alimentacdo e a hidratacdo adequadas, e garantir a
manutencdo de colbnias ja existentes, com a politica de captura, esterilizacéo,
vacinacdo, devolucdo e monitoramento. Além disso, quando possivel, deve-se
realizar campanhas de adocao.

A Lei Municipal n® 3.917, de 20 de dezembro de 2021, do Municipio de S&o
José dos Pinhais, no Parana, que institui a Politica Municipal de Protecdo e
Atendimento aos Direitos Animais é referéncia em avanco paradigmético. Nao se
refere ao termo “animal comunitario”, mas trata o animal em sentido amplo, sendo
gue aos animais sao garantidos direitos conferidos por esta lei, e, desta forma,
amplia a protecdo as demais espécies animais. Segue o artigo 4° da referida lei:

Art. 4° Para fins desta lei, os animais sdo reconhecidos como seres
conscientes e sencientes e dotados de dignidade prépria, sujeitos
despersonificados de direto, fazendo jus a tutela jurisdicional, individual ou
coletiva, em caso de violag&o de seus direitos. (SAO JOSE DOS PINHAIS,
Lei n® 3.917/2021).

A ideia lancada por esta lei reflete a elaboracdo de leis, condizentes com a
mudanca paradigmatica relativamente aos direitos animais. Considerar animais
como conscientes e sencientes €, efetivamente, mudar o paradigma, possibilitando
que a dignidade prépria lhes seja conferida. Entretanto, h4 de se ressaltar um
avanco significativo no ambito do direito, ao garantir que animais sao “sujeitos
despersonalizados de direito”, o que significa dizer que sdo pessoas formais, e se
enquadram na corrente doutrinaria que defende que os animais tém natureza
juridica sui generis ndo mais como coisas e sim como sujeitos de direito desprovidos
de personalidade. Ha trés correntes doutrinarias no Brasil:

[...] h& trés correntes na doutrina e na jurisprudéncia quanto a natureza
juridica do animal ndo humano no Brasil: i) aquela que iguala o animal ao
ser humano, devendo ser atribuidos direitos de personalidade a eles; ii) a
que diferencia ‘pessoa’ de ‘sujeitos de direito’, estendendo a protecédo aos
animais, mas néo lhe atribuindo personalidade; e a iii) que tem a mesma
concepcéo atualmente em vigor de que os animais séo coisas. (DUARTE,
2020, referéncia virtual).

Claramente, a lei de S&o José dos Pinhais € um avanco e uma mudanca
paradigmatica, ainda ndo iguala os animais aos humanos, mas abandona a
perspectiva de tratar o animal como coisa. Garante uma personalidade formal, que
confere aos animais direitos protetivos.

4.1.1 Primeira solugéo publica: abrigos, comedouros e bebedouros

A solucdo publica tem por objetivo dar seguranca juridica aos animais
comunitarios, impedindo que haja crueldade e maus-tratos no manejo destes
animais. Neste sentido, a primeira frente em que uma politica publica municipal deve
atuar € educacdo ambiental, no sentido de promover campanhas educativas que
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transformem a realidade social com o intuito de conscientizar a sociedade de que
um novo paradigma é necessario para lidar com a questao.

A conscientizacdo publica de que a politica da carrocinha esta proscrita é
necesséaria, concomitantemente a conscientizacdo de que o abandono é crime
ambiental. Ha, entretanto, uma conscientizacdo que € ainda mais necessaria, a de
que estes animais merecem ter acesso a alimentagdo, a hidratacdo e, quando
possivel, ao abrigo, isto €, condicbes minimas e dignas para a sobrevivéncia e
manutenc¢ao. Impedir este acesso deve ser considerado um crime ambiental.

Neste sentido, uma politica publica municipal deve investir, em primeiro lugar,
na educacao ambiental e, em segundo lugar, criar um plano de gestdo ambiental
gue possibilite a sobrevivéncia e a manutencéo dos animais comunitarios. No que se
refere a isso, a Lei Distrital 6.612/2020 sintetiza esta necessidade, uma vez que
dispde em seu artigo 3° a seguinte autorizagao:

Art. 3° Fica autorizada a colocacdo de abrigos, comedouros e bebedouros
para os animais de que trata esta Lei em areas publicas, escolas publicas e
privadas, 6rgdos publicos e empresas publicas e privadas.

§ 1° Em se tratando de abrigos, comedouros e bebedouros em &rea privada
ou de bem publico de uso especial, a colocacdo de abrigo depende de
autorizagdo prévia do responsavel pelo local, dispensada no caso de bem
publico de uso comum do povo.

§ 2° Os abrigos, comedouros e bebedouros de que trata o caput devem ser
colocados de forma a ndo prejudicar o transito de veiculos e pessoas.

§ 3° Os abrigos, comedouros e bebedouros de que trata o caput séo
identificados com placa com os dizeres “Animais Comunitarios” e referéncia
a esta Lei. (DISTRITO FEDERAL, Lei n° 6.612/2020).

A lei distrital € um avanco paradigmatico e enfrenta a cultura hegemonica que
impede o acesso a alimentacdo, a hidratacdo e ao abrigo. Esta é uma luta politica
que esta sendo travada contra uma cultura hegeménica que ainda nao absorveu as
mudancas paradigmaticas advindas pelo avanco do direito dos animais como parte
integrante do direito ambiental e é significativo deste embate politico que o disposto
neste artigo tenha sido vetado pelo governador do Distrito Federal, mas a Camara
Legislativa decidiu pela derrubada do veto.

Portanto, atualmente no Distrito Federal, ha a autorizacdo para a colocacao
de abrigos, comedouros e bebedouros para 0s animais comunitarios, principalmente
no que se refere aos logradouros publicos. Para areas privadas ou bens de uso
especial, depende-se, no caso distrital, de autorizacdo da pessoa responsavel pelo
local.

Desta forma, h& ainda uma inseguranca juridica relativamente a manutencéo
de animais comunitarios, pois alguns condominios residenciais insistem na
manutencdo de normativas desatualizadas que impedem a oferta do acesso a
alimentacdo, a hidratagcdo e ao abrigo dos animais comunitrios, contrapondo-se
frontalmente ao entendimento atual do que é considerado como maus-tratos pela
definicdo técnica e, deste modo, cometendo um crime ambiental ao vedar em seus
respectivos regimentos internos a possibilidade de uma vida digna ao animal
considerado como comunitério.

Este problema tem gerado a judicializacdo da questdo, uma vez alguns
condominios imp&em multas a seus moradores por ofertarem agua e comida aos
animais comunitarios.

Desta forma, é preciso que as legislagfes locais, seja distrital ou municipal,
considerem solucionar o problema de forma efetiva, autorizando a manutencao
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efetiva das colonias de animais comunitarios nas localidades onde ja se encontram,
seja em logradouros publicos ou privados, e aponte um protocolo de manejo que
viabilize uma vida digna para estes animais (autorizacdo de colocacdo de abrigos,
bebedouros e comedouros), associado a uma politica publica de captura,
esterilizacdo e devolucdo (CED) destes animais, a fim de evitar a reproducao
desenfreada e a perpetuacdo do problema.

A colocacao de abrigos, comedouros e bebedouros ainda é objeto de muita
resisténcia por algumas pessoas. Isso se reflete na judicializacdo do problema,
principalmente no que se refere a condominios residenciais horizontais. O famoso
caso Frajola, ocorrido na cidade de Campo Grande, capital do Mato Grosso de Sul,
gue ganhou notoriedade nacional € exemplo de judicializacdo advinda da nova
legislagdo (G1, 2021).

Os casos de judicializacdo resumem-se na seguinte descricdo: as atuais leis
sobre 0s animais comunitarios entram em vigor e, em geral, autorizam que 0s
animais comunitarios permanecam onde se encontram, somado a isso, autorizam a
colocacdo de comedouros, bebedouros e abrigos em logradouros publicos, e, em
areas privadas, desde que mediante autorizacéo do responsavel pelo local.

Ocorre que os condominios, como areas privadas e reguladas por regimentos
internos, possuem normativas desatualizadas, que ndo coadunam com as diretrizes
legais vigentes relativamente a politica publica que estd sendo paulatinamente
construida nacionalmente para os animais comunitarios. O que é muito comum de
encontrar em clausulas de regimentos internos de condominios horizontais é a
proibicdo de colocacéo de agua e de comida para animais de estimacao na frente da
residéncia. Esta clausula é, em geral, punivel com multa, e esta gera a
judicializacéo.

E preciso que se considere ilegal a proibicdo de alimentacdo e de hidratacio
e, que se pacifigue a questdo. Acresce-se a necessidade de uma efetiva politica
publica de monitoramento das coldnias de animais comunitarios. Deve ser de carater
prioritario, em qualquer lei que trate da questdo dos animais comunitarios, que seja
assegurado a estes animais o direito de comer e beber, independentemente da
localidade em que se encontrem, logradouros publicos ou privados.

A recente alteracdo da legislacdo estadual goiana reflete o timido avanco da
matéria ao evidenciar tal vedacdo em logradouros publicos. Frisa-se:

Art. 17. A retirada de abrigo, alimentagdo ou agua do animal comunitario,
expondo-o dolosamente ao calor, fome ou sede, bem como a retirada
injustificada do animal comunitario de seu local de residéncia, sera
notificada pelo cuidador as autoridades publicas competentes, para
averiguacao da pratica de maus-tratos.

Art. 18. Na auséncia do cuidador principal, ou de qualquer dos integrantes
do grupo criado para cuidado do animal comunitario, qualquer pessoa que
conviva com esse poderd alimenta-lo, prestar os cuidados necesséarios e
socorré-lo, em casos de urgéncia.

Art. 18-A. E expressamente proibido impedir, por qualquer meio, o
fornecimento de alimentacdo, agua ou assisténcia médico-veterinaria aos
animais comunitarios ou que estejam em situacdo de rua, sem tutor
conhecido, nos logradouros publicos no Estado de Goias.- Acrescido pela
Lei n® 21.551, de 18-08-2022.

Paragrafo Gnico. Para os fins do caput, consideram-se meios de impedir a
assisténcia basica aos animais:- Acrescido pela Lei n°® 21.551, de 18-08-
2022.

| — a subtracdo ou destruicdo dos utensilios utilizados para acomodar a
alimentacdo e a agua;- Acrescido pela Lei n°® 21.551, de 18-08-2022.
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Il — frustrar o acesso de voluntarios que levem assisténcias basicas; e -
Acrescido pela Lei n® 21.551, de 18-08-2022.

Il — impedir a acdo de resgatista e de médicos veterinarios. - Acrescido pela
Lei n® 21.551, de 18-08-2022.

(GOIAS, Lei Estadual n® 21.104/2021).

Entende-se, portanto, que uma politica publica municipal para atender aos
animais comunitarios deve adotar como basilar para a dignidade das espécies que
vivem nestas condicOes a permisséo de que se alimentem, de que se hidratem e de
que tenham abrigos.

Nas colbnias de caes, abrigos sdo mais necessarios que nas colbnias de
gatos, uma vez que pela propria natureza mais independente dos gatos, estes
acabam por se abrigarem em locais pouco acessiveis aos cuidadores. I1sso nao
significa que estes abrigos sejam desnecessarios, isso dependerd muito da
localidade em que a colbnia se encontra.

4.1.2 Segunda solucdo publica: esterilizacdo e vacinagao

A questdo da saude publica é parte integrante de uma politica efetiva para o
manejo dos animais comunitarios, inclusive por causa da politica da carrocinha ter
sido adotada para lidar com esta questdo. E preciso ter uma politica de controle
populacional, assim como uma politica de controle de zoonoses, amparadas nas
determinacdes técnico-cientificas e éticas dos especialistas competentes com o0 uso
de tecnologias avancadas.

As colbnias de animais comunitarios existem em diversos municipios
brasileiros, isto é um fato e é preciso convencer a sociedade da obrigacéo
compartilhada que o poder publico e a sociedade tém em relacdo ao problema
publico dos animais comunitarios.

A legislacédo federal j& possui uma diretriz que disp&e sobre a politica nacional
de controle de natalidade de cées e gatos, a Lei Federal n°® 13.426, de 30 de margo
de 2017. Faz-se necessario o controle das populacbes de cdes e gatos, como
justificativa para este controle, transcreve-se, literalmente a resposta da organizacao
nao-governamental PROANIMA, que atua com foco na mudanca das relacdes da
sociedade e do poder publico com os animais, no avancgo de legislacdes e politicas
publicas relacionadas aos animais e no estimulo a opgfes éticas de estilo de vida e
consumo sustentavel, dentre outras propostas inscritas no site institucional. Na aba
de perguntas frequentes, a pergunta n° 13 apresenta seguinte resposta:

13 - Por que a ProAnima incentiva tanto a esterilizacdo (castracdo) de caes
e gatos?

A resposta € muito simples: ndo ha lares para todos.

A cada crianca que nasce, nascem 15 cdes e 45 gatos nos centros urbanos
onde ndo ha politica de controle populacional de animais de companhia.

No Distrito Federal, ha milhares de cédes e gatos sem lar, vagando pelas
ruas e sendo maltratados. E certo que poucas pessoas tém dificuldades de
doar filhotes. No entanto, € MUITO comum que uma parte consideravel
desses filhotes (até os de raca, e os que foram vendidos a precos caros)
sejam "passados para frente" indefinidamente, abandonados nas ruas.
Existe ainda o problema das cadelas e gatas de raca que sao utilizadas
como MATRIZES em "fabricas de filhotes®, cio apds cio, vivendo em
condicdes precarias para sustentar seus proprietarios gananciosos. Muitas
sdo abandonadas quando ndo conseguem mais reproduzir ou quando
apresentam problemas de saude.
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Gatos e cées esterilizados ndo ficam apaticos, ndo perdem seus outros
instintos (de protecéo, de caga, etc.). Enquanto alguns podem ganhar peso
apos a cirurgia (0o que é controlavel com exercicios e ajustes na dieta),
outros nunca apresentam esse problema.

Nos machos, cai a propensédo de fugas e evita-se o contagio de doencas
sexualmente transmissiveis, pois ndo vao querer cruzar; diminui a
agressividade, principalmente em relacdo a outros machos; diminuem as
brigas.

Nas fémeas, a possibilidade de cancer no Utero e piometra (infeccao
uterina) nas fémeas é eliminada e a de cancer nas mamas € reduzida.
(PROANIMA, Pergunta 13, acesso em 31 de agosto de 2022).

Ha peculiaridades distintas envolvem as coldnias de cdes e as colbnias de
gatos. Os cées sdo animais mais sociaveis e naturalmente acabam se integrando a
comunidade em que habitam, em uma relacdo de maior proximidade com os seres
humanos do que os gatos.

Neste sentido, 0 manejo de cées é facilitado, uma vez que conseguem viver
em harmonia com a comunidade, a depender da localidade em que se encontram.
Cabe ao poder publico garantir a manutencdo e a sobrevivéncia destes animais,
além de evitar que transmitam zoonoses, o que pode ser realizado por meio do
monitoramento das vacinacoes.

Portanto, o poder publico deve formular politicas publicas que monitorem as
colébnias de animais comunitarios, fazendo o controle da imunizagdo contra
zoonoses e o controle populacional destas colonias por meio da esterilizacdo destes
animais que vivem em situagéo de rua.

Entende-se, entdo, que a vacinacdo e a esterilizacdo dos animais
comunitarios devem ser parte de uma politica publica municipal. Sabe-se que néo é
possivel encaminhar todos os animais que vivem em colénias de rua para um lar,
em que sejam cuidados e tratados com dignidade.

A politica publica municipal pode dispor sobre campanhas educativas que
visem a adocgdo destes animais; entretanto, muitos destes animais, apesar de
domesticaveis, ndo sdo domesticados. Nas colonias de gatos, ocorre o fato de
dependerem do ser humano para a sua sobrevivéncia e manutencédo, mas serem
ariscos, o que impossibilita o encaminhamento para a ado¢do e muitas vezes a
propria captura. O manejo dos gatos, neste sentido, € mais dificil, uma vez que a
prépria natureza mais livre deles faz com que ocupem um territério maior e exijam de
técnicas de captura com armadilhas para que se consiga vacinar e castrar.

4.1.3 Terceira solucéao publica: canis publicos e gatis publicos

A solucéo dos canis publicos ou gatis publicos pode ser utilizada em caso de
animais comunitarios, mas é uma solucdo que exige maior financiamento por parte
do poder publico de criagdo de uma estrutura fisica em que estes animais tenham
condi¢cbes dignas de vida. Poder-se-ia, por exemplo, converter as estruturas dos
antigos centros de zoonoses para esta funcdo, mas seria necessaria a reforma
destes centros, pois ndo seria digno colocar estes animais para viverem em jaulas
pelo resto de suas vidas.

Além disso, estes centros possuem outras funcdes, em atencdo a saude
publica, que ndo se relacionam com o problema especifico dos animais
comunitarios. O poder publico pode promover estudos que atestem as condicdes
necessérias para a manutencdo de cdes e gatos em canis e gatis publicos,
estabelecendo um limite de capacidade de atendimento em condi¢cfes de dignidade.
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O monitoramento dos animais comunitarios, efetivamente, seria facilitado com
este tipo de promocdo de politica publica, uma vez que seria possivel isolar
territorialmente a area em que eles vivem. Entretanto, os canis e 0s gatis publicos
ndo fazem parte da realidade da maior parte dos municipios brasileiros e a criagédo
deste tipo de infraestrutura depende de financiamento, o que demandaria uma
parcela do orcamento.

No que tange as necessidades orcamentarias da maior parte dos municipios
brasileiros, é inviavel pensar na criagdo de canis e gatis publicos somente para lidar
com o problema dos animais comunitarios, uma vez que as prioridades municipais
sdo outras e o gestor publico deve gerir o orcamento a fim de atender as
necessidades mais prementes da comunidade. Desta forma, a manutencdo das
colénias dos animais comunitarios nas localidades onde j& estdo € a alternativa mais
racional para lidar com a questdo em todos 0s municipios brasileiros.

4.1.4 Quarta solucéo publica: ado¢do comunitéria

A politica de manejo dos animais comunitarios estd muito bem elencada nos
dispositivos da Lei Municipal n° 6.435 de 27 de dezembro de 2018 da cidade do Rio
de Janeiro. A manutencdo dos animais comunitarios nas localidades em que se
encontram e a instituicdo de uma politica publica municipal de monitoramento das
colonias de cées e gatos caracterizam-se como “adogdo comunitaria”, na qual o
poder publico assume responsabilidade na preservacdo do equilibrio ecolégico ao
garantir qgue estes animais sejam tratados de forma digna enquanto viverem nas
localidades onde est&o. O artigo 28 da lei municipal do Rio de janeiro dispde:

Art. 28 O animal comunitério devera ser mantido no local onde se encontra,
a nao ser que este ofereca quaisquer riscos a sua integridade fisica, sob a
tenta vigilancia e os cuidados do Poder Publico, cujas atribuicdes estao
relacionadas a seguir:

| — prestar atendimento médico-veterinario;

Il — realizar esterilizacéo;

Il — proceder a identificagdo a ser feita por meio de cadastro renovavel

anualmente. (RIO DE JANEIRO, Lei n°® 6.435/2018).

A lei do Distrito Federal encaminha o entendimento neste mesmo sentido, que
entende que este problema publico pode ser solucionado com a ado¢do comunitéria
autorizada por inciativa do Poder Publico com o uso de instrumentos de gestéao
ambiental, como o disposto no artigo 4° da referida lei:

Art. 4° A identificacdo dos animais comunitarios pode ser realizada pelos
tutores ou pelo poder publico, observados os seguintes critérios:

| — identificacéo, prioritariamente, por microchipagem;

Il — uso de coleira com placa para identificagédo visual, contendo o nome e o
ndmero de identificagdo do animal comunitario, bem como o nome e o
contato dos tutores.

Paragrafo Unico. Nas colbnias de gatos, é permitida a instalacdo de placa
em que constem informacdes relacionadas aos tutores e ao manejo que
esta sendo realizado. (DISTRITO FEDERAL, Lei n°® 6.612/2020).

A identificacdo dos animais comunitarios com a tecnologia da microchipagem
pode ser um instrumento de gestdo publica bastante eficiente para que se monitore
a efetividade desta politica publica para os animais comunitarios. Além de ser
possivel monitorar o comportamento destes animais e a relacdo deles com o
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equilibrio ecoldgico do ambiente em que eles estdo inseridos, € possivel verificar a
expectativa de vida dos animais que vivem nestas condi¢des, controlar imunizagoes,
controlar zoonoses e, mais importante, para fins de avaliacdo desta politica publica,
controlar o crescimento ou o decaimento do ndmero de individuos que vivem em
colbnias.

A adoc¢do comunitéria deve ser empreendida pelo poder publico como uma
politica publica em que o poder publico municipal assume a sua responsabilidade
para a solucdo de um problema publico que afeta diretamente as relacdes de
convivéncia das comunidades.

Desta forma, o poder publico municipal poderia atuar de forma racional,
sustentavel e digna, a fim de evitar os conflitos de vizinhanca que ocorrem por falta
de atuacao do poder publico para lidar com o problema.

Ha localidades que sequer possuem legislacdo sobre o assunto, mas
certamente ha nelas colbnias de animais comunitarios. Onde se tem a vizinhanca ja
conhece aqueles que gostam dos bichos, os alimentam, fornecem agua e
desenvolvem uma relacdo saudavel com eles vivendo em um ambiente
compartilhado e aqueles que ndo gostam e, por isso, condenam a postura daqueles
que possuem uma relacdo harmdnica de serem responsaveis por aumentar o
problema. Este claramente € um problema politico, na medida em que regula as
relagBes de convivéncia em um mesmo espago publico.

Neste sentido, o estado deve promover uma politica publica racional,
sustentavel e digna para evitar que isto se torne um conflito entre particulares e,
deste modo, atribuir a si a responsabilidade principal com tutor da fauna, conforme
prescricdo constitucional que coloca a protecdo da fauna como incumbéncia do
poder publico.

Desta forma, as leis municipais deveriam encampar os tutores de animais
comunitarios como voluntarios, eximindo-lhes de qualquer responsabilidade juridica
advinda da relacdo que possuem com a manutencédo das col6nias. Institui-se, assim,
uma politica publica municipal de protecdo da fauna, que tem o poder publico como
responsavel pela solucédo do problema.

4.2. Educacdo ambiental: tema transversal

A efetividade de uma politica publica que pretende empreender acdes
consideradas contra hegemonicas pela sociedade depende de esclarecimento.
Neste sentido, a educacdo ambiental deve ser tema transversal a toda esta politica
publica (ORSELLI; CONTE, 2019; FERREIRA; AZEVEDO, 2019)).

Deve-se discutir detalhe por detalhe da proposta, explicar a importancia de
uma nova abordagem, explicar a racionalidade, a sustentabilidade e a dignidade
como conceitos basilares para um novo entendimento do problema publico dos
animais comunitarios.

Desta forma, vale destacar que a legislagdo municipal de Sdo José dos
Pinhais apresenta consistente avanco paradigmatico, ao elencar no seu artigo 5° os
direitos fundamentais dos animais:

Artigo 5° — Todos os animais abrangidos por esta lei tém 0s seguintes
direitos, dentre outros previstos na legislagéo:

| — respeito a vida, a dignidade individual e a integridade de suas
existéncias, fisica, moral, emocional e psiquica;

Il — alimentac¢&o e dessedenta¢cdo adequadas;

Il — abrigo adequado, salubre e higiénico, capaz de protegé-los de chuva,

vento, frio, sol e calor, com acesso a espac¢o suficiente para que possa
exercer seu comportamento natural;
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IV — salde, inclusive pelo acompanhamento médico-veterinario periodico e
preventivo e pelo tratamento curativo imediato em caso de doenca,
ferimento, maus-tratos ou danos psicolégicos;

V — limitacdo de jornada de trabalho, repouso reparador e inatividade por
tempo de servico, no caso daqueles utilizados para trabalhos;

VI — destinacao digna, respeitosa e adequada de seus restos mortais,
vedado serem dispensados no lixo;

VIl — meio ambiente ecologicamente equilibrado;

VIIl — acesso a justica, para prevencgédo e/ou reparacao de danos materiais,
existenciais e morais e aos seus direitos individuais e coletivos.

Paragrafo Gnico. No caso dos animais, de quaisquer espécies, considerados
de estimacdo, as familias tutoras, a comunidade e o Poder Publico
empregardo todos os meios legitimos e adequados para a colocacao
daqueles abandonados em familias substitutas ou, no caso dos
comunitarios, garantir-lhes alimentacdo, abrigo e tratamento médico-
veterinario.

(SAO JOSE DOS PINHAIS, Lei Municipal n° 3.917/2021).

s

A literalidade desta lei € um excelente instrumento de educacdo ambiental,
que contribui significativamente para que um novo fundamento para o tratamento
dos animais seja difundido. E uma lei que n&o é restrita aos animais comunitarios,
pois apresenta uma definicdo mais ampla de animais.

O destaque ao avanco conceitual € dado no processo de descoisificacdo dos
animais no direito, que é evidenciado por Ataide Junior (2018; 2022), que considera
esta lei uma das mais avancadas no Brasil sobre um novo modelo de politica publica
municipal para os animais, o que inclui 0s animais comunitarios.

4.3 Estrutura institucional municipal

Ataide Janior (2022) destaca a inovacgdao institucional que € proposta pela lei
de Sao José dos Pinhais, na qual o legislador municipal inspira-se na estrutura
proposta pelo Estatuto de Crianca e do Adolescente (ECA), para estruturar a politica
publica municipal para os animais no municipio, conforme verifica-se pelos artigos 6
e’

Artigo 6° — Leis especificas instituirdo:

| — o Coddigo Municipal de Protecdo e Convivéncia com Animais,
estabelecendo o ordenamento de atendimento aos direitos animais,
observados os principios, direitos e demais termos da presente lei;

Il — o Conselho Municipal dos Direitos Animais, 6rgdo deliberativo e
controlador das a¢bes da Politica Municipal de Protecao e Atendimento aos
Direitos Animais, em todos os niveis, assegurada a participacdo popular
paritaria por meio de organizagfes representativas;

Il — o Fundo Municipal dos Direitos Animais, vinculado ao Conselho
Municipal dos Direitos Animais, destinado, exclusivamente, a custear a
implementacdo da Politica Municipal de Protecdo e Atendimento aos
Direitos Animais, o0 qual receberd, dentre outras receitas, as multas
aplicadas pela fiscalizagdo municipal aos responsaveis por infracBes
administrativas contra a fauna e os direitos animais; e

IV — o Conselho Tutelar Animal, 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos animais.

Paragrafo Unico. Podera ser instituido mais de um Conselho Tutelar Animal,
de acordo com as necessidades de atendimento regionalizado aos animais
em situagéo de risco.
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Artigo 7° — Para atendimento do disposto no inciso IV do artigo 6° desta
Lei, o Poder Executivo fara constar as dotagfes orgcamentarias necessarias
a instituicdo e a atuacao do Conselho Tutelar Animal.

(SAO JOSE DOS PINHAIS, Lei Municipal n° 3.917/2021).

Os modelos institucionais sao importantes para que se crie uma estrutura que
trabalhe na execucao de determinada politica publica. Criar legislagdes que somente
garantam o direito dos animais de terem uma vida digna, sem atribuir a um agente
publico a responsabilidade por esta garantia, é legislar no vazio.

Por isso, é preciso que seja conferida execucdo do novo modelo de politica
publica para o0s animais comunitarios a alguma estrutura institucional. A
institucionalidade é importante para que a politica se efetive e gere resultados em
uma perspectiva de longo prazo. Desta forma, € exemplar a proposta do municipio
de S&o José dos Pinhais, inspirada no ECA.

5 CONCLUSAO

A sintese da politica publica proposta neste artigo é o incentivo a adocéo
comunitaria, a fim de que o poder publico em interacdo com a sociedade assuma a
responsabilidade compartilhada que tem em relacdo aos animais comunitarios.
Efetivamente, € uma proposta que demanda a conjunc¢éo entre o direito ambiental e
a protecdo juridica que este confere aos animais comunitarios associado com o0s
instrumentos de gestdo ambiental, que permitem ao poder publico atuar de forma a
efetivar um plano de manejo racional, sustentavel e digno a estes animais que vivem
em colbnias de rua.

Como um novo modelo de politica publica, a ado¢cdo comunitaria precisa ser
absorvida pela populacdo como a solucdo publica para o problema dos animais
comunitarios. Pra que isso ocorra, € preciso que se invista em campanhas
educativas, a fim de demonstrar a populacdo a racionalidade da politica publica
proposta, demonstrando os instrumentos de gestdo ambiental que serdo utilizados
para atingir ao fim proposto, a solucao publica efetiva.

Faz-se necessario que a populacdo entenda a responsabilidade
compartilhada que se tem quando se vive em sociedade. Deve-se mostrar a raiz do
problema: o abandono de animais gera um problema publico, que ndo pode ser
enfrentado somente com o voluntarismo de poucos e, portanto, deve ser encampado
pelo setor publico, que deve assumir a sua responsabilidade para preservacao da
fauna em condig¢fes dignas.

O Estado Brasileiro tem por obrigacdo garantir que os seus cidadaos vivam
em um ambiente ecologicamente equilibrado e a Constituicdo de 1988 é bastante
avancada ao versar sobre o meio ambiente e possibilitar grandes avancos
legislativos na ampliacdo dos diretos dos animais no pais. A garantia destes,
entretanto, somente tem a possibilidade de se tornar realidade em uma sociedade
gue é estruturalmente especista se for entendida como uma politica de Estado.

Uma politica de Estado demanda planejamento, execu¢cdo, monitoramento e
avaliacdo de longo prazo, instrumentos que sd0 necessarios para que se efetive.
Para se planejar, é preciso que se tenha em vista algum modelo a ser seguido. Para
se executar, € preciso que se regulamente institucionalmente um programa de
atencdo aos animais comunitarios. Para se monitorar, é preciso que se tenha uma
estrutura institucional que acompanhe e trabalhe para que o modelo seja
implementado. Para que seja possivel avaliar no longo prazo, € preciso que se
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colete dados ao longo do tempo, ou seja, que o trabalho de monitoramento e
execucao seja efetivamente registrado. Desta forma, ter-se-4 uma politica publica
efetiva para os animais comunitarios.

Cabe, portanto, ao poder publico municipal, por se tratar de assunto
eminentemente de interesse local, criar a estrutura necessaria para promover uma
politica publica para os animais comunitarios, a fim de minimizar o problema e até
erradica-lo. Erradicar-se-ia 0 problema se ndo fossem os abandonos, por isso, é
necessario que se promova uma educac¢édo ambiental de conscientizacao.

Entretanto, como a politica publica anteriormente adotada pelo Poder Publico
era de recolhimento destes animais pelas carrocinhas, é preciso que campanhas
educativas divulguem a mudanca paradigmatica e promovam a politica publica da
adocdo comunitaria como a solucao atual para o problema publico. Ndo se pode
mais adotar a politica higienista empreendida pela politica da carrocinha, que nunca
solucionou o problema enquanto esteve vigente, apenas administrou a crise.

Deve-se conscientizar a sociedade para a promoc¢ao de um cuidado digno
destes animais, com condi¢des de alimentacao, de hidratacdo e de abrigo, além do
monitoramento sanitario deles com politica publica de imunizacdo contra zoonoses e
esterilizacdo para evitar o0 aumento das coldnias, promover a sua diminuicdo, até a
potencial extincdo do problema com o passar dos anos e o ciclo de morte natural
destes animais.
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ANEXO A — LEI FEDERAL N° 13.426/2017

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 13.426, DE 30 DE MARCO DE 2017,

Mensagem de veto Dispde sobre a politica de controle da natalidade de cdes
e gatos e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O controle de natalidade de c3es e gatos em todo o ternitdro nacional sera regido de acorde com o
estabelecido nesta Lei, mediante esterilizagdo permanente por cirurgia, ou por outro procedimento que garanta
eficiéncia, seguranga e bem-estar ao animal.

Art. 27 A esterilizacio de animais de que trata o art. 1° desta Lei serd executada mediante programa em que seja
levado em conta:

| - o estudo das localidades ou regides que apontem para a necessidade de atendimento prioritdrio ou
emaergencial, em face da superpopulagdo, ou quadro epidemiolégico,

Il - o quantitativo de animais a serem esterilzados, por localidade, necessario 3 reducaoc da taxa populacional em
niveis satisfatérios, inclusive 0s ndo domiciliados; e

Il - o tratamento pricritario acs animais pertencentes ou localizades nas comunidades de baixa renda.

Art. 3° O programa desencadeara campanhas educativas pelos meios de comunicagio adequadoes, que propiciem
a assimilagao pelo plblico de no¢des de ética sobre a posse responsavel de animais domésticos.

Art, 4% (VETADO),

Art. 5° (VETADO).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 30 de margo de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica,

MICHEL TEMER

Henrique Meirelies

Ricardo José Magalhdes Barros
Dyogo Hennque de Ofiveira

Este texto ndo subsfitui o publicado no DOU de 31.3.2017
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ANEXO B — LEI FEDERAL N° 14.228/2021

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14,228, DE 20 DE OUTUBRO DE 2021

Dispde sobre a probigdo da eliminagdo de cdes e gatos

Vigé peles orgdes de conirole de zoonoses, canis publicos e
estabelecimentos oficlals congéneres, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancicno a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibigdo da eliminagdo de cdes e gatos pelos 6rgdos de controle de zoonoses,
canis pabkcos e estabelecimentos oficiais congéneres, salvo as disposigdes especificas que permitam a eutanasia.

Ant, 2° Fica vedada a eliminagdo da vida de cdes e de gatos pelos érglcs de controle de zoonoses, canis publicos
e estabelecimentos oficiais congéneres, com exce¢io da eutanasia nos casos de males, doengas graves ou
enfermidades infectocontagiosas incurdveis que cologuem em risco a salide humana e a de outros animais.

§ 1° A eutanasia sera justificada por laudo do responsavel técnico pelos 6rgdos e estabelecimentos referidos no
caput deste artigo, precedido, quando for o caso, de exame |aboratorial.

§ 2° Ressalvada a hipotese de doenca infectocantagiosa incurdavel, que caracterize risco a saide publica, o animal
que se encontrar na situagdo prevista no caput deste artigo podera ser disponiilizado para resgate por entidade de
prote¢doc dos animais.

Ar. 3° As entidades de protecdo animal devem ter acesso Irrestrito & decumentagdo que comprove a legalidade da
eutanasia nos casos referidos no art. 2° desta Lei.

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator as penalidades previstas na Le| n° 9,605, de 12 de fevereiro
de 1098 (Lei de Crimes Ambientais).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicagdo oficial.
Brasilia, 20 de outubro de 2021; 2009 da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Circ Nogueira Lima Filho

Este texto ndc substitui o publicado no DOU de 21,10.2021
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ANEXO C - LEI MUNICIPAL N° 3.917/2021 (SAO JOSE DOS PINHA

PR)

Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais
ESTADO DO PARANA

’Mh&ﬂmhlﬂm&ww
LEI N°3.917, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021 WAnsipis de Sho 20sé dae Fynu
N 1.018, £, 30y
Aubature  Redegy

Institui a  Politica Municipal de Protegio ¢

. A PR 10¢
Qv
Atendimento aos Direitos Animais. f‘ 0 *:S%
A Camara Municipal de Sao José dos Pinhais, Estado do Parang, npmvou‘e-ﬁ-na—l-
cu. Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei: “re w?

Art. 17 Esta lei instituj a Palitica Municipal de Protegio ¢ Atendimento aos Direitos
Animais, no dmbito do Municipio de S0 José dos Pinhais, Estado do Parand,

§ 1° Os animais abrangidos por esta lej 580 os de estimagio ou companhia, bem como
os utilizados para realizagdo de trabalhos ou de tragdo veicular.

§ 2° Para os fins do disposto nesta lej, considera-se:

| - animais de estimagdo ou companhia: os animais tutelados ou destinados a ser
tutelados por seres humanos, designadamente no sey lar, como membros ndo-humanos das
familias, ou simplesmente Para seu entretenimento e companhia;

Il - animais de trabalho oy Iragdo: os equinos, bovinos, muares ¢ demais utilizados
para trabalhos e servicos domésticos ou comerciais na realizagio de transporte de pessoas oy
cargas,

Art. 2° Sio principios da Politica Municipal de Protegdo ¢ Atendimento 20s Direitos
Animais;

I - Dignidade Animal: os animais devem ser tratados como sujeitos de direitos,
dotados de valor intrinseco e de dignidade prépria, yvedado 0 seu tratamento como coisa;

- Participaciio Comunitaria: é garantida a participagio da comunidade, dirctamente

i de suas arganizages comunitarias, na formulagio da politica municipal de
atendimento aos direjtos animais, bem como no estabelecimento ¢ implementagio dos
respectivos programas;

implementados por meio da inclusio do tema nos curriculos escolares ¢ por campanhas
educativas, utilizando-se 08 meios de comunicag3o adequados, nas escolas, associagdes de
bairro, canais oficiais de comunicagio do Govemno Municipal ¢ em outros espagos
comunitarios, que propiciem u assimi lagdo pelo publico em geral acerca de:

a) adogio ética e responsavel de animais de estimagiio;

b) existéncia da consciéncia ¢ da senciéncia animal;

) softimento animal: ¢

d) enaltecimento das priticas de vivéncia e convivéncia mais éticas, pacificas ¢
solidarias, dentro de uma perspectiva multiespecifica, zoopolitica ¢ niio-especista;
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Prefeitura Municipal de Sao José dos Pink

ESTADO DO PARANA “rsn?
IV - Cidadania Animal: os interesses dos animais, especialmente aqueles que habitam
as cidades, devem sempre ser levados em consideragio nas leis municipais que possam
impacta-los;

V' - Substituigio: sempre devem prevalecer os métodos alternativos disponiveis que
substituam a utilizaglio de animais para fins humanos.

Art. 3° S#io vedadas todas as priticas que submetam os animais & crueldade ou que
comprometam a sua dignidade individual, competindo & familia, & comunidade, a sociedade ¢
a0 Poder Publico, zelar pela efetivagio dos seus direitos.

Art. 4° Para os fins desta lei, os animais sdo reconhecidos COMO seres conscientes e
sencientes ¢ dotados de dignidade propria, sujeitos despersonificados de direito, fazendo jus a
tutela jurisdicional, individual ou coletiva, em caso de violagdio de scus direitos,

Art. 5° Todos os animais abrangidos por esta lei tém os seguintes direitos, dentre
outros previstos na legislagio:

I - respeito & vida, a dignidade individual e a integridade de suas existéncias, fisica,
moral, emocional e psiquica;

I1 - alimentagéo ¢ dessedentagio adequadas;

I - abrigo adequado, salubre ¢ higiénico, capaz de protegé-los de chuva, vento, frio.
sol ¢ calor, com acesso a espago suficiente para que possa exercer seu comportamento natural:

IV - satide, inclusive pelo acompanhamento médico-veterindrio periddico ¢ preventivo
¢ pelo tratamento curativo imediato em caso de doenga, ferimento, maus-tratos ou danos
psicolbgicos;

V - limitagio de jornada de trabalho, repeuso reparador ¢ inatividade por tempo de
servigo, no caso daqueles utilizados para trabalhos;

VI - destinagiio digna, respeitosa ¢ adequada de seus restos mortais, vedado serem
dispensados no lixo;

VII - meio ambiente ecologicamente equilibrado;

VIII - acesso 4 justica, para prevengdo elou reparagiio de danos materiais, existenciais
€ morais e 2os seus direitos individuais e coletivos.

Parigrafo (nico. No caso dos animais, de quaisquer espécies, considerados de
estimaglio, as familias tutoras, a comunidade ¢ o Poder Pablice empregariio todos os meios
legitimos e adequados para a colocagio daqueles abandonados em familias substitutas ou, no
caso dos comunitarios, garantir-fhes alimentagio, abrigo e tratamento médico-veterindrio,

Art. 6° Leis especificas instituirdo:
I - o Coédigo Municipal de Protegio e Convivéncia com Animais, estabelecendo o

ordenamento de atendimento aos direitos animais, observados os principios, direitos ¢ demais
termos da presente lei;



Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhgis,
ESTADO DO PARANA an,

I1 - o Conselho Municipal dos Direitos Animais, 6rgdo deliberativo ¢ controlador das
acdes da Politica Municipal de Protegiio e Atendimento aos Direitos Animais, em todos

niveis, assegurada a participagio popular paritiria por meio de organizagdes representativas; ¥ o \;),'3

111 - o Fundo Municipal dos Direitos Animais, vinculado ao Conselho Municipal dos
Direitos Animais, destinado, exclusivamente, a custcar a implementagio da Politica
Municipal de Protegdo ¢ Atendimento aos Direitos Animais, o qual receberd, dentre outras
receitas, as multas aplicadas pela fiscalizagio municipal aos responsiveis por infragdes
administrativas contra a fauna ¢ os direitos animais; €

IV - 0 Conselho Tutelar Animal, drgio permanente ¢ autdnomo, niio jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos animais.

Pardgrafo Gnico, Poderd ser instituido mais de um Conselho Tutelar Animal, de acordo
com as necessidades de atendimento regionalizado aos animais em situagdo de risco,

Art. 7° Para atendimento do disposto no inciso IV do art. 6° desta Lei, o Poder
Executivo fard constar as dotagies orgamentdrias necessdrias @ instituigio ¢ 4 atuagdo do
Conselbo Tutelar Animal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete da Prefeita Municipal de S&o José dos Pinhais, 20 de dezembro de
2021,

oot
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ANEXO D — LEI DISTRITAL N° 6.612/2020

</ 2 SINJ-DF

SISTEMA INTIGRADD D NORMAS LRIDIC AL DO B
LEIN°® 6,612, DE 02 DE JUNHO DE 2020
(Autoria do Projeto: Deputado Daniel Donizet)
Dispde sobre animais comunitarios no Distrito Federal e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 19 O animal comunitario, assim considerado aquele que estabelece com a comunidade em que vive lacos de
dependéncia e de manutencdo, ainda que ndo possua responsavel Unico e definido, pode ser mantido no local
em que se encontra sob a responsabilidade de um tutor.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, sdo considerados animais comunitarios caes e gatos.

Art. 20 Podem ser considerados tutores de animal comunitario os responsaveis, os tratadores e os membros da
comunidade que com ele tenham estabelecido vinculos de afeto e dependéncla e que, para tal fim, se
disponham voluntariamente a culdar deste animal.

Paragrafo Unico. Os tutores devem promover, voluntariamente e as suas expensas, os cuidados com higiene,
salde e alimentacdo dos animais comunitarios pelos quais se responsabilizem, devendo zelar, também, pela
limpeza do local em que estes se encontrem,

Art. 39 Fica autorizada a colocagdo de abrigos, comedouros e bebedouros para os animais de que trata esta Lei
em areas publicas, escolas publicas e privadas, érgdos publicos e empresas plblicas e privadas. (Artigo vetado
pelo Governador, mas mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal)

§ 1° Em se tratando de abrigos, comedouros e bebedouros em area privada ou de bem publico de uso especial,
a colocacao de abrigo depende de autorizacao prévia do responsavel pelo local, dispensada no caso de bem
publico de uso comum do povo.

§ 2° Os abrigos, comedouros e bebedouros de que trata o caput devem ser colocados de forma a ndo prejudicar
o0 transito de veiculos e pessoas.

§ 3° Os abrigos, comedouros e bebedouros de que trata o caput sao identificados com placa com os dizeres
"Animais Comunitarios” e referéncia a esta Lel.

Art. 42 A identificacdo dos animais comunitdrios pode ser realizada pelos tutores ou pelo poder publico,
observados os seguintes critérios:

I - |dentificag@o, prioritariamente, por microchipagem;

II - uso de coleira com placa para Identificagdo visual, contendo o nome e o nimero de identificacdo do animal
comunitario, bem como o nome e o contato dos tutores.

Paragrafo Unico. Nas colonias de gatos, é permitida a instalagdo de placa em que constem informagtes
relacionadas aos tutores e ao manejo que esta sendo realizado.

Art. 59 O poder publico deve desenvolver acdes complementares & adog@o comunitaria de que trata esta Lei, tais
como: (Artigo vetado pelo Governador, mas mantido pela Cadmara Legislativa do Distrito Federal)

I - incentivar cursos e campanhas de conscientizagdo ao publico sobre o conceito de animais comunitarios e os
direitos dos animais;

11 - possibilitar estratégias e acdes para a melhoria do bem-estar, respeito e protecdo aos animais comunitarios;
III - incentivar campanhas que conscientizem o publico da necessidade de esterilizacdo, de vacinagao periodica

e de que maus-tratos e abandono, pelo padecimento infligido ao animal, configuram praticas de crime
ambiental;
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IV — promover orientac@o técnica aos adotantes e ao publico em geral para os principios da tutela responsavel
de animais, visando atender as necessidades fisicas, psicolégicas e ambientais;

V - manter cadastro de animals comunitarios, com nome e espécie de cada animal, nome e contato dos tutores
e localizacdo geografica;

VI - estabelecer mecanismos de ccoperacdo com entidades de protegdo animal, universidades, profissionais,
empresas plblicas ou privadas, visando a consecucdo dos objetivos desta Lel;

VII - priorizar agoes e politicas publicas de manejo populacional e de satide animal.
Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 79 Revogam-se as disposigoes em contrario.
Brasilia, 02 de junho de 2020
132° da Replblica e 61° de Brasilia
IBANEIS ROCHA
Este texto ndo substitui o publicado no DODF n® 104 de 03/06/2020 p. 1, col. 1



ANEXO E — LEI MUNICIPAL N° 3.307/2020 (CAMBORIU — SC)

ESTADODE SANTA CATARINA ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBORIU

EI 3.307/2020

“Dispoe sobre animais comunitarios ne Municipio

de Camborni e da outras providencias "

PREFEITO MUNICIPAL DE CAMBORIU, Estado de Santa Catarna, no
uso de suas atribuigoes legais, faz saber que a Camara aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei
Art. 1°. Esta Lei estabelece nonmas de controle de anmmais comunitanios no Municipio de
Camborni.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se animal comumitanio aquele que, apesar de nio
ter tutor definido, estabelece com a comunidade em que vive lagos de afeto, dependéncia e
manutencao, podendo ser mantido no local em que se encontra, desde que, nio ofereca

risco a si ou para tercerros, sob de cuidadores voluntarios.

Art. 3°. Serio considerados cuidadores voluntanos de animais comunitanos os tratadores e
os membros da comumdade que com ele tenham estabelecido vinculos de afeto ¢
dependeéncia e que, para tal fim, se disponham voluntariamente a cuidar e respeitar os
direntos deste animal

§ 19 A commidade a qual € vinculada o ammal comumitano, por meio de wn ou mais dos
cuidadores voluntanos, promovera o registro e cadastramento do amimal na Secretana do
Meio Ambiente, este que deveri conter, além dos dados do animal, dados dos voluntirios
dacomumdade, e a indicacao dos locais de preferéncia em que o amumal habita.

§ 2° Cabera aos cuidadores buscar a vacinagdo, identificacdo, microchipagem e a
esterthizagdo doanunal comumiaro por meio de projetos, junto ao Municipio,

§ 3° Os cindadores proverdo, voluntariamente € as suas expensas, os cuidados com higiene,
sande e alimentagdo dos animais comunitarios que cuidarem, quando nao houver servigo
publico disponivel, devendo zelar, também, pela lumpeza do local em que estes se
estabelegam, podendo contar com o apoio de entidades protetoras de anumais ¢ demais

municipes voluntarios,

Rua Getilio Vargas, 1.° 77, Centro, Camborih'SC — CEP: 88340-347 - Tel.: (47) 3365-9500
Ouvidoria 0800-6409400 — e-mail: ouvidoriaf@eidadedecambori.sc. gov br
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ESTADODE SANTA CATARINA p
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBORIU

§ 4° Cabera ao cuidador voluntario providenciar o uso de coleira com placa identificativa
pelo animal comumitario, contendo o nome do animal, bem como o nome ¢ o contato de
pelo menos, um dos cuidadores, buscando junto ao 6rgao municipal responsavel o padrao

de identificacio, se houver.

§ 5° O animal comunitdno terd preferéncia para registro, vacmagdo, estenlizagio,
atendimento e microchipagem na ordem de atendimento do orgao publico municipal
competente ou servigo publico disponivel

Art. 4°. Ficam as pessoas fisicas ou juridicas de dmeito pnvado desde ja autonzados a
colocar abrigos moveis (casmhas) nas calgadas ¢ cantenos de seus respectivos moveis de
uso, desde que previamente seja consultada a Secretaria de Planejamento Urbano, que

certificara que referido abrigo esta dentro das regras do Codigo de Posturas Municipal

§ 1° O Poder Executivo Municipal poderd, resguardado o sen direito de avaliagio, de
oportunidade e conveniéncta, estabelecer, por meto de Decreto, criteros e condigoes para a
colocacao de abngos (casihas), e recipientes, para agua ¢ alimentagio dos animais
comunitarios ou de rua, em vias, pragas e escolas publicas. ou em qualquer outro espago de
carater publico.

§ 2° Fica autorizado o patrocinio (apadnnhamento) do animal comunitario por pessoa
jundica de dweito pnivado, a fim de custear alimentacdo, higtene. abngo, vacinagoes e
esterilizagao podendo, em contrapartida, realizar a divulgagdo da marca ¢/on empresa na
parte externa da casa disponibilizada ao animal.

§ 3" Os abrigos de que trata este artigo poderdo ser padronizados pelo ente piblico,
deverdo conter a placa de identificagio "Ammal Comunitario” eou "Cao/Gato
Comumtario" e a referénca a presente Ler

Art. 5°. Os abrigos e acessonos dos animais comunitinos serdo considerados patnimonio
publico do Municipio ¢ a depredagdio de qualquer dos itens constitui infragio, sujetando o

autor as penalidades. Infragdo - Grave Penalidade - multa de 10 (dez) UFM (Umidade
Fiscal do Municipio).

Art. 6° O aninal comumitario fica excluido do disposto no artigo 7° da Lein® 1613/2004.

Art. 7°. O Poder Piblico podera celebrar convénios e parcenas com entidades de protegio

animal e outras organizagoes ndo govemamentais, universidades, estabelecimentos

Rua Getilio Vargas, 1.° 77, Centro, Camborihv'SC — CEP: 88340-347 - Tel: (47) 3365-9500
Cuvidoria 08006469400 — e-mail: ouvidoria@ cxdadedecambori.sc. gov,br
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veternarios, empresas publicas ou privadas e entidades de classe. para a consecugao dos

objetivos desta Lei

Art. 8° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar o cumpnimento da
presente Lel, em especial no que tange a sua fiscalizagio e demais competéncias privativas
dorefendo poder.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBORIU/SC.
Em, de 23 de dezembro de 2020.

ELCIO ROGERIO KUHNEN
Prefeito Municipal

Publicads vo Dudnio Offckel das
Manicigees de Sanm Corwee

wivw dlgrismunic el 201 by ¢
Regittrado me Liwa de Pubbeacies

Rua Getilso Vargas, 1° 77, Centro, CamborivSC — CEP: 88340-347 - Tel: (47) 3365-9500
Cuvidoria 08006469400 — e-mail: ouvidoria@ cxdadedecambori.sc. gov,br
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ANEXO F — LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 395/2020 (CAMPO GRANDE —
MS)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

LEI COMPLEMENTAR n. 395, DE 1° DE SETEMBRO DE 2020.

Altera dispositivo da Lei n. 2.909, de 28 de julho de
1992 que institui o Cédigo de Policia Administrativa
do Municipio de Campo Grande, MS, dispositivo da
Lei Complementar n. 148, de 23 de dezembro de
2009 que instituiu o Cédigo Sanitario Municipal,
Cria e Regulamenta o programa “Animal
Comunitario”, no ambito do Municipio de Campo
Grande - MS.

Fago saber que a Camara Municipal, aprovou e eu,
MARCOS MARCELLO TRAD, Prefeito Municipal de Campo Grande,
Capital do Estado de Mato Grosso do Sul, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica alterado o art. 74 da Lei n. 2.909, de julho de
1992, passando a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 74. E proibido manter animais nas vias publicas,
excelo os domésticos e de pequenc porte, quando conduzidos
por seus donos e os animais do "Programa animal comunitério”
do Municipio de Campo Grande, MS, conforme as disposigbes
contidas em Lei." (NR)

Art. 2° Fica alterado o § 12 do art. 68 da Lei
Complementar n. 148 de 23 de dezembro de 2009, passando a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 68...

§ 12 Excetuam-se da proibigdo prevista no caput deste
artigo, manutencg&o de animais domésticos e de pequeno porte,
quando orgdo municipal competente e devidamente vacinados,
com registro atualizado, amordagados quando necessério e
conduzidos com coleira guia, pelo proprietério ou responsével,
com idade e forga fisica suficientes para controlar os
movimentos dos animal, com como os animais do “Programa
animal comunitario” do municipio de Campo Grande, MS,
conforme as disposigbes contidas em Lei.” (NR)

Capitulo Gnico
Do Programa Animal Comunitario

Art. 32 O animal comunitario, assim considerado aquele
que estabelece com a comunidade em que vive lagos de afeto, de
dependéncia e de manutengao, ainda que nao possua responsavel (ni _
e definido, podera ser mantido no local em que se encontra sob
responsabilidade de um tutor.
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Art. 4° Poderao ser considerados tutores de animal
comunitario os responsaveis, os tratadoras e os membros da comunidade
que com ele tenham estabelecido vinculos de afeto e dependéncia e que,
para tal fim, se disponham voluntariamente a cuidar e respeitar os direitos
deste animal.

§ 12 Os tutores de que trata o "caput” serdo cadastrados
pelo orgao responsavel (Subsecretaria de Bem-Estar Animal — SUBEA),
0s quais receberao cracha constando qualificagdo completa.

§ 2° Os tutores proverao, voluntariamente e as suas
expensas, os cuidados com higiene, saude e alimentacdo dos animais
comunitérios pelos quais se responsabilizem, devendo zelar, também,
pela limpeza do local em que estes se encontrem.

Art. 5° Para abrigamento dos animais comunitérios, fica
permitida a colocagdo de casas em vias publicas, escolas ptiblicas e
privadas, orgaos publicos e empresas publicas e privadas, desde que
com a autorizagdo da autoridade correspondente e/ou responsavel pelo
local.

§ 12 As casas de que trata o “caput” deste artigo deverdo
ser colocadas de forma a nado interromper ou prejudicar o passeio de
pedestres e o transito.

§ 2° Nas casas de que trata o "caput" deste artigo sera
permitida a afixag&o de placa com a identificagdo "Animais Comunitarios”
e a referéncia a presente Lei.

Art. 62 Os tutores deverao providenciar a identificagéo
dos animais comunitarios sob sua responsabilidade, a qual devera
obedecer aos seguintes critérios:

| - identificagao, prioritariamente, por microchipagem;

Il - uso de coleira com placa, para identificagdo visual,
contendo o nome e o nimero de identificagdo do animal comunitario, bem
como o nome e o contato do(s) tutor(es).

Art. 7° Para efetivar esta Lei, o Poder Pdblico podera
viabilizar as seguintes medidas:

| - incentivar cursos e campanhas de conscientizagéo ao
publico sobre o conceito de Animais Comunitarios, bem como aos tutores
ou tratadores sobre o respeito aos Direitos dos Animais e a necessidade
de cuidados fundamentais a sua sobrevivéncia, qualidade de vida e
saude;

Il - possibilitar estratégias e agdes para a melhoria do

Il - incentivar campanhas que conscientizem o publico da
necessidade de esterilizagdo, de vacinagéo periddica e de que maus

bem-estar, respeito e protegdo aos animais comunitarios; [
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tratos e abandono, pelo padecimento infligido ao animal, configuram, em
tese, praticas de crime ambiental:

IV - promover orientagdo técnica aos adotantes e ao
publico em geral para os principios da tutela responsavel de animais,
visando atender as necessidades fisicas, psicolégicas e ambientais;

V - autorizar o patrocinio (apadrinhamento) do animal
comunitario, por pessoa juridica, a fim de custear alimentagéo, higiene e
abrigo (casas), podendo ser autorizada, em troca, a divulgagao da marca
e/ou empresa patrocinadora junto ao ponto fixo de referéncia em que o
animal reside (parte externa da casa);

VI - registrar os dados do animal por meio de cadastro
informatizado, renovavel anualmente, mediante atendimento veterinario
de rotina pela UPAVET do municipio, encaminhado pela Subsecretaria de
Bem Estar Anima - SUBEA.

Paragrafo tnico. O cadastro de que trata o inciso VI do
“caput” deste artigo contemplara os dados individuais de cada animal e
devera conter:

| - nome completo, com qualificacdo e enderego do
responsavel pelo animal;

Il - nome do animal;
Il - caracteristicas fisicas;

IV - historico médico-veterinario, no qual devem estar
inseridos eventos como castragao, desverminagao,vacinagao, colocagao
de coleira repelente para fieb6tomos, estado de satde, dentre outros.

Art. 82 O Poder Pulblico podera celebrar convénios e
parcerias com entidades de protegdo animal e outras organizagoes nao
governamentais, universidades, estabelecimentos veterinarios, empresas
publicas ou privadas e entidades de classe, para a consecugdo dos
objetivos desta Lei.

Art. 92 Esta Lei entra em ’vigor na data de sua publicagso.

CAMPO GRANDE-MS, 12 DE SETEMBRO

Wi

{(/J/ l/‘!; ELLO TRAD

MARCO C

Prefeito Municipal PUBLIC
DIOGRANDE
DE

Este texto nao substitui o original,

I
[PAGINAGS) O 2 O) .
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ANEXO G — DECRETO MUNICIPAL N° 15.147/2022 (CAMPO GRANDE - MS)
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DECRETO n. 15,147, DE 15 DE MARCO DE 2022,

! - jonelizecio do Programs Animal Comunitirio,
cnado conforme di ma Lai Compl n. 395, da 1° de setembra
de 2020

MARCOS MARCELLO TRAD, seefelto mumnicipal de Campu Gracde, captsl do
Egtado de Mato Grossn do Sul, no uso de suas atrbuicdes legais,

Consideranda # twosssdduds de tealizar » cpmencionalinr as alividudes da
Programa Avimal Cormunitano, obeservando-se s dmitaches Impostas pefns s de
OV etres ormentacias ¢ oramatn ral.

1 aque n do
ativios do codastremento ¢
comunitioos.

prte Decreto servitd parn estabeleces oy
wo dos tutores poios arimais

DECRETA:
cApiTULO T
Das Disposigies Preliminares
Art. 1% Eae Deasto daments u oper lracio da Ll Cormpl

n 399, de 19 de seterben de 2020, goe alon & requismentou o Progrsms Ankrel
Comunitang, oo dmbto @0 Muiicipio de Campo Grande,

Art. 2° Competn n Subsecretaris Munkipel do Wem-Zstwr Antimal (SUDEA) o
odcho dos aos & normas comgllementares, su nocessario,

Art. 3% loda gestilo » s atividades secio tades om
pelas Gerénoias dos unidades o(uvx-onus ontorre As competndns luﬂm n
Rogimento Interno da SUBEA.

CAPITULO TT
Das Definigdes

Art, 4% Parn s do deposto neehe Decreto serdo conssderadas as seguirtes
definighes:

3 - Aoverml Comipmitanc: smimal caning ou felino, gue ext sbelecn com a comunitdad e

om Que vive noos ne amo de dependéncia & de manutenchs, ainda que nio possun
dvel oo « d N s Mantdo ro ol em Gue se encontra sob a

e tutcrm U

I - Tubores Ccommumiténmng os esponsdven, o Ditodores, Qukadoeos » o8
inerrdiron te communidadn gue corn © animad comuntie e teda srtabelocd: vireusos de
nieto e depeniénan & que s comprometam & renkzor B determinoghes prevastas em
let @ nesto deowto.

1T - Podrinte dn Progroma; pessas junidica que poders nmw alimentacan,
moteriai do higlern, medcamontos, nhfw (& ), ¢ eo

w l.d» Feral: £ o hdiny gue u‘anuu & um dsladu de comportoTmnto
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» seus Hihctes

VIL  CED. (captunn, usturedacio « davalucho). metodo nio Mtal do controle
popdacional ce canmon » felnas mm aungiao de vids e,

capituLo 11
Da iGh

ho & Reg

Art. S determinado gos pocs cada aumal ou collnda G W e ulenc
Inscrever no programs, devers ter no minimo 2 {dok) hiores comuritarns paen que
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anerml () rio Sigeelm) desneststichols)

AN &% Pora sollotr & NeCgho ro Programa Asinad Comunitinio, os ntareseados
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1 - cbduls de Idert\tade - RG;

11 - comgyovente 06 I glo 06 Pessns Fakce - OOF,
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Secho T

Da Triagem dos Animais
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C3es e gatos
comunitarios
sao aqueles
que, apesar
de nao terem
responsavel
definido

e Unico,
estabelecem
com a
comunidade
onde vivem

vinculos de
dependéncia e

manutencao.
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Nessa historia,
todos tém
importantes
papeis

Animais comunitarios podem
exercer papéis socioeducativos,
produzindo beneficios para

os humanos, tais como o
fortalecimento de empatia entre
membros da populagao local, o
amadurecimento acerca das demais
questoes de ordem coletiva,

o senso de responsabilidade

por animais domésticos e o
consequente fortalecimento da
cidadania entre seus tutores,
gerando mais bem-estar social.

Caes e gatos comunitarios

também sao amigos do meio
ambiente, pois sao capazes de
reduzir o risco de transmissao

de zoonoses, ja que atuam como
barreiras sanitarias. Por serem bem
cuidados e, portanto, castrados,
animais comunitarios também
desempenham importante papel
no controle reprodutivo local.




O papel
do poder
publico é:

Castrar e vacinar os
animais;

Oferecer auxilio médico-
veterinario quando
necessario;

Instruir a populagao local
que recebera o animal;

Registrar e identificar

o animal por meio de
método permanente e
temporario associados,
como coleira e microchip;

Cadastrar os tutores
responsaveis.




Equaléo
papel da
sociedade?

Fornecer alimentacao

e hidratacao adequada
aos animais em horarios
predeterminados,
evitando a exposi¢ao

em tempo integral dos
alimentos e mantendo-os
preferencialmente onde
nao haja grande circulacao
de pessoas;

Reunir e mobilizar a
populacao local para
vacinar adequadamente
0s animais, uma vez que
nem toda imunizagao

é fornecida pelo poder
publico;

Manter a identificacao
externa dos animais.
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Conheca:

Lei Estadual
n.° 21.970/
2016

@@

Dispoe sobre

a prote@ap, a
identiﬁca"c;ao eo
controle populacional
de caes e gatos.

by ; :
- Saiba mais:

@ MPMG
Qj Defesa da Fauna

‘I

tw
i
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Contatos
uteis

MPMG
& 127
R cedef@mpmg.mp.br

PMMAB
s (31) 2123-1600
s (31) 2123-1605
 (31) 2123-1615

PCMG
Q, (31)3212-1356

IBAMA
% 0800 61 8080
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