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RESUMO

O presente trabalho trata sobre a vida pregressa do candidato como hipo6tese de
inelegibilidade a fim de proteger a moralidade para o exercicio do mandato,
objetivando estudar os direitos politicos e as hipéteses de inelegibilidades através do
entendimento doutrinario e jurisprudencial, bem como a possibilidade da Justica
Eleitoral impugnar registros de candidatura de politicos que possuem um historico de
vida pregressa incompativel com a funcdo publica, sob a d&tica das Leis
Complementares n° 64/90 e n° 135/2010, que foram criadas para atender o
estabelecido no art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Mandato Eletivo. Vida Pregressa. Inelegibilidades.



1 INTRODUCAO

Direito Eleitoral ¢ o ramo do Direito Publico diretamente ligado a
instrumentalizacdo da participacdo politica e a consagracdo do exercicio do poder
de sufragio popular. Objetiva a garantia da normalidade e da legitimidade do
procedimento eleitoral, que se inicia com o alistamento do eleitor e se encerra com a

diplomagcéao dos eleitos, trazendo viabilidade a democracia.

Possui autonomia, que se destina ao estudo dos principios normativos e
procedimentos que organizam e regulam o funcionamento do poder de sufragio
popular, para se estabelecer precisamente a equacao entre a vontade do povo e a
atividade governamental. Joel J. Candido', define o Direito Eleitoral como: “Ramo do
Direito Publico que trata de institutos relacionados com os direitos politicos e as
eleicdes, em todas as suas fases, como forma de escolha dos titulares dos
mandatos eletivos e das instituicdes do Estado”. A lei eleitoral € de competéncia
exclusiva da Unido, conforme expressa disposicdo constitucional, art. 22, I, da
Constituicdo Federal de 1988, assim os estados e municipios ndo podem dispor

sobre regras de cunho eleitoral, nem mesmo supletivamente.

O presente tema foi abordado com o intuito de aprimorar a visdo académica
no que diz respeito a inelegibilidade de candidatos a mandatos eletivos os quais
possuem um histérico de vida pregressa incompativel com a funcdo publica,
objetivando estudar os direitos politicos e as hipoteses de inelegibilidades existentes
no entendimento doutrinario e jurisprudencial, bem como a possibilidade da Justica
Eleitoral recusar registros de candidaturas a cargos politicos sob a alegacao de que
o pretendente ndo preencha requisitos morais necessarios ao exercicio do mandato
eletivo, por possuirem um histérico de vida pregressa incompativel com a funcéo

publica.

Este trabalho académico tem como finalidade analisar a teoria da moralidade
como condicdo de elegibilidade no Direito Eleitoral brasileiro, assegurando a
sociedade o direito fundamental a um governo honesto constituido por agentes

igualmente honestos.

! Direito Eleitoral Brasileiro, p. 25. Ed. Edipro, 2008.



2 ALISTAMENTO

No que diz respeito ao alistamento, segundo a Constituicdo Federal de 1988, art. 14,
§ 1°, o alistamento eleitoral € obrigatorio para os maiores de 18 (dezoito) anos e facultativo
para os maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos, analfabetos e maiores
de 70 (setenta) anos. O alistamento consiste no ato de inscrever-se como eleitor pela

primeira vez, sendo ato personalissimo ndo pode ser feito por procuracao.

Podendo inscrever-se como eleitor os brasileiros natos ou naturalizados maiores de
dezesseis anos, como também o0s portugueses que tem residéncia permanente no pais,
desde que haja reciprocidade, € o que regulamenta o Decreto n°® 3.927/2001 (Tratado de
Amizade entre o Brasil e Portugal), sendo que 0s portugueses que nao obtiverem a
igualdade de direitos politicos previstos no Tratado de Amizade, terdo o mesmo tratamento
dispensado ao estrangeiros. Em ano eleitoral, os menores com idade de 15 (quinze)
poderdo alistar-se como eleitores, desde que tenham dezesseis anos completos até a data
da eleicdo e que efetue sua inscricdo dentro do prazo estabelecido, que € de 150 (cento e

cinquenta) dias antes do pleito.

3 DISTINCAO ENTRE CONDICOES DE ELEGIBILIDADE E INELEGIBILIDADES

A Constituicdo Federal, regula em seus artigos 14 a 16, o exercicio da
soberania popular, dando seguimento ao principio substanciado no seu artigo 1°,
paragrafo Unico: “Todo poder emana do povo, que O exerce por meio dos seus

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.”?

Os direitos politicos autorizam a participacdo ativa dos cidaddos no governo
de seu pais. Essa participacdo ocorre no momento que os eleitores, exercendo sua
capacidade eleitoral, escolhnem quem os representard no governo, opinando em
plebiscitos ou referendos, e pela ocupagcdo de cargos politicos. Compreendendo,
portanto, a juncao do direito de votar (capacidade eleitoral ativa) com o direito de ser

votado (capacidade eleitoral passiva).

? Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, Titulo I, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo IV, Dos Direitos Politicos



A capacidade eleitoral, decorrente da capacidade para o exercicio de direitos
politicos, esta dividida em duas capacidades, a capacidade eleitoral ativa e

capacidade eleitoral passiva.

A capacidade eleitoral ativa refere-se ao direito do cidadao de participar de
eleicBes e consultas populares, como eleitor, bem como promover iniciativa popular

de lei, propor acao popular, entre outros direitos derivados do poder de sufragio.

JA4 a capacidade eleitoral passiva significa a possibilidade juridica que o
cidaddo tem de ser votado, para pleitear mandatos politicos. Considerando-se
alguns aspectos, como base territorial, relacdo de parentesco, sancdes impostas
pela lei, elegibilidade e desincompatibilizagbes, entre outros aspectos disciplinados
na Lei das inelegibilidades (Lei Complementar 64/90). Os conceitos de condi¢Oes de
elegibilidades e de causas de inelegibilidades estdo relacionados diretamente a

capacidade eleitoral passiva.

As inelegibilidades podem ser disciplinadas apenas pela Constituicdo ou por
lei complementar, nunca por lei ordinaria, lei delegada ou medida provisoria,

conforme exigéncia do 89° do art. 14 da Constituicdo da Republica.

4 AS CONDICOES DE ELEGIBILIDADE PREVISTAS NA CONSTITUICAO DE
1988

As condicdes de elegibilidade, como afirma Adriano Soares da Costa®, s&o
requisitos necessarios para o cidadao poder exercer o direito de se candidatar. Sdo
exigéncias constitucionais ou legais para realizar o registro de candidatura. Na
hipétese de o cidaddo ndo conseguir preencher uma das exigéncias, nao podera
praticar o direito de ser votado, pois ndo lhe serd deferido o registro da sua

candidatura.

A auséncia de um dos requisitos da elegibilidade previstos no § 3° do art. 14,

impede a candidatura do cidad&o tornando-o inelegivel. Assim, pode-se afirmar que

3 Disponivel em: http://www.adrianosoares.com.br/artigos/index.asp?vCod=145&idioma=pt
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inelegibilidade é impossibilidade legal de alguém pleitear a cargo eletivo, € um

impedimento absoluto ou relativo ao poder de candidatar-se a um mandato eletivo.

Observa-se, consequentemente, que apenas com 0 preenchimento dessas
condi¢cbes, sera adquirido o direito subjetivo de disputar as eleicbes. Na

Constituicdo, as seguintes condicdes de elegibilidade séo trazidas no §3°, do art. 14:

Art. 14. (..)

§3°. Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| — a nacionalidade brasileira;

Il — 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

lll — o alistamento eleitoral;

IV — 0 domicilio eleitoral na circunscrigéo;

V — afiliagcao partidaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para presidente e Vice-Presidente da Republica
e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e Juiz de Paz;

d) dezoito anos para Vereador.

A auséncia de um dos requisitos da elegibilidade previstos no 8§ 3° do art. 14,
impede a candidatura do cidadao tornando-o inelegivel. Assim, pode-se afirmar que
inelegibilidade é impossibilidade legal de alguém pleitear a cargo eletivo, é um

impedimento absoluto ou relativo ao poder de candidatar-se a um mandato eletivo.

Logo, nesse sentido, para que alguém possa se tornar candidato, é

necessario possuir nacionalidade brasileira, que para Pedro Lenza®:

[...] pode ser definida como o vinculo juridico-positivo que liga um
individuo a determinado Estado, fazendo com que esse individuo
passe a integrar o povo daquele Estado e, por consequéncia,
desfrute de direitos e submeta-se a obrigacdes

* Direito Constitucional Esquematizado, p. 769. Ed. Saraiva, 2009
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Para José Afonso da Silva®, nacionalidade: “E conceito mais amplo do que
cidadania, e é pressuposto desta, uma vez que sO o titular da nacionalidade

brasileira pode ser cidadao.”

Esta regulada nos arts. 12 a 14 da Constituicdo. Onde, sdo considerados
brasileiros natos: os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais; 0s nascidos em
solo estrangeiro, de pai ou mée brasileira, desde que qualquer deles estejam a
servico da Republica Federativa do Brasil; os nascidos no estrangeiro, de pai ou
mae brasileira, desde que sejam devidamente registrados em reparticdo brasileira
competente, ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, a

gualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Ja os brasileiros naturalizados sao aqueles que, na forma da lei, adquiram a
nacionalidade brasileira, a que séo exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral; para os
estrangeiros de qualquer nacionalidade é exigido a residéncia na Republica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacao penal,
desde que requeiram a nacionalidade brasileira. Para 0s portugueses com
residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros,

serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro.

Dentre esses direitos encontra-se o direito de votar e de ser votado, que a
Constituicdo Federal de 1988, também atribuiu aos naturalizados. Entretanto, a

Constituicdo impds algumas limitacdes, € 0 que prescreve em seu art. 12, § 3°:

§ 3°. Sao privativos de brasileiro nato os cargos:

| — de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il — de Presidente da Camara dos Deputados;

Il — de Presidente do Senado Federal;

IV — de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V — da carreira diplomatica;

VI — de oficial das Forcas Armadas;

VIl — de Ministro de Estado da Defesa.

® Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 319. Malheiros Editores, 2007.
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Essas limitacdes foram impostas por questbes de segurangca nacional,
estando reservadas a ocupacdo dos mais altos cargos da Republica apenas aos
brasileiros natos, como por exemplo os cargos de Presidente e Vice-Presidente,
Presidente do Senado Federal e Presidente da Camara dos Deputados e o cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, também para os cargos de oficial das for¢as

Armadas, da carreira diplomatica e de Ministro do Estado de Defesa.

5 DAS INELEGIBILIDADES

A inelegibilidade, segundo Marcos Ramayana®: “é a restricdo ou inexisténcia

do direito publico politico subjetivo passivo.”

Em outras palavras, consiste na auséncia de capacidade eleitoral passiva, ou
seja, da qualidade de ser candidato e, por consequéncia, poder ser votado,
constituindo-se, portanto, impedimento ao exercicio passivo da cidadania. Tendo
como objetivo proteger a normalidade e a legitimidade das eleicbes contra a
influéncia gerada pelo poder econémico ou do abuso do exercicio de fun¢do, cargo
ou emprego na administracdo direta ou indireta, conforme expressa previsao

constitucional (art. 14, § 9°).

A Constituicdo da Republica de 1988 trata de normas gerais sobre as
inelegibilidades em seu art. 14, 88 4° a 7°. Acrescentando o § 9°, dando competéncia
a lei complementar estabelecer outros casos, além dos ja mencionados no texto
constitucional, bem como os prazos de sua cessacdao, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerando a vida
pregressa do candidato e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou

emprego na administracao direta ou indireta.

A Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990’, dando cumprimento ao
determinado pela Constituicdo em seu art. 14, 89°, veio disciplinar essa matéria,

estabelecendo mais detalhadamente os casos de inelegibilidade, assim como a

® Direito Eleitoral, p. 297. Ed. Impetus, 2011.
" LC 64/90. Lei das Inelegibilidades.
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forma de sua arguicdo perante a Justica Eleitoral. Sendo alterada pela Lei
complementar n. 135, de 04 de junho de 2010% incluindo hipéteses de
inelegibilidade que visam proteger a probidade administrativa e a moralidade no

exercicio do mandato.

Segundo a teoria classica, as causas de inelegibilidade se apresentam como
impedimentos que bloqueiam o exercicio da capacidade eleitoral passiva pelo
cidadao brasileiro. Como ja mencionado, para que o cidad&o brasileiro possa vir a
exercer a capacidade eleitoral passiva, € necessario que 0 mesmo cumpra as
condicbes de elegibilidade e ndo incida em hipoteses de inelegibilidade, estas

previstas na Constituicdo da Republica e em Lei Complementar.

Na maioria das vezes, as inelegibilidades decorrem de atos ilicitos
(inelegibilidades sans&o), também denominadas por Adriano Soares da Costa® de
inelegibilidades cominadas, que de acordo com o doutrinador, essas inelegibilidades
podem ser classificadas como simples, quando sdo validas apenas para uma
eleicdo, sem repercussao em pleitos futuros, ou potenciadas, quando tornam essa

inelegibilidade valida para elei¢cfes futuras.

Em outras situacdes, as inelegibilidades ndo decorrem da préatica de atos
ilicitos, mas estédo previstas no ordenamento juridico com o intuito de preservar o
equilibrio nas disputas eleitorais e a moralidade administrativa, como forma de
proteger o equilibrio nas disputas, a normalidade e a legitimidade das elei¢des.
Como por exemplo, ocorre quando as causas de inelegibilidades séo decorrentes de
relacdo de parentesco ou o exercicio de determinados cargos, estes denominados
por Adriano Sorares da Costa'?, de inelegibilidades inatas, equivalentes & auséncia

de elegibilidade.

8 LC 135/2010. Lei da Ficha Limpa.

% Inelegibilidade e Sancao. Disponivel em: http://adrianosoaresdacosta.blogspot.com.br/, acesso em
15 de junho de 2013.

1% 1dem, nota anterior.
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Segundo o autor, as inelegibilidades estdo classificadas em:

Inelegibilidades cominadas, que sdo decorrentes de uma sancao. Dividas
em cominadas simples, quando sdo aplicadas apenas em um Uunico pleito e

cominadas potenciadas, quando o eleitor passa a ser inelegivel em eleigdes futuras.

Inelegibilidades inatas, que ndo decorrem da pratica de atos ilicitos. Visando
preservar o equilibrio das disputas eleitorais e a moralidade administrativa, decorrem
de incompatibilidades provenientes da relacéo e parentesco com titulares de cargos

eletivos na mesma circunscri¢céo eleitoral ou do exercicio de determinados cargos.

Entretanto, a classificacdo mais difundida é aquela que diferencia as
inelegibilidades absolutas das inelegibilidades relativas. Onde, as inelegibilidades
relativas s6 se referem a determinados cargos, que podem ser originadas de
motivos funcionais ou decorrentes de parentesco. As inelegibilidades absolutas
valem para qualquer cargo, é o exemplo dos analfabetos que séo inelegiveis para

qualquer cargo.

6 HIPOTESES DE INELEGIBILIDADES PREVISTAS NA CONSTITUICAO DE 1988

6.1 Os inalistaveis e os analfabetos.

As hipéteses constitucionais de inelegibilidade estdo previstas nos 88 4° a 7°
do art. 14 da Constituicdo de 1988.

De acordo com o § 4° do artigo supracitado, “sédo inelegiveis os inalistaveis e
os analfabetos”. No entendimento da Justica Eleitoral o denominado “analfabeto
funcional” esta habilitado para disputar eleigdes, é aquele que sabe ler e escrever,
mesmo que com dificuldade. Foi o que ocorreu no ultimo pleito para deputado
federal, o candidato que mais obteve voto nas eleicbes de 2010 em todo o pais,
Francisco Everardo Oliveira Silva'!, mais conhecido como palhaco “Tiririca”, foi

acusado pelo Ministério Publico Eleitoral, de ser analfabeto. Sendo submetido a

' szo  Paulo, Quinta-Feira, 02 de dezembro de  2010. Disponivel em:

http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/poder/p00212201016.htm acesso em 16/08/2013 02:20h.



http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po0212201016.htm%20acesso%20em%2016/08/2013

14

exames de alfabetizagdo pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo,
Tiririca, apesar de ter demonstrado dificuldades graves para ler e interpretar textos
simples, conseguiu escrever um bilhete, com muitos erros, mas conseguiu, e
também leu com a mesma dificuldade que teve para escrever os titulos e subtitulos
de duas reportagens jornalisticas, que diante desses fatos o TRE-SP, considerou
Tiririca alfabetizado e apto para ser diplomado como deputado federal. E
contrariando todas as criticas feitas, Tiririca € um dos deputados federais mais

assiduos e atuantes da camara.

Os inalistaveis sdo os conscritos, aqueles individuos que estdo prestando o
servico militar obrigatorio, também os estrangeiros residentes no pais, ja que estes
ndo possuem capacidade politica no Brasil (com exce¢do dos naturalizados e dos
portugueses beneficiados pelo Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta), sendo

obrigados a se alistar na nossa legislacédo apés regularizar sua naturalizacao.

Observe o texto abaixo, Resolucéo n°® 21.538/03 do TSE:

Art. 15. O brasileiro nato que nado se alistar até os 19 anos ou o
naturalizado que nao se alistar até um ano depois de adquirida a
nacionalidades brasileira incorrera em multa imposta pelo juiz
eleitoral até o centésimo quinquagésimo primeiro dia anterior a
eleicdo subsequente a data em que completar 19 anos — Cadigo
Eleitoral, art. 8° c/c a Lei n°® 9.504/97, art. 91.

Além desses casos, pode-se mencionar como inalistaveis, os menores de 16
anos, vale salientar que, em ano eleitoral, os menores com 15 anos de idade podem

se alistar como eleitores, desde que na data da eleicdo tenham 16 anos completos.

6.2 Reeleicdo para cargos executivos e Desincompatibilizacdo do Presidente da

Republica, dos Governadores e dos Prefeitos para concorrerem a outros cargos.

Com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 16/97, o 8 5°, do art. 14 da
Constituicdo da Republica de 1988 dizz: “O Presidente da Republica, os

Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
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sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderéo ser reeleitos para 1 (um)

unico periodo subsequente.”

O TSE entende que esse paragrafo atende também aos cargos de vice-
presidente, vice-governador e vice-prefeito'?. Diferentemente dos membros do Poder

Legislativo (vereadores, deputados e senadores) que sempre puderam ser reeleitos.

No que se refere a desincompatibilizacéo o 8§ 6°, do art. 14 da Constituicao da
Republica Federativa de 1988 prevé que: “Para concorrerem a outros cargos, O
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6 (seis) meses antes do

pleito.”

Podemos observar na leitura desse dispositivo constitucional que para
concorrer a reeleicdo (mesmo cargo), nao se faz necessario que o titular do mandato

executivo renuncie ao cargo.

Entretanto, se o titular de mandato eletivo desejar se candidatar a outro cargo,
este devera renunciar ao seu mandato, seis meses antes do pleito. Diferentemente
do que ocorre com 0s cargos de vice-presidente, vice-governador e vice-prefeito,
gue nao séao inseridos nesse dispositivo, desde que, ndo assumam nos seis meses

anteriores ao pleito, mesmo que em substituicdo, o cargo de titular.

6.3 A inelegibilidade por relagdo de parentesco

Art. 14

§ 7° - Sao inelegiveis no territorio de jurisdi¢cdo do titular, o cénjuge e
0s parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo.

12 TSE. Resolugdo n° 22.625. Consulta. Vice-prefeito reeleito. Terceiro mandato. Vedacao. Art. 14, §
50, da Constituicdo Federal. Candidatura. Cargo. Prefeito. Possibilidade. 1. E vedado ao vice-prefeito
reeleito se candidatar ao mesmo cargo, sob pena de restar configurado o exercicio de trés mandatos
sucessivos. 2. Vice-prefeito reeleito pode se candidatar ao cargo de prefeito nas elei¢cdes seguintes
ao segundo mandato.
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Conhecida como inelegibilidade reflexa, espécie de inelegibilidade decorrente
de parentesco. Essa inelegibilidade s6 atinge o conjuge e os parentes até o segundo
grau, consanguineos, por afinidade ou adocédo, dos titulares de cargos do poder
executivo, ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito
no ambito da circunscricdo dos mesmos. A dissolugcdo da sociedade ou do vinculo
conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade reflexa, segundo disp&e
a stmula vinculante n°18 do STF'3. Por analogia, pode-se concluir que os pais,
avés, irmdos, cunhados, sogros, conjuge filhos e netos de um prefeito ndo podem
ser candidatos a prefeito ou vereador no mesmo municipio, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicdo. Podendo ser candidatos a deputados no
mesmo estado, pois ndo ha possibilidade de inelegibilidade reflexa, uma vez que o
territério de jurisdicdo do prefeito, que abrange somente o municipio, € inferior a

circunscricéo das elei¢Oes para deputado, estadual ou federal, em todo o estado.

A rendncia ou o falecimento do Prefeito, Governador ou Presidente da
Republica, até seis meses antes da eleicdo, afasta a inelegibilidade reflexa de seus
parentes e coOnjuges. Ocorrendo inelegibilidade reflexa, se o parente ou o conjuge
desejar disputar o mesmo cargo anteriormente ocupado por parente, se este ja
tenha sido ocupado de forma consecutiva (reeleicdo). Podendo se candidatar ao
cargo se o parente titular do cargo renunciar seis meses antes do pleito durante o
primeiro mandato. A unido estavel e a unido homo afetiva também atraem a

inelegibilidade reflexa.

Ao contrario das inelegibilidades infraconstitucionais, as inelegibilidades
constitucionais podem ser arguidas mesmo ap0s 0 prazo para 0 ajuizamento da

Acao de Impugnacéo de Registro de Candidatura.

13 STF. Stmula Vinculante 18. A dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do
mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do artigo 14 da Constituicdo Federal.
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7 INELEGIBILIDADES PREVISTAS NA LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE MAIO
DE 1990 (LEI DAS INELEGIBILIDADES) E LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE
JUNHO DE 2010 (LEI DA FICHA LIMPA)

A nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 14, § 9°, prevé que:

Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagcdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢Bes, contra a influéncia do poder econémico ou
0 abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administracédo
direta ou indireta.

Portanto, como especifica o paragrafo acima citado, somente por lei
complementar poderéo ser estabelecidos os casos de inelegibilidade. Que em 1990,
foi promulgada a Lei Complementar n° 64/90, mais conhecida como “Lei das

inelegibilidades”, com os seguintes casos:

7.1 Inelegibilidade dos inalistaveis e dos analfabetos

Como foi dito anteriormente, esta prevista na Constituicdo Federal no art. 14,
§ 4°. Tratando-se de inelegibilidade constitucional e de natureza absoluta. Tornando
0os analfabetos inelegiveis para qualquer cargo, leia-se como analfabetos, para
efeitos do art. 1°, a, aqueles que ndo sabem ler nem escrever, como Visto

anteriormente.

Os inalistaveis, sédo proibidos pela nossa legislacdo de se candidatar a

14
|

mandatos eletivos, pois ndo sdo aptos ao alistamento eleitoral™. Sdo considerados

como inalistaveis:

Os indios nao integrados, visto que nao sabem exprimir-se na lingua

nacional.®®

4 Requisito de elegibilidade previsto no art. 14, § 3°, IlI, da CF/88.
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Os estrangeiros com residéncia no brasil sdo inalistaveis, mesmo que
possam se expressar na lingua nacional, sendo obrigado a se alistar apos

regularizar sua naturalizacéo.

No que se refere aos apatridas ou heimatlos, aqueles que ndo possuem
patria, individuos desprovidos de nacionalidade, por exemplo, o caso de filhos cujos
pais sdo de um pais que adota o critério do ius solis e nascem em um pais que
adota o ius sanguinis. O art. 12, I, ¢, da Constituicdo Federal, foi alterado pela
Emenda Constitucional n° 54, de 20 de setembro de 2007, passando a ter a seguinte

redacao:

Art. 12. S&o brasileiros:

I. natos:

C) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira,
desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente, ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
gualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira;

Se nao existir registro em reparticdo brasileira competente, e ndo houver
opcdo pela nacionalidade brasileira, o apéatrida permanecerd na condicdo de
inalistavel, do mesmo modo dos estrangeiros.

Os conscritos, sdo aqueles que estdo prestando o servico militar obrigatorio.
Segundo a Resolucdo do TSE n° 15.850/89, também sdo conscritos aqueles que
estdo matriculados nos 6rgdos de formacéo de reserva, assim como os médicos,

dentistas, farmacéuticos e veterinarios que prestam servi¢co militar inicial obrigatorio.

7.2 Inelegibilidade dos parlamentares com mandatos cassados

Art. 1°, 1, b, 64/90.

Os membros do Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas,
da Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido
0s respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e
Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes
sobre perda de mandato das Constituicbes Estaduais e Leis

% Art. 5°, 11, do Cédigo Eleitoral.
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Orgéanicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢cbes que
se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o
gual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da
legislatura

A alinea sofreu alteracdes pela Lei Complementar n° 81, de 13/04/1994. Os

incisos | e 1l do art. 55, da Constituicdo de 88 preceituam que:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicbes estabelecidas no artigo
anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

O inciso | deste artigo, refere-se a perda de mandato do deputado e/ou
senador que praticar ato que esteja classificado como incompativel com o cargo que
exerce, por meio de voto secreto e maioria absoluta. Nesse caso, nas palavras de
Marcos Ramayana'®: “as incompatibilidades sao restricdes aplicaveis como normas
de condutas éticas e funcionais aos deputados e senadores, que incidem a partir de

marcos estabelecidos: a diplomacao e a posse.”

Resumindo, ficardo inelegiveis para as elei¢cdes que se realizarem no periodo
posterior do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao
término da legislatura, de acordo com o disposto no art. 54 da Constituicdo Federal

de 1988, os parlamentares federais, estaduais e municipais que:

- Desde a expedicédo do diploma venham a: 1 firmar ou manter contrato com
pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes; 2 aceitar ou exercer cargo, funcdo ou
emprego remunerado, inclusive os que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades

citadas anteriormente.

- Desde a posse venham a: 1 ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito

publico, ou nela exercer fungdo remunerada; 2 ocupar cargo ou funcdo de que sejam

'® |dem nota 6, p. 335.
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demissiveis ad nutum, em pessoas juridicas de direito publico, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista ou empresas concessionarias de servico
publico; ou patrocinar causas em que sejam interessadas qualquer uma dessas

entidades; 3 ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
- Tenham procedimento declarado incompativel com o decoro parlamentar.

A inelegibilidade ter4 aplicacdo no periodo restante do mandato para que

foram eleitos e nos oito anos seguintes ao término da legislatura.

7.3 Inelegibilidade de Governadores, Prefeitos e seus vices por violacdo de
dispositivo constitucional estadual, Lei Orgéanica do Distrito Federal e ou de

Municipio

Art. 1°, I, ¢, LC64/90:

c) O Governador e o0 Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para
as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos
8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual
tenham sido eleitos (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 135,
de 2010)

A essas autoridades, quando sofrem condenacdo por crimes de
responsabilidade, imposta pelo Senado Federal, além de ter perdido o cargo que
ocupam, tornam-se inabilitados para o exercicio de qualquer tipo de funcdo ou

servico publico, durante o prazo de oito anos.

A perda dos mandatos do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
nesse caso € considerada punitiva, pois demanda de um processo de
impeachment!’. O processo ocorre em duas fases: primeiro a Camara dos
Deputados analisa a acusagéo para assim autorizar a instauragcéo do processo. Na

segunda fase o julgamento € instaurado no Senado Federal.

" O impeachment ou impugnacdo de mandato € um termo derivado do inglés, do qual denomina o
processo de cassacdo de mandato do chefe do poder executivo, Presidente da Republica,
Governador, Prefeito e seus respectivos vices, pelo congresso nacional, pelas assembleias estaduais
ou pelas camaras municipais respectivamente.
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‘Realiza o Senado uma fungao judicante, atipica e anbémala, mas que no
equilibrio da separacdo dos poderes na republica e nas democracias é de relevante

miss3o institucional.” Marcos Ramayana®.

7.4 Inelegibilidade decorrente de condenacdo por abuso de poder econémico ou

politico

Art. 1°, 1, d, LC 64/90:

d) Os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuracdo de
abuso do poder econdbmico ou politico, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)

Com a nova redacdo dada pela Lei Complementar n° 135/2010, tornou
possivel que, mesmo sem o transito em julgado, uma condenacdo por Orgao
colegiado, acarreta inelegibilidade, aumentando, ainda por cima, o prazo de 3 (trés)
para 8 (oito) anos. Da mesma forma ocorreu com as alineas ‘e’, ‘h’, §, 1, ‘n’e p’
também do inciso |, do art. 1° da LC 64/90, a imposicéo da sancado de inelegibilidade
independente de condenacdo transitada em julgado, bastando apenas o
proferimento da decisdo por 6rgdo colegiado, mesmo havendo possibilidade de

recurso, flexibilizando o principio da presun¢éo da inocéncia.

7.5 Inelegibilidade decorrente da préatica de crimes

Art. 1°,1, ‘e’ da LC 64/90:

e) Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da pena,
pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé puablica, a administracao publica e
0 patriménio publico;

'8 |dem nota 6 e 16, p. 339.
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2. contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e o0s previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a
perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica;
6. de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de reducao a condicao andloga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizac¢ao criminosa, quadrilha ou bando;

A nova redacdo desse dispositivo legal, da pela Lei Complementar n°
135/2010, ampliou o rol de infracdes penais que, apds o cumprimento da pena, o réu
serd impedido de registrar sua candidatura na Justica Eleitoral pelo periodo de 8
(oito) anos. A inelegibilidade sera aplicada a partir da condenacao, por decisao
transitada em julgado ou por decisdo proferida por 6rgdo colegiado, durante o
cumprimenta da pena o réu tera os direitos politicos suspensos, sendo impedido de
votar e ser votado até cumprir sua pena. Depois que tiver a pena cumprida, o
mesmo sera inelegivel nos termos de que trata a alinea ‘e’, podendo apenas exercer

a capacidade eleitoral ativa (podera votar).

7.6 Inelegibilidade decorrente de incompatibilidade ou indignidade do oficialato (art.
10, 1, f, LC64/90)

Segundo a alinea ‘f, os que forem declarados indignos do oficialato, ou com
ele incompativeis, serdo declarados inelegiveis, para qualquer cargo, pelo prazo de
oito anos. Esse prazo foi alterado pela LC n° 135/2010, que antes previa para quatro

anos o prazo de inelegibilidade.

A indignidade e a incompatibilidade para o oficialato, bem como a
perda do posto e da patente, sdo expressfes que dizem respeito aos
Oficiais, tanto das Forcas Armadas (Exército, Marinha e
Aeronautica), quanto das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados e do Distrito Federal, jA& que atualmente nao
temos Territérios no Brasil.™®

'% Disponivel em: www.cesdim.org.br, acesso em 21 de junho de 2013.
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7

Sendo assim, a pena de indignidade para o oficialato ndo é matéria de

competéncia eleitoral, mas, como estamos vendo, gera efeitos eleitorais.

7.7 Inelegibilidade decorrente da rejeicao de contas relativas ao exercicio de cargos

ou fungdes publicas por irregularidade insanavel (art. 1°, I, g, LC64/90)

De acordo com a nova redagéo da alinea ‘g’, dada pela LC n°® 135/2010, serao

declarados inelegiveis para qualquer cargo:

Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condic&o.

Nesse caso se faz necessario decisédo irrecorrivel do 6rgdo competente para
o julgamento das contas. Com a nova redagdao da alinea ‘g’, dada pela LC n°
135/2010, a decisdo de rejeicdo de contas por irregularidades insanaveis que
configurem ato doloso de improbidade administrativa, devera ser suspensa ou

anulada pelo Poder Judiciario, para assim, evitar a san¢ao de inelegibilidade.

O o6rgado competente para proferir decisdo irrecorrivel, previsto na alinea
supracitada, pode variar dependendo do agente politico cujas contas estiverem
sendo julgadas. Desse modo, a Camara Municipal é o érgdo competente para julgar
as contas do Prefeito, apds parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do

Municipio®, se existir, ou do Tribunal de Contas do Estado.

% Os Gnicos Tribunais de Contas de um Gnico Municipio existentes no Brasil, encontram-se nos
Municipios de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, respectivamente.
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8 A INELEGIBILIDADE DECORRENTE DA VIDA PREGRESSA

Breve histoérico
Inicialmente, a Emenda Constitucional n° 1, de 1969% (Constituicdo de 1967),
estabeleceu a andlise da vida pregressa como pressuposto de inelegibilidade para

preservar a moralidade dos mandatos eletivos.

Art. 151. Lei complementar estabelecera os casos de inelegibilidade
e 0s prazos dentro dos quais cessara esta, visando a preservar: (...)
IV — a moralidade para o exercicio do mandato, levada em
consideracéo a vida pregressa do candidato.

Sofrendo alterac&o, posteriormente pela EC n® 08 de 1977, que deixou o

artigo com a seguinte redacao:

Art. 151. Lei complementar estabelecera os casos de inelegibilidade
e 0S prazos nos quais cessari esta, com vistas a preservar,
considerada a vida pregressa do candidato: (...)

Il — a probidade administrativa; (...)

IV — a moralidade para o exercicio do mandato.

A Lei Complementar n°® 05/70, foi editada para atender a determinacdo do
caput do art. 151, que estabeleceu a instauracdo de processo judicial, em

determinadas infracdes penais, como uma das hipotese de inelegibilidade.

Art. 1° - Sao inelegiveis:

| — para qualquer cargo eletivo: (...)

n) os que tenham sido condenados ou respondam a processo
judicial, instaurado por denuncia do Ministério Publico recebida pela
autoridade judiciaria competente, por crime contra a seguranca
nacional e a ordem politica e social, a economia popular, a fé pablica
e a administragdo publica, o patrimdnio ou pelo delito previsto no art.
22 desta Lei Complementar, enquanto ndo absolvidos ou penalmente
reabilitados.

?! Considerada por alguns especialistas, uma nova Constituicao de carater outorgado.
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Somente o recebimento da dendncia oferecida pelo Ministério Publico, pelo
cometimento de algum dos ilicitos citados na alinea ‘n’, inciso |, art. 1°, da referida

Lei Complementar, ja configuraria a inelegibilidade.

8.1 Lei Complementar n° 135, de 04 de junho de 2010

A promulgacdo da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°® 135/2010),
trouxe importantes alteracdes na Lei das Inelegibilidades, de iniciativa popular, foi
lancado em abril de 2008 e obteve cerca de 1,6 milhdo de assinaturas, sendo o

segundo, na seara eleitoral, a converter-se em lei.

No que se refere, ainda, as alineas do inciso | do artigo 1° da Lei
Complementar n°® 64/90, foram criadas novas hipéteses geradoras de

inelegibilidades, instituidas pela Lei da Ficha Limpa, alineas ', ‘k’, I, ‘m’, ‘'n’, ‘0’, ‘p’ e

‘q’, desse modo seréo inelegiveis pelo prazo de oito anos:

- Os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacao ilicita
de sufragio, por doacgdo, captacao ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem

cassacao do registro ou do diploma.

- O Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio (o
prazo comega a contar do término da legislatura e ndo afasta a inelegibilidade

durante o periodo remanescente).

- Os que forem condenados a suspensado dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de

improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimbnio publico e
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enriquecimento ilicito (nesse caso vai desde a condenacdo até oito anos ap0s o

cumprimento da pena).

- Os que forem excluidos do exercicio da profissédo, por decisdo sancionatéria
do orgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional,

salvo se o0 ato houver sido anulado ou suspenso pelo poder judiciario.

- Os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer
vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacao de inelegibilidade (o

prazo de oito anos comeca a contar apos a decisdo que reconhecer a fraude).

- Os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial (o prazo de oito anos sera contado da deciséo), salvo se o

ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario.

- A pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacOes eleitorais tidas por ilegais por decisédo transitada em julgado ou proferida
por orgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a deciséo,

observando-se o procedimento previsto no art. 22 da LC n°64/90.

- Os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por
sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na

pendéncia de processo administrativo disciplinar.

As demais alteracOes feitas pela Lei da Ficha Limpa na Lei das
Inelegibilidades, alterando os artigos 15 e 22 e incluindo os artigos 26-A, 26-B e 26-
C, trouxeram modificacbes processuais nos procedimentos de acobes eleitorais,
como a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) e a Acdo de Impugnacéo da
Mandato Eletivo (AIME).

Como ja foi dito, o pleno gozo dos direitos politicos € uma das condi¢cdes de
elegibilidade. O transito em julgado da sentenca na condenacdo criminal é
indispensavel para que o sujeito tenha seus direitos suspensos. Como se sabe, 0
nosso sistema judiciario € moroso, ndo s6 pela quantidade de demanda mas

também pela precariedade de recursos materiais. Portanto, para 0 sujeito que
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estiver respondendo a processo criminal, seus direitos politicos ndo serdo

suspensos se a decisdo couber recurso, podendo assim, pleitear cargo eleitoral.

8.1.1 Da condenagéo criminal

A Constituicdo Federal veda a cassacao dos direitos politicos, cuja perda ou
suspensao se deu no caso de condenacgdo criminal com sentenga transitada em
julgado, até gque seus efeitos cessem. Para que esses efeitos deixem de existir, é

necessario o cumprimento total ou a extingdo da sancéao.

Para o cidaddo que tiver os seus direitos politicos suspensos, este ficara
impossibilitado de exercer sua capacidade eleitoral, tanto ativa quanto passiva,
perdendo uma das condi¢cdes de elegibilidade, ou seja, o pleno exercicio dos direitos
politicos. Dessa forma, com a alteracao no art. 1°, |, ‘e’ da LC n° 64/90, feita pela LC
n°® 135/2010, de que trata da inelegibilidade dos condenados com deciséo transitada
em julgado, aumentado de 3 (trés) para 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
nos casos de crimes praticados contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica, o patrimbnio, o mercado financeiro, o trafico de
entorpecentes, e por crimes praticados no ambito eleitoral. Ou seja, durante o
cumprimento da pena o condenado tera os direitos politicos suspensos, nao
podendo votar e ser votado, ap0s o cumprimento tera direito de exercer sua
capacidade eleitoral ativa, pode votar, mas so tera sua capacidade eleitoral passiva
depois de oito anos, contados do cumprimento da pena.

Essa forma de inelegibilidade foi criada com o objetivo de conservar a
moralidade das elei¢cdes, visto que, aquele que foi condenado ndo é digno de

exercer cargo eletivo.

A rejeicao de contas € a Unica forma da inelegibilidade ser reconhecida sem a
obrigatoriedade de uma decisdo com transito em julgado, art. 1°, |, ‘g’ da LC 64/90,
basta decisao do Tribunal de Contas e do Legislativo, salvo se houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario.
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Processo: REL 13701 CE

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PROCEDENTE. INDEFERIMENTO DO REGISTRO. ACAO PENAL SEM TRANSITO EM
JULGADO. ENTENDIMENTO DO STF. VIDA PREGRESSA. IMPROCEDENCIA.
DESAPROVACAO DE CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO DE CARGO. PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE LICITACAO. ANALISE DO TCM. APLICACAO DE
MULTA. CONTAS IRREGULARES. DESAPROVACAO. ORGAO COMPETENTE. TCM.
INCIDENCIA LEI COMPLEMENTAR 64/90. SUFICIENCIA. FALHAS CONSIDERADAS
GRAVES. PROCEDENCIA. NAO HA INTERPOSICAO DE ACAO ORDINARIA.
CONFIRMACAO DA INELEGIBILIDADE CONHECIDA EM PRIMEIRO GRAU.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO. IMPROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL.?

Resp n°® 13.031-MG

REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. ACOES PENAIS E CIVIL PUBLICA
EM CURSO. CONTAS REJEITADAS. PROPOSITURA DE ACAO ANULATORIA.
MANOBRA PARA FUGIR A INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° - | — G, DA LC
64/90 — INELEGIBILIDADE NAO AFASTADA.%

8.1.2 Dos efeitos da condenacéo

O efeito da condenacéo criminal trazido ao individuo na esfera eleitoral € a
perda de seus direitos politicos, durante o cumprimento da pena ou até que durem
seus efeitos. A perda dos direitos politicos gera a perda do mandato eletivo,
causando a interrupcdo do seu exercicio. Porém, os deputados e senadores

possuem uma certa prerrogativa, prevista no art. 55, VI e § 2° da CF/88:

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca transitada em
julgado.

8 2° - Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

?2 Relator Danilo Fontenele Sampaio Cunha, disponivel em: http://tre-
ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23180326/recurso-eleitoral-30-13701-ce-trece, acesso em 01 de
'gélho de 2013.

Acoérdéo citado no relatério do Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Francisco Rezek. Encontrado
no artigo de Rodrigo Allan Coutinho Gongalves, disponivel em: http://jus.com.br/artigos/9290/a-
inelegibilidade-decorrente-da-analise-da-vida-pregressa-como-fator-mitigador-do-transito-em-julgado-
da-condenacao#ixzz2c0hclAlo, acesso 01 de julho de 2013.



http://tre-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23180326/recurso-eleitoral-30-13701-ce-trece
http://tre-ce.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23180326/recurso-eleitoral-30-13701-ce-trece
http://jus.com.br/artigos/9290/a-inelegibilidade-decorrente-da-analise-da-vida-pregressa-como-fator-mitigador-do-transito-em-julgado-da-condenacao#ixzz2c0hclA1o
http://jus.com.br/artigos/9290/a-inelegibilidade-decorrente-da-analise-da-vida-pregressa-como-fator-mitigador-do-transito-em-julgado-da-condenacao#ixzz2c0hclA1o
http://jus.com.br/artigos/9290/a-inelegibilidade-decorrente-da-analise-da-vida-pregressa-como-fator-mitigador-do-transito-em-julgado-da-condenacao#ixzz2c0hclA1o
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Fica notavel, que para esses parlamentares, a perda do mandato ndo é
imediata, entretanto, para que possam concorrer a novas eleicdes ficardo

impossibilitados até que os efeitos decorrentes da condenacao sejam cessados.

9 PRINCIPIO DA MORALIDADE ELEITORAL E A PRESUNCAO DE INOCENCIA

Uma das mais respeitadas garantias constitucionais, constantes na
Constituicdo de 1988, o principio da Presuncédo de Inocéncia vem sendo objeto de
discussé@o no meio juridico, apds a restricdo de candidaturas a cargos eletivos com
base em condenacdes nédo transitadas em julgado, previstas na LC n° 135/2010, foi
indagado se a Lei Complementar estaria ignorando o disposto no art. 5°, LVII, da
CF/88, que proclama o principio da Presuncdo de Inocéncia, ou da Nao
Culpabilidade.

Tema importante e que resolve toda a discussdo gerada em torno da
aplicacao da consideracdo da vida pregressa daqueles que pretendem exercer uma

funcéo publica, que tem como comandos normativos:

Da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residente
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LVIlI — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria;

Art.14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

§ 9°. Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade
e o0s prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder econémico ou
0 abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego ha administracao
direta ou indireta.

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia(...)
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Da Lei Complementar n® 64/90, art. 1°, |, ‘d’ e ‘e’, anteriormente citados:

Art. 1°. S&o inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgédo colegiado, em processo de apuracdo de
abuso do poder econdbmico ou politico, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgéo judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da pena,
pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé puablica, a administracao publica e
0 patriménio publico;

2. contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e o0s previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacéo a
perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fun¢éo publica;
6. de lavagem ou ocultagédo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de reducao a condicao anédloga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organiza¢do criminosa, quadrilha ou bando;

O Supremo Tribunal Federal (STF), entende que a Lei Complementar n°
64/90 atende a defesa da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio
do mandato eletivo, afastando do processo eleitoral pessoas desprovidas de
idoneidade moral, condicionando o reconhecimento da inelegibilidade ao transito em

julgado das decisoes.

Afirmou ainda, ser correto o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), no sentido de que a clausula contida no § 9° do art. 14 da CF nao é
autoaplicavel, ndo podendo assim, o judiciario sem ofensa ao principio da diviséo
funcional do poder, que na auséncia de lei complementar que esse preceito
constitucional exige, definir a seu critério 0s casos em que a vida pregressa do
candidato implicaria inelegibilidade, ou seja, ficou concluido que o STF e o0s 6rgao
integrantes da justica eleitoral ndo podem agir de forma abusiva, nem fora dos
limites delineados nas leis e na Constituicdo, sendo como consequéncia dessas

limitacbes o impedimento do Judiciario de dispor de qualquer poder para verificar
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inelegibilidade quem inelegivel ndo é. E o que podemos observar no julgamento da

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 144/DF:

E continuou:

Reconheceu-se que, no Estado Democrético de Direito, os poderes
do Estado encontram-se juridicamente limitados em face dos direitos
e garantias reconhecidos ao cidaddo e que, em tal contexto, o
Estado ndo pode, por meio de resposta jurisdicional que usurpe
poderes constitucionalmente reconhecidos ao Legislativo, agir de
maneira abusiva para, em transgressao inaceitavel aos postulados
da né&o culpabilidade, do devido processo, da divisdo funcional do
poder, e da proporcionalidade, fixar normas ou impor critérios que
culminem por estabelecer restricdes absolutamente incompativeis
com essas diretrizes fundamentais. Afirmou-se ser indiscutivel a alta
importancia da vida pregressa dos candidatos, tendo em conta que a
probidade pessoal e a moralidade representam valores que
consagram a propria dimensdo ética em que necessariamente se
deve projetar a atividade publica, bem como traduzem pautas
interpretativas que devem reger o processo de formagdo e
composi¢do dos orgaos do Estado, observando-se, no entanto, as
clausulas constitucionais, cuja eficacia subordinante conforma e
condiciona o exercicio dos poderes estatais.

Aduziu-se que a defesa desses valores constitucionais da probidade
administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato eletivo
consubstancia medida da mais elevada importancia e significacdo
para a vida politica do pais, e que o respeito a tais valores, cuja
integridade ha de ser preservada, encontra-se presente na prépria
LC 64/90, haja vista que esse diploma legislativo, em prescricbes
harménicas com a CF, e com tais preceitos fundamentais, afasta do
processo eleitoral pessoas desprovidas de idoneidade moral,
condicionando, entretanto, o reconhecimento da inelegibilidade ao
transito em julgado das decis@es, ndo podendo o valor constitucional
da coisa julgada ser desprezado por esta Corte. Vencidos os
Ministros Carlos Britto e Joaquim Barbosa que julgavam a arguicao
procedente.” ADPF 144/DF.%*

A promulgacdo da Lei da Ficha Limpa em 2010, que ampliou o rol das

inelegibilidades, possibilitou afastar do processo eleitoral pessoas desprovidas de

idoneidade moral, ndo sé pelo reconhecimento da inelegibilidade ao transito em

julgado, mas também por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, isto no caso da

rejeicdo de contas, salvo se houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

** ADPF 144/DF, relator Ministro Celso de Mello, 6.8.2008. (ADPF-144). Disponivel em:

http://www.stf.jus.br
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De um lado, temos o direito do povo ao governante honesto, de outro, a

necessidade de considerar inocente alguém que ainda ndo teve comprovacao de

sua culpa. Para resolver esse impasse PINTO (2008, p.32) concorda que o direito do

povo ao governo honesto:

E continua:

Constitui um direito fundamental, objeto de tutela constitucional no
Estado democrético. Governo honesto é 0 que pauta suas acles
sempre respeitando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O governo de assaltantes nada
tem a ver com a democracia. Trata-se apenas de um quadro
doloroso em que marginais, travestidos de homens publicos, passam
a ter acesso ao poder, fazendo ruir um dos pilares do Estado
democratico: a dignidade da pessoa humana, tida pela doutrina como
nucleo essencial dos direitos fundamentais.

[...] ao assentar as bases do Estado brasileiro, na cidadania e na
dignidade da pessoa humana, assegurou a Constituicdo a um so
tempo o direito de cada brasileiro participar ativamente na indicacao
dos escolhidos para o exercicio do poder politico e o direito de ter, na
composicdo desse poder, cidaddos reconhecidamente honestos,
sem suspeicdo motivada por prética de ilicitudes no desempenho de
funcao publica

Por razéo da necessidade de ndo haver suspeitas sobre os homens publicos,

o doutrinador defende a inversdo do 6nus da prova nos casos de praticas de

ilicitudes no desempenho de funcédo publica. Para que o Principio da Presuncéo de

Inocéncia ndo seja afrontado, as inelegibilidades jamais poderdo ser tratadas como

uma pena ou sangdo, uma vez que os inalistaveis e os analfabetos sao inelegiveis, e

o Principio da Presuncéo de Inocéncia ndo esta sendo afrontado, pois sua aplicacao

ocorre na seara punitiva.

Essas vedacbes sédo de natureza preventiva com embasamento constitucional

nos principios da Moralidade e da Probidade Administrativa, que sdo de suma

importancia para a Administracdo Publica.
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‘Nédo se trata de punir alguém, mas de considera-lo inconveniente para
exercer as elevadas funcdes de mandatérios publicos.”® Camila Yasmin L. P. F.

Belico.

A analise sobre a moralidade de seus membros no Poder Judiciario e no
Ministério Publico é mais incisiva que no Executivo e Legislativo. Tanto é, que
constatamos isso ao observar os editais dos concursos publicos promovidos para o
ingresso nessas carreiras, que tem como uma das fases necessérias a aprovacéo, a

exigéncia da investigagao da vida pregressa do candidato.
Com apoio na Resolucdo n° 75/2009, do Conselho Nacional de Justica:

Secao

Das etapas e do programa do concurso

Art. 5°. O concurso desenvolver-se-a sucessivamente de acordo com
as seguintes etapas:

| — primeira etapa — uma prova objetiva seletiva, de -carater
eliminatdrio e classificatorio;

Il — segunda etapa — duas provas escritas, de carater eliminatorio e
classificatorio;

[l — terceira etapa — de carater eliminatorio, com as seguintes fases:
a) sindicancia da vida pregressa e investigacao social,

b) exame de sanidade fisica e mental,

C) exame psicotécnico;

IV — quarta etapa — uma prova oral, de carater eliminatorio e
classificatorio;

V — quinta etapa — avalia¢do de titulos, de carater classificatério.

1°. A participacdo do candidato em cada etapa ocorrerd
necessariamente apos habilitagcdo na etapa anterior.

2°. Os tribunais poderao realizar, como etapa do certame, curso de
formacao inicial, de carater eliminatério ou ndo. (Grifo nosso)

Portanto, se uma pessoa tem a vida pregressa manchada, causando
impedimento de aprovagcdo em concurso publico para o ingresso na magistratura, é
evidente que para concorrer a um cargo eletivo, a moral exigida ao candidato deve

ser a mesma gue se exige para um juiz de direito.

As garantias trazidas ao sujeito pelo Principio da Presuncédo de Inocéncia, sdo
de suma importancia para impedir injusticas, mas interpreta-lo de modo absoluto, em
nada beneficiara a sociedade, pois se o interesse publico prevalece sobre o direito

individual do cidadéo, entédo, nesse caso, o Principio da Moralidade deve prevalecer.

® Camila Yasmin Leite Penha da Fonseca Belico. Disponivel em: http://www.ambito-

juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11607, acesso em 03 de julho de 2013.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de concluséo de curso tratou da possibilidade ou ndo da Justica
Eleitoral impugnar a candidatura a cargo eletivo, com a justificativa de que o
pretendente ndo preenche o0s requisitos necessarios ao exercicio do mandato,
segundo o que estabelece o artigo 14, § 9°, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, pelo fato de n&o possuir uma reputacao ilibada analisada a sua

vida pregressa.

Podemos concluir que a probidade administrativa e a moralidade para o
exercicio do mandato eletivo sdo valores autbnomos, dignos de protecéo, j4 que a
improbidade e a imoralidade, sozinhas, mancham o andamento do processo

eleitoral.

Tendo em vista a prevaléncia do principio da moralidade sobre o principio da
presuncdo de inocéncia, observa-se que ndo ha principios absolutos, e que eles
devem ser sopesados para uma melhor decisdo, diante de situacfes especificas

sem que implique na extin¢gado do principio preterido.

A discussdo sobre o tema ndo envolve o embate entre os principios da
moralidade e da presuncédo de inocéncia. A presuncao de inocéncia, que é principio
penal, ndo pode ser usada para justificar condutas improbas no ambito do Direito
Eleitoral, uma vez que, o transito em julgado ndo pode ser interpretado de maneira
absoluta, e que as inelegibilidades sdo de carater preventivo para investidura no

cargo.

7

E, como tudo que temos passado € consequéncia direta das decisbes
politicas, € imprescindivel que a andlise da vida pregressa dos candidatos para o
ingresso na disputa eleitoral seja, mais um requisito de inelegibilidade, assim como
constitui requisito de carater eliminatério para ingresso na magistratura, € de suma
importancia que seja evitada a participacdo de pessoas notoriamente desprovidas

da moralidade eleitoral que o mandato exige.
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THE PAST LIFE AS HYPOTHESIS OF INELIGIBILITY

ABSTRACT

The present work deals with the past life of the candidate like hypothesis of
ineligibility to protect morality for the exercise of the mandate, aiming to study the
political rights and the hypothesis of ineligibility by the doctrine and jurisprudential
understanding, as well as the possibility of the Electoral Justice impugn the
candidacy records of politicians who have a history of incompatible past life with the
public function from the perspective of the Complementary Law N°. 64/90 and N°.
135/2010, which were created to meet the established in art. 14, § 9°, of the Federal
Constitution of 1988.

Keywords: Political Rights. Elective mandate. Past Life. Morality. Ineligibility.
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