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CONTROLE SOCIAL EM POMBAL-PB: DINAMICAA DE PARTICIPACAO NO
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Kamilla Dantas de Sousa?
Lucas Andrade de Morais?

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo identificar a dinamica de participacdo dos
conselheiros municipais, assim como analisar, sob o prisma politico-partidario, as
diversas pautas trazidas ao Conselho de Assisténcia Social do municipio de Pombal,
Estado da Paraiba, durante os anos de 2005 a 2020, contemplando quatro gestées
municipais. Os dados foram adquiridos através de pesquisa documental e descritiva,
por meio de documentos proprios do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), tais como lista de frequéncia e atas, cujo estudo textual foi realizado a partir
de uma andlise critica-dialética e interpretativa. A pesquisa revelou inumeras
fragilidades relacionadas a frequéncia de reunides, a participacdo efetiva da
sociedade civil nas tomadas de decisfes e a frequente influéncia governamental no
processo participativo, tornando-se um espaco rico de possibilidades, porém
ameacado por fragilidades na materializacdo do seu papel de controle social da
politica publica de assisténcia social.

Palavras-chave: Conselho. Assisténcia Social. Controle Social.
ABSTRACT

SOCIAL CONTROL IN POMBAL-PB: DYNAMICS OF PARTICIPATION IN THE
MUNICIPAL COUNCIL OF SOCIAL ASSISTANCE

This work aims to identify the dynamics of participation of municipal councilors, as well
as analyze under the partisan political prism the various agendas brought to the
Council of Social Assistance of the municipality of Pombal-Paraiba, during the years
2005 to 2020, covering four municipal administrations. The data were acquired through
documentary and descriptive research, through documents from the Municipal Social
Assistance Council (CMAS), such as the attendance list and minutes, whose textual
study was carried out from a critical-dialectical interpretative analysis. The research
revealed numerous weaknesses related to the frequency of meetings, the effective
participation of civil society in decision-making, and frequent governmental influence
in the participatory process, becoming a space rich in possibilities, however,
threatened by weaknesses in the materialization of its role of social control of the public
policy of social assistance.

Keywords: Council. Social Assistance. Social Control.

! Graduada em Servico Social pela UEPB. Assistente Social. E-mail: kamilladsousal@gmail.com.
2 Professor universitario. Doutorado em Letras pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
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1 INTRODUCAO

O debate sobre as politicas sociais no Brasil, sob a ética da democracia, tem
origem nos anos 1980, quando surgem fervorosamente as lutas contra a ditadura
militar e os esforcos de construgdo democratica do Estado e da sociedade.
Concomitantemente a esses fatos, intensifica-se o debate sobre as politicas publicas,
em especial as de cunho social, e sobre 0 anseio pela democratizagdo dos processos
decisorios responsaveis pela definicdo de prioridades e modo de gestdo de politicas
e programas sociais.

Os resultados dessas lutas foram perceptiveis através da promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, que adotou como principio geral a cidadania e previu
instrumentos concretos para o exercicio da cidadania via democracia participativa. A
referida ConstituicAo Federal de 1988 trouxe trés caracteristicas fundamentais:
reconhecimento de direitos sociais a todos os cidadaos, maior responsabilidade dos
governos municipais e abertura de canais para a ampla participacado civil da
sociedade.

O controle social é a participacdo da populacédo na gestdo publica, que garante
aos cidadaos espacos para influenciar nas politicas publicas, além de possibilitar o
acompanhamento, a avaliacdo e a fiscalizagcdo dos servigos, programas e projetos
executados pelas instituicdes publicas e organizacdes ndo-governamentais, visando,
assim, assegurar os interesses da sociedade (BRASIL, 2011).

Nesse contexto, € relevante refletir a importancia da atuacdo efetiva dos
conselhos municipais de assisténcia social, ndo apenas no ambito de formulacdo das
politicas publicas, mas na verificacdo do real atendimento as necessidades da
populacdo e de fiscalizacdo de forma permanente quanto a aplicacdo dos recursos
publicos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS adotou um modelo de gest&o
nao contributivo, descentralizado e participativo, em que as politicas, programas e
servigcos passaram a ser oferecidos nos territérios, a partir de corresponsabilidade de
gestado e da participacdo da sociedade na elaboracéo, implementacéo e fiscalizacédo
das politicas sociais. Dessa forma, os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de
Assisténcia Social constituiram-se como parte do processo de concretizacdo de uma
Politica de Assisténcia Social normatizada e territorializada, mesmo diante da
inexisténcia de uma cultura consolidada de participacdo popular e controle social em
NOSSo pais.

Os Conselhos séo regidos por principios e diretrizes, garantindo um sistema de
gestdo organizado e descentralizado, conforme determina a Norma Operacional
Bésica NOB-SUAS/2005 e a Lei n° 12.435/11, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social através do SUAS. Os Conselhos devem ser regidos por lei, ndo se
submetendo a subordinacdo hierarquica. Além disso, devem possuir uma estrutura
estabelecida mediante regimento interno que regula o seu funcionamento. Para que
sejam caracterizados como instancia de controle social, os Conselhos devem possuir
uma composicao paritaria com representantes do poder publico e da sociedade civil,
de forma a equilibrar a mediacdo dos conflitos, tornando o espago apto para a
discussdo dos diferentes grupos e interesses, no ambito das politicas publicas
(BRASIL, 2007).

Os marcos legais regulatérios no tocante ao controle social, como a LOAS,
PNAS e o SUAS, s6 vém consolidar a democratizacdo das acdes. E necessario
destacar que a situacdo dos Conselhos € heterogénea e multifacetada, em



decorréncia de sua composicéo, do porte do municipio, da trajetdria de sua cidade, da
relagdo com o poder publico e legislativo, e do acesso a informagéo e efetividade do
controle social (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2012).

Os Conselhos Municipais assumem um importante mecanismo de promogao e
controle para a execucdo das politicas publicas. Dentre as deliberacdes, estdo o
acompanhamento, a avaliacdo e a fiscalizacdo de servi¢os, programas e beneficios
de Assisténcia Social, prestados a populacdo por 6rgaos publicos e entidades sem
fins lucrativos; a inscricdo e a fiscalizacdo das entidades e organizacdes de
Assisténcia Social no ambito municipal; o acompanhamento e a fiscalizacdo da
gestdo dos recursos destinados a Assisténcia Social; a apreciacdo e a aprovacao da
proposta orcamentaria dos recursos destinados a todas as acdes de Assisténcia
Social; a aprovacgéo do plano municipal de assisténcia social e suas adequacgdes; a
definicdo dos critérios e dos prazos para concessao dos beneficios eventuais.

O lécus empirico, para a realizacdo dessa pesquisa, constitui-se do Conselho
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Pombal, na Paraiba. Detendo-se,
esse estudo, a analise documental da frequéncia de participacéo dos conselheiros e
das pautas apreciadas, durante quatro gestdes municipais, isto €, dos anos de 2005
a 2020.

Esse estudo apresenta as seguintes reflexdes: As gestdes dos CMAS realizam
reunides na frequéncia que esta determinado no seu regimento interno? Qual a
proporcionalidade de participacdo entre segmento governo e sociedade civil nas
reunides do CMAS em diferentes gestdes? As diferentes bases politico-partidarias
influenciam no processo de apresentacdo, discussdo e deliberacdo de pautas do
CMAS, na conducdo da politica publica de Assisténcia Social, no municipio de
Pombal?

Dessa forma, o presente trabalho buscou identificar a dinamica da participacao
do ponto de vista formal, investigando o funcionamento do processo de tomada de
deciséo, pela atuacdo dos conselheiros evidenciada nas atas, e 0s aspectos de
valorizacéo desse mecanismo de participacéo e controle social.

Inicialmente, pretende-se apresentar a abertura politica resultante na
Constituicao Federal de 1988, trazendo a cena a discussao sobre participacéo popular
e controle social, para, em seguida, discorrer sobre o Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Pombal. Por conseguinte, serdo discutidos os procedimentos
metodoldgicos, os resultados da pesquisa, encerrando-se com a apresentacdo das
consideracoes finais.

2 ASSISTENCIA SOCIAL E MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

Durante o Brasil colonial, a assisténcia aos pobres foi marcada por um carater
filantrépico e caritativo, sob a lideranga da Igreja e dos chamados “homens bons”,
tendo como atividade principal o recolhimento e a distribuicdo de esmolas. A
assisténcia encontrava-se associada a tutela e ao controle dos grupos assistidos,
inicialmente sob uma perspectiva voltada principalmente para as questdes de higiene
e saude da populacéo, confundindo-se com a assisténcia médica. A partir da segunda
metade do século XIX, como resposta ao fim da escravidao e ao inicio do processo
de industrializacdo, a assisténcia passou a fomentar a disciplina e a preparagao para
o trabalho (BRASIL, 2011).

A configurag&o da politica social no seio da sociedade capitalista emergiu, mais
precisamente, no final do século XIX, fruto das lutas da classe operaria no momento
de subsuncéo real do trabalho ao capital e, também, quando o Estado viu-se obrigado



a assumir o carater intervencionista, objetivando restabelecer o equilibrio econémico,
diante da profunda crise que se instaurava no sistema liberal. Esse sistema tinha,
como principal sustentaculo, o principio do trabalho como mercadoria e sua regulacao
pelo livre mercado.

No Brasil, devido a sua formacéo socio-historica, a introducdo das politicas
sociais ocorreu somente na década de 1930, no contexto da “substituicdo de um
modelo agrario-exportador por outro modelo que passa a ter na industria o centro do
processo de acumulagao” (TEIXEIRA, 1996, p. 217). A Revolug¢ao de 1930 conduziu
a guestdo social para o centro da agenda publica, datados desse periodo, por
exemplo: a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; a publicacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT); e a criacdo dos Institutos de Aposentadoria
e Pensdes (IAPs), como parte de um sistema de Previdéncia Social, em que 0 acesso
aos beneficios é condicionado ao pagamento de contribui¢cdo. Iniciou-se, assim, a
construcdo de um sistema publico de protecdo social, embora de base contributiva.

A criacdo do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), em 1938,
representou a primeira tentativa de regulacdo e fomento publico no ambito da
Assisténcia Social no Pais. Sua importancia deve-se a preocupacao do Estado com a
centralizacdo e organizacdo das obras assistenciais publicas e privadas, cuja
fiscalizacéo ficou sob sua responsabilidade a partir de 1943. Em 1942, foi fundada a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com o principal objetivo de prestar assisténcia
as familias dos soldados mobilizados para a Segunda Guerra Mundial. A LBA foi
instituida como um 6rgdo de colaboragdo com o Estado e por este financiada. Aos
poucos, passou a atuar em todas as areas que diziam respeito a Assisténcia Social
(BRASIL, 2011).

O surgimento da participacdo social, como elemento na construcdo de
politicas publicas, foi possivel pelos antecedentes histéricos apresentados por
Pimenta (2009), explicitando que, no periodo que compreendeu as décadas de 1970
e de 1980, o Brasil se deparava com uma crise que produziu o aumento generalizado
de desemprego, informalidade da economia e inflacdo galopante, o que provocou
instabilidade devido as ac6es ndo convencionais da autocracia burguesa. Se por um
lado o pais encontrava-se em uma crise econdmica, por outro, foi justamente nesse
periodo de recessdo que 0s movimentos sociais entraram nha arena politica,
qguestionando os preceitos do autoritarismo e defendendo a instauracdo de uma
sociedade justa e com maior equidade, ou seja, em busca de direitos sociais, liberdade
de expresséo e melhoria na qualidade de vida.

Naquele momento, as politicas sociais funcionavam como instrumento de
barganha populista® e clientelista* ganhando visibilidade e concretude apenas com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando o Estado assume a
responsabilidade pelo provimento das politicas sociais como direito. Desse modo, a
Carta Magna de 1988 é a referéncia inaugural para a compreensdao das
transformacdes e redefinicdes do perfil histérico da Assisténcia Social no pais, sendo
ela qualificada com uma das politicas integrantes do tripé da Seguridade Social,
Previdéncia Social e da Saude (RAICHELIS, 2011, p.124).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade Social ganha status
legal de politica publica garantida pelo Estado, integrando no seu sistema as politicas

3 Conjunto de préticas politicas que consiste no estabelecimento de uma relacéo direta entre as massas
e o lider carismatico para se obter apoio popular, sem aintermediacdo de partidos politicos ou entidades
de classe (CANCIAN, 2007).

4 O clientelismo é apontado por Poubel (2022) como uma pratica politica de troca de favores, na qual
os eleitores sédo encarados como clientes.
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de saude, assisténcia e previdéncia social. A Assisténcia Social no Brasil possui uma
vinculag&o histérica com a caridade, a filantropia. E somente com a Constituigéo
Federal de 1988 que a Assisténcia Social ganha um status de direito social, para quem
dela necessitar, e de dever estatal. Como componente da Seguridade Social, Netto
(1997, p. 32) afirma que:

A assisténcia social € medida legal e legitima que visa oferecer seguranca
social aos cidaddos ndo cobertos (ou precariamente cobertos) pelo lado
contributivo da seguridade social, embora em varios casos, muitos
contribuintes passam a ser destinatarios da assisténcia.

A Constituicdo Federal de 1988 impulsionou uma significativa reorganizacéo da
agenda social brasileira, posicionando o cidaddo no centro desse processo, como
sujeito de direitos. Além disso, promoveu a participacdo e a descentralizacdo da
condicao de diretrizes para a organizacdo das politicas publicas. Nesse contexto, a
Assisténcia Social passa a integrar a Seguridade Social do Pais, somada a Saude e
a Previdéncia Social. Isso significa que a Assisténcia Social ganha um caréater de
politica de protecao social articulada a outras politicas.

A Constituicdo Federal de 1988 define que a Assisténcia Social seja prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo, e que seja organizada
com base na descentralizacdo politico-administrativa e na participacdo da populagéo
(TRAJANO, 2011, p.4), que deve acontecer pela criacao de conselhos de assisténcia
social a serem instituidos nos municipios.

A descentralizacdo abordada na Constituicdo Federal perpassa pela
distribuicdo dos poderes, ficando sob a responsabilidade da esfera federal o
estabelecimento das normas gerais e da coordenacédo das politicas e servicos. Ja 0s
Estados e Municipios assumem a responsabilidade de gerir e executar as politicas,
acles e servicos.

E importante levar em consideracdo que a descentralizacdo nio se limita &
divisdo dos poderes entre os trés entes federados, mas engloba, também, a
concepcao de descentralizacdo como divisdo de poderes entre o Estado e a
sociedade. Esses poderes e sua divisdo ndo devem ser considerados polos
divergentes, dicotomizados entre o “bem” e o “mal”’, mas duas faces de uma mesma
moeda que se delimitam a partir da correlagdo de forcas entre as diferentes classes e
os diferentes projetos societarios por elas representados (SILVA, 2000, p. 38).

J& a participagdo popular elencada na Constituicdo Federal de 1988 tem em
sua esséncia o carater politico, uma vez que ha permanente relacédo social, em que
diferentes atores interagem e fazem vigorar seus interesses, aspiracoes, direitos e
valores, construindo suas identidades e afirmando-se como sujeitos de direitos e de
deveres para todos (RAMALHO, 2011, p.7). Essa participacédo popular abre espaco
para a efetivacdo do controle social das mais diversas politicas publicas.

O controle social na Assisténcia Social passa a ser instituido de forma legal, a
partir da regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988, com a Lei n° 8.742 de
1993, Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS). Segundo Raichelis (2011, p. 124),
a LOAS:

[...] regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, que tratam dos
objetivos da assisténcia social e da prestacao de servigos correspondentes,
do perfil do beneficiario e dos beneficios assistenciais, das fontes de
financiamento e das diretrizes para a organizacdo das acdes governamentais,
com destaque para a descentralizacao politico-administrativa e a participacao
das organizac¢®es populares na formulacao da politica e no controle social das
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acOes em todos os niveis.

A LOAS apresenta um conjunto de elementos para a efetivacao da participacéo
social nas politicas publicas de Assisténcia Social, tais como as diretrizes, atribuicdes,
competéncias, principios, gestao e financiamento da politica de Assisténcia Social.

A LOAS organiza, ainda, a Assisténcia Social na forma de um sistema
descentralizado e participativo. O sistema descentralizado €, por principio,
participativo, na medida em que assegura a populacdo o direito a participacdo na
elaboracao, controle e avaliagdo das acdes socioassistenciais em todos os niveis. A
LOAS instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como 6rgdo
maximo de deliberacdo da politica de Assisténcia Social no Brasil. Além disso,
delegou-lhe a competéncia de convocar a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
como instancia privilegiada de participacdo popular e controle social da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Ao mesmo tempo, delegou aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a responsabilidade de instituir seus respectivos conselhos, como
condicionantes para receberem financiamento por parte do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (BRASIL, 2011).

Importante ressaltar que um grande marco para a Politica de Assisténcia Social
no Brasil aconteceu na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, no ano de 2003,
que deliberou sobre a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O
SUAS organiza a oferta da Assisténcia Social em todo o Brasil, promovendo bem-
estar e protecdo social a familias, criancas, adolescentes e jovens, pessoas com
deficiéncia, idosos, enfim, a todos que dela necessitarem. As acfes sdo baseadas nas
orientages da nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em 2004.

A Politica Nacional de Assisténcia Social inova em muitos aspectos,
estruturando a Assisténcia Social em niveis de protecdo social com perspectiva
socioterritorial, ou seja, considerando as diversidades locais e regionais. Além disso,
tem como base de referéncia a familia, espaco privilegiado e insubstituivel de protecao
e socializacdo primarias, e é executada nos territérios, tendo como parametros as
demandas, necessidades e potencialidades locais. Com isso, 0 hovo reordenamento
da politica comeca a possibilitar que determinados grupos da sociedade,
historicamente excluidos, possam ter acesso aos servicos e beneficios
socioassistenciais.

Destacamos que na LOAS esté contida a participacdo popular na formulagéo
das politicas e no controle das acdes em todos os niveis de governo. Isso é feito
através de dois mecanismos de controle social, consagrados como meios efetivos de
participacdo na formulacéo e controle da politica de assisténcia social: Conferéncias
de Assisténcia Social e os Conselhos de Assisténcia Social em nivel federal, estadual
e municipal.

Devemos observar que os Conselhos Municipais sao locais de efetiva
participacdo do cidaddo, independente de qual entidade represente, pois a
participacdo dos atores sociais esta diretamente ligada ao exercicio da cidadania.
Santos (2002) afirma que os Conselhos Municipais devem funcionar como esferas que
tratam da representagéo de interesses, bem como mediar conflitos, configurando-se,
dessa forma, como um novo padréo de interacdo entre Estado e sociedade.

Assim, os conselhos gestores de politicas publicas devem ter composicéo
paritaria, sendo composto por 50% de representantes do governo e 50% de
representantes da sociedade civil. No caso dos conselhos de Assisténcia Social, a
sociedade civil pode ser representada por entidades e organizacdes da Assisténcia
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Social, trabalhadores da Assisténcia Social e usuarios da politica.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social sdo instituidos por leis
municipais que definem as atribuicbes, competéncias e composicdo, estando esses
diretamente ligados ao 6rgdo gestor da politica de Assisténcia no municipio. Os
Conselhos também devem ter Regimentos Internos que exponham a forma como
seréo criadas as Comissoes, o processo de eleicao dos conselheiros, os tramites para
substituicdo de conselheiro, a periodicidade das reunides, dentre outras atribuicdes.

Além do carater deliberativo, propositivo, fiscalizador, entre outras
caracteristicas, os conselhos de Assisténcia Social tém como atribuicfes, a titulo de
exemplificagdo: exercer a orientagdo e o controle do Fundo Municipal, avaliando e
fiscalizando a gestao dos recursos; aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social e
suas adequacdes; acompanhar e controlar a execuc¢do da politica municipal de
Assisténcia Social; zelar pela implementacéo e pela efetivacdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS); aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados
a Assisténcia Social; aprovar o Relatério Anual de Gestdo (TRAJANO, 2011, p.7).

Para que os conselhos consigam cumprir seu papel de 6rgdo formulador e
fiscalizador das politicas, é necessario que questdes que se relacionam com as formas
de exercicio do poder local, do exercicio da democracia e da constru¢cdo do SUAS
sejam colocadas como prioridades de reflexdo. A intervencdo dos Conselhos na
formulacdo e no controle da politica constitui um processo complexo que envolve
conflitos, pactuacdes e a construcdo de acordos no interior dos préprios Conselhos, e
na relacdo desses com o0s organismos e instancias de gestdo, pactuacao e
articulacao.

Sao varios os resultados que expressam a contribuicdo da participacao social
no controle das politicas publicas e que precisam ser fortalecidos para que haja um
controle mais eficaz dessas politicas, garantindo, assim, a ampla defesa e a garantia
dos direitos humanos. Sua legitimacdo depende da capacidade técnica no exercicio
do controle da politica publica e da capacidade politica de efetiva representacdo dos
interesses e necessidades da sociedade.

2.1 Tipologias de participacao social

Segundo o autor Diaz Bordenave (1992), que discute a participacdo na
contemporaneidade, participacao significa fazer parte, tomar parte e ter parte em algo
ou alguma coisa. Em sua analise, nos ultimos anos, o interesse dos individuos por
participar tem aumentado a ponto de se generalizar para todos os setores. Nesse
contexto, os individuos vivenciam a participacdo, tanto na familia como na
comunidade a que pertencem, no trabalho e nas lutas politicas.

Gracas a ela, podemos resolver conflitos de uma maneira pacifica e satisfatoria.
Apesar de ndo sermos ensinados a participar, fazemos isso com frequéncia por
inimeros motivos, dois deles de base motivacionais, que devem se complementar: a
base afetiva, ou seja, porque temos prazer em fazer coisas com outras pessoas; e a
base instrumental, em que a acado coletiva se torna mais eficaz e eficiente. Existe
também a participagdo social que define o processo em que as diversas camadas
sociais tém parte na producado, na gestéo e no usufruto dos bens de uma sociedade.
A viséo da participacdo social prevista na Constituicdo Federal parte do pressuposto
de que o Estado brasileiro reconhece que a participacao social contribui, ao mesmo
tempo, para a constru¢ao da democracia, o fortalecimento da cidadania e a melhoria
do desempenho da Administracdo Publica.

Também segundo a visdo de Bordenave (1992) existem varios graus de



13

participacdo, o0 menor deles € o de informacéo, pois é essencial ter conhecimento dos
processos e decisbes tomadas anteriormente. As recomendacdes de mudancas e a
cogestdo sdo graus mais avancados, e 0 maior deles é a autogestdo, na qual as
decisdes sé&o tomadas sem autoridades externas.

Uma sociedade também estd sujeita a diferentes tipos de participacdo. A
participacdo de fato refere-se a sua forma mais basica, podendo ser manifestada, por
exemplo, no grupo familiar e nas igrejas. A participacdo espontanea, por sua vez, ndo
tem grupos definidos nem propadsitos claros. A participagdo voluntaria ocorre quando
um grupo é criado pelos préprios participantes que definem sua organizacao e seus
objetivos. Também temos a participacdo provocada, na qual agentes externos
manipulam a participacdo para atingir seus proprios interesses. E, por ultimo, a
participacdo concedida, em que a influéncia dos subordinados é considerada legitima
por eles e seus superiores.

Pateman (1992), em seus estudos, revela que, a partir do final da década de
60, no Brasil, a participacao passou a fazer parte do vocabulario politico popular. Esse
fato relaciona-se, por um lado, ao movimento da reivindicacdo para a abertura de
novas areas de participacdo. Por outro lado, a organizacdo das pessoas que
almejavam uma sociedade mais igualitaria e uma democracia mais auténtica, no
sentido de garantir maior controle sobre as autoridades. Mais adiante, no inicio dos
anos de 1980, em oposicao a cultura autoritaria, surgiu, na sociedade brasileira, um
movimento de redemocratizacdo do pais que exigia, entre outras coisas, a maior
participacdo dos individuos na formatacao de politicas publicas para as areas sociais
que, até entdo, seguiam um padrao tecnocratico.

A participacdo é um dos cinco principios da democracia, que possibilita
transformar em realidade os outros quatro principios — igualdade, liberdade,
diversidade e solidariedade. Constitui-se como um direito de todos os individuos,
independente do credo, da classe social, do género, da cor ou da idade.

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a participacédo da sociedade na gestéao
de politicas e programas promovidos pelo Governo Federal - € o chamado controle
social. Essa participacdo pode ocorrer por meio de diversos canais. Os mais comuns
sdo os conselhos gestores de politicas publicas que atuam nos estados e municipios
(Conselhos de Assisténcia Social, de Saude, de Educacéo), porém ha diversas formas
de participacao social. No poder Legislativo, os cidadaos podem participar por meio
do voto ao eleger seus representantes, confiando-lhes o papel de lutar pelos seus
direitos de cidadao. No poder Judiciario, a participacéo popular pode ocorrer quando
se é convocado a participar de um juri popular para julgar crimes dolosos contra a
vida, e, no poder Executivo, a participacao popular ocorre por meio dos conselhos e
comités gestores de politicas publicas.

Hoje, a maioria das politicas e programas implementados pelo Governo exige
0 controle social para garantir o acesso das pessoas para as quais 0S programas
foram criados. As acdes do governo estédo sujeitas ao controle publico, que pode ser
0 controle social ou o controle institucional. O controle social é o controle das acdes
do Estado pela sociedade civil, que pode participar dos processos de elaboracéo,
implementacéo e fiscalizagdo das politicas publicas, por meio de conselhos e comités.
A grande contribuicdo dos conselhos € a possibilidade de dar maior transparéncia as
acoes do Estado e favorecer uma justa distribuicdo dos recursos publicos, com menos
desperdicio e maior eficiéncia nos servicos prestados. Outros exemplos de controle
social sdo as conferéncias, as audiéncias publicas, a acdo popular e a acao civil
publica. Ja o controle institucional, previsto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo
Federal, é formado por instituicfes internas e externas. As internas sdo as ouvidorias
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e os setores de controle interno, como a Controladoria-Geral da Unido; as externas
séo os Tribunais de Contas.

E nesse contexto que iremos refletir sobre a importancia da atuacéo efetiva dos
conselheiros municipais de Assisténcia Social, em seu conjunto de atribuicdes
relacionadas, principalmente, a formulacdo e ao controle social da Politica Nacional
de Assisténcia Social.

3 METODOLOGIA

A pesquisa ora apresentada classifica-se como um estudo documental,
utilizando o método critico-dialético. Tal método permite uma andlise mais profunda
da realidade, indo além da aparéncia, apontando, nesse sentido, caminhos para a
transformacao dela, uma vez que é capaz de assinalar as causas e as consequéncias
dos problemas, suas contradi¢des e suas relagdes. Além disso, a pesquisa tem como
l6cus empirico o Conselho de Assisténcia Social do municipio de Pombal-PB.

No tocante a coleta de dados, foi utilizada a pesquisa documental e bibliogréfica,
com a qual foi possivel construir o referencial tedrico e desvendar o funcionamento
das reunibes do CMAS, através da andlise das atas de reunibes do conselho e
frequéncias do periodo de 2005 (dois mil e cinco) a 2020 (dois mil e vinte), espaco de
tempo que abrangeu quatro gestbes municipais de diferentes siglas partidarias. O
acesso aos documentos ocorreu através da secretaria dos conselhos municipais de
Pombal e, dessa forma, foram realizadas leitura e analise de 117 (cento e dezessete)
atas de reunides referentes ao periodo exposto acima.

A pesquisa documental teve como propdsito buscar entender a centralidade do
controle social no funcionamento e no processo de tomada de decisdes, através da
proporcionalidade de participacdo dos conselheiros nas reunides e observando os
reflexos do modelo politico-partidario na Politica de Assisténcia Social do municipio.

3.1Local da pesquisa

Antes da apresentacdo dos resultados, faz-se necessaria uma breve
contextualizacdo do municipio em andlise para que se possa compreender a
importancia de 6rgaos de controle social na execucédo da politica de Assisténcia Social
da localidade.

O municipio de Pombal esta localizado no sertdo paraibano, com uma area
territorial de 894,099Kmz2, sendo o segundo maior em area territorial do estado da
Paraiba, com uma populacéo estimada para o ano de 2021 em 32.803 habitantes, e
densidade demografica de 36,13 habitantes por Km2 Sua economia é
predominantemente agraria, mas com espaco para 0 comeércio interno e algumas
pequenas fabricas (IBGE, 2012).

Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (2010), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) de Pombal € 0,634, em 2010, o que situa esse
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699),
pois leva-se em consideracgdo que o IDH dos municipios varia de 0 a 1. Nesse sentido,
guanto mais préximo de 0, pior o desenvolvimento humano; e, quanto mais préximo
de 1, melhor é o desenvolvimento humano. A dimensdo que mais contribui para o
IDHM do municipio € Longevidade, com indice de 0,787; seguida de Renda, com
indice de 0,629; e de Educacao, com indice de 0,515.

No tocante a Assisténcia Social, 0 municipio é classificado como sendo de
Pequeno Porte II, ou seja, tem uma populacao maior que 20.001 habitantes e inferior
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a 50.000 habitantes (CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2014, p.
19), executando servigos nos trés niveis de protecao preconizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS): Protecdo Basica (trabalha para prevenir gque
situacdes de violacdo de direitos ocorram); Protecdo Social de Média Complexidade
(trabalho com o publico vitima de alguma violacao de direito, mas que ainda tem os
vinculos familiares e comunitarios estabelecidos); e a Protecdo Social de Alta
Complexidade (oferta servi¢cos a populacéo vitima de violacéo de direito que esta com
os vinculos familiares e comunitarios rompidos, sem condi¢cdes de permanéncia no
contexto familiar).

Assim, o municipio oferta os servigcos e programas da Assisténcia Social nas
seguintes unidades: Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); Centro de
Convivéncia para Criancas e Adolescente de 7 a 17 anos; Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS); e Nucleo de Apoio a Crianca e ao
Adolescente do Municipio de Pombal (NACAP).

No municipio existem dois CRAS, localizados nas areas de maior
vulnerabilidade social, atendendo 7000 familias, com o intuito de fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios de diversos segmentos e faixas etarias, além de fomentar a
capacidade laboral e produtiva desses individuos, desenvolvendo diversas acdes, a
exemplo de: palestras socioeducativas; servico de convivéncia; visitas domiciliares; e
atendimento multiprofissional.

O Centro de Convivéncia para Criancas e Adolescentes de 7 a 17 anos oferta
ao publico referenciado o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SCFV, buscando complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia
de situacdes de risco social. Além disso, o SCFV fortalece as relacfes familiares e
comunitarias, promovendo a integracdo e a troca de experiéncias entre 0s
participantes e valorizando o sentido de vida coletiva. E realizado por meio do Servico
de Protecdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI).

Ja o CREAS trabalha com a populacéo vitima de alguma violacdo de direito,
seja ela fisica, psicologica, sexual, patrimonial, negligéncia, maus-tratos, abandono,
discriminacdo, entre outras. O CREAS tem como publico prioritario: criancas,
adolescentes, mulheres, idosos, deficientes e homossexuais. No municipio s existe
uma unidade ofertante desse servico, atendendo a uma média de 50 familias
anualmente.

O NACAP é uma casa-lar que acolhe individuos de 0 a 18 anos de idade,
vitimas de alguma violag&o de direito e que ndo possam mais permanecer no ambiente
familiar por representar risco a sua integridade fisica. A instituicdo funciona 24 horas
diarias, durante os 07 dias da semana, e, atualmente, acolhe 02 adolescentes e 01
crianga.

A Assisténcia Social do municipio ainda oferta outros programas e servicos,
como: Castrado Unico e Programa Auxilio Brasil (PAB); Programa Alimenta Brasil
(PAB); Coordenadoria da Mulher; Coordenadoria da Juventude; Programa Estacéo
Juventude; entre outros.

3.2 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Pombal

A Assisténcia Social, compreendida como politica publica, direito do cidadao e
dever do Estado, consolida-se com a regulamentagdo da LOAS. No artigo 16, a lei
determina a criagdo dos conselhos de assisténcia social nas trés esferas
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governamentais, que devem funcionar dentro de um sistema descentralizado e
participativo, de carater permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade
civil. S&o eles: 0 CNAS; os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; o Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, e os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social.

Seguindo as Diretrizes de organizacdo da Politica de Assisténcia Social e
garantindo a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas,
na formulagdo das politicas e no controle das a¢gbes em todos os niveis destacados
na LOAS, a partir de 1993, o Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS de
Pombal foi criado através da Lei municipal n® 951/97, no dia 26 de Setembro de 1997,
dispondo sobre os objetivos, a estrutura e o funcionamento do controle social no
municipio. Tendo sua lei atualizada nos anos de 2005 (Lei municipal n® 1.247/2005) e
em 2016 (Lei municipal n° 1.765/2016) a partir das normativas, como a Politica
Nacional de Assisténcia Social/2004, a Norma Operacional Basica do SUAS de 2005
e de 2012, e a Lein®12.435/2011 — Lei do SUAS.

A atualizacdo da lei no ano de 2016 fez parte do conjunto de prioridades e
metas pactuadas pela Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) e aprovadas por meio
da Resolucéo n° 18, de 15/07/2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
devendo ser cumprida pela gestdo municipal do SUAS, durante o quadriénio de 2014-
2017. A Lei Municipal de Regulamentacdo do SUAS deve abordar, entre outras
guestdes: objetivos; principios e diretrizes; forma de gestdo e organizacado da Politica
Municipal de Assisténcia Social; as responsabilidades do ente municipal perante essa
politica; execucdo dos beneficios eventuais, servicos, programas e projetos de
enfrentamento a pobreza; financiamento da Assisténcia Social; e organizacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

E relevante para esse estudo observar um ponto nas atualizagdes da lei do
CMAS, no tocante a representatividade dos segmentos da sociedade civil, garantindo
a participacdo dos usuarios, entidades e trabalhadores da politica de assisténcia,
como mostra o0 quadro a seguir.

Quadro 1 — Composi¢cao do CMAS

Um representante do Departamento do
Trabalho e Desenvolvimento Social

Um representante do Departamento de
Educacéo

Um representante do Departamento de
Financas

Um representante do Departamento de Saude
Um representante das Associacoes
Comunitarias da Zona Urbana de Pombal

Um representante das Associacoes

REPRESENTANTES
DO PODER PUBLICO

Lei Municipal
N° 951/1997

RERHESENIANIIES Comunitérias da Zona Rural de Pombal
DA SOCIEDADE —
CIVIL Um  representante do  Sindicato dos

Trabalhadores Rurais

Um representante de Associacdes de Pessoas
portadoras de deficiéncia

Um representante do Departamento do
Trabalho e Desenvolvimento Social

Um representante do Departamento de
Educacéo

Um representante do Departamento de

Lei Municipal | REPRESENTANTES
N° 1.247/2005 | DO PODER PUBLICO
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Financas
Um representante do Departamento de Saude
Um representante das Associacoes
REPRESENTANTES | Comunitérias da Zona Urbana de Pombal

DA SOCIEDADE Um representante das Lojas Magonicas

CIVIL Um representante das Igrejas Evangélicas

Um representante das Igrejas Catdlicas
Um representante do Departamento de
Assisténcia Social
Um representante do Departamento de

REPRESENTANTES

g Educacao
2OECIRISEEN G Um representante do Departamento de

Financas
Lei Municipal Urr_l representante do Departamento d,e_ Saude
N° 1.765/2016 Dois Representantes de Usuéarios ou

organizacoes de Usuarios
REPRESENTANTES Um _ rgpresentante das Associacoes
DA SOCIEDADE Comunitarias da Zona Rural de Pombal.
CIVIL Um representante dos Trabalhadores do SUAS
Um representante de Entidades e organizacdes
de assisténcia social

Fonte: Elaborado pelo autor através das normativas municipal.

Observa-se, assim, a paridade entre governo e sociedade civil, conforme
determinado pela LOAS, e a inclusdo do segmento de usuérios, organizacdes de
usuarios e de trabalhadores, pois esses grupos integram a politica e sao afetados
diretamente pelas decisdes e apontamentos feitos pelo Conselho.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apenas a existéncia dos Conselhos de Assisténcia Social no municipio ndo
garante o processo de participacdo no controle social. Para essa participacdo, €
fundamental observar o efetivo trabalho desenvolvido nesses espacos, através dos
processos de tomadas de decisbes, da frequéncia de reunides, do equilibrio de poder
da participacdo de todos os segmentos, da discussdo de pautas que resultem em
acoes legitimas e que visem a garantia de direitos com impactos positivos na politica
de Assisténcia Social. Para compreender esse processo de participacdo no CMAS de
Pombal-PB, foram analisadas leis e atas dos anos de 2005 a 2020, compreendendo
quatro gestdes municipais.

Um dos principais fatores para legitimar o processo participativo nos conselhos
€ a periodicidade das reunibes. Em todas as leis do CMAS, as reunibes devem
acontecer uma vez ao més e, extraordinariamente, sempre que necessario. Feito um
levantamento das reunides no lapso temporal citado acima, obteve-se 0 seguinte
gréfico:
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REUNIOES CMAS

B REUNIOES ORDINARIAS

2005-2008 2009-2012 20132016 7-2020

Gréfico 1 - Reunibes do CMAS Pombal/PB (2005-2020)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das atas de reunides do CMAS.

O primeiro periodo, de 2005 a 2007, corresponde ao governo do prefeito Jairo
Vieira Feitosa (PT), que faleceu em setembro de 2007, assumindo a pasta o vice-
prefeito Ugo Ugulino Lopes (PMDB), entre o final de 2007 e o exercicio de 2008.

Entre os anos de 2005 e 2006, foram realizadas 18 (dezoito) reunifes
ordinarias, observando auséncia de atas de reunido durante todo o ano de 2007. No
ano de 2008, ha registro apenas das atas n° 7 e atas n° 12 a 16, ndo apresentando
registro de 10 atas, totalizando durante o quadriénio 24 reunides.

Correlacionando a legislacéo, € possivel afirmar que o CMAS reuniu-se com
periodicidade irregular. Além disso, a falta de registros das atas mostram uma
fragilizacdo no processo de tomadas de decisdo através do controle social,
principalmente no ano de 2008, o que pode ser interpretado sob varias 6ticas, sendo
uma delas a mudanca de prefeito e, consequentemente, de equipe de governo.
Importante destacar que esse lapso temporal € marcado pela implementagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social. Nesse periodo, desenvolveu-se a construcao
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com o fortalecimento da atuacio dos
conselhos nos municipios, como parte essencial para a construgdo de politicas
publicas territorializadas que atendessem as reais demandas da populacdo, como
iremos analisar no préximo ponto, através das pautas discutidas.

O segundo periodo, de 2009 a 2012, referente ao governo de Yasnaia Pollyana
Werton Dutra (PT), apresentou o menor nimero de reunides, totalizando apenas 14
(quatorze); estando distribuidas 4 (quatro) reunides no ano de 2009, 1 (uma) em 2010,
7 (sete) em 2011 e 3 (trés) no ano de 2012. Deve ser levado em consideracdo para a
analise desse periodo, a descontinuidade administrativa e a particularidade da politica
local, tendo em vista que houve o rompimento politico-partidario entre a base de
governo anterior e aquela em exercicio a época, de tal modo que a descontinuidade
administrativa influenciou no andamento do processo participativo.

Nesse periodo, é possivel observar a fragilidade do controle social na politica
de assisténcia. Desse modo, a baixa atividade do CMAS, durante essa gestao, pode
inferir um modelo de gestdo autoritario, que nao traz em sua conducao politica a
participacéo efetiva do Conselho de Assisténcia Social como instancia deliberativa do
SUAS, enfraquecendo, assim, o papel da sociedade civil organizada na consecucao
da politica de Assisténcia Social.
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A contradicdo aparece nos anos de 2013 a 2016, também governados pela
prefeita Yasnaia Pollyana Werton Dutra (PT), apresentando dentro dos periodos
analisados o maior indice de reuniées no CMAS, sendo 6 (seis) no ano de 2013, 14
(quatorze) em 2014, 12 (doze) reunides em 2015 e 11 (onze) em 2016. A partir desses
dados, percebe-se que a continuidade da gestdo trouxe uma maior preocupacao do
poder publico em convocar reuniées do CMAS, havendo um fortalecimento do controle
social no municipio. Importante relembrar que, no cenario nacional, o quadriénio em
questao, marcado pelo governo petista, abriu um leque de altos investimentos em
servicos, programas e projetos para a politica de Assisténcia Social no Brasil.

No ultimo periodo apresentado, dos anos de 2017 a 2020, referentes ao
governo de Abmael de Sousa Lacerda (MDB), ainda que néo tenha apresentado
regularidade nos nimeros de reunifes por ano, manteve-se um equilibrio na média
de reunides, sendo 10 (dez) em 2017, 9 (nove) em 2018, 14 (quatorze) em 2019 e 3
(trés) em 2020.

A regularidade de reunides do CMAS, nessa gestdo, mesmo com alternancia
de poder no executivo, implica pensar o avango e a concretizagédo do controle social
através das instancias de participacao social no SUAS, principalmente neste periodo
de gestédo, que se iniciou com a chegada de Michel Temer ao Planalto Central, apds
escandalos de corrup¢ao nos governos petistas, que resultaram em impeachment da
entdo presidente Dilma Rousseff, e com as reformas municipais da Lei do SUAS.

Outro ponto chave que deve ser levado em consideracao é a baixa atuacéo do
Conselho no ano de 2020, ano da disseminag¢do do Novo Coronavirus (Covid — 19),
gue culminou na vivéncia de uma situacdo pandémica, modificando a forma de
trabalho no servico publico. Ressaltou-se a essencialidade do trabalho social para dar
respostas as novas situacbes de vulnerabilidade social que surgiram
concomitantemente a pandemia da Covid-19, presente durante todo o ano em
questéao.

Durante o levantamento das reuniées no periodo analisado, um fato chamou a
atencdo, qual seja, a falta de reunibes extraordinarias. Todas as atas acessadas
estavam apontando as reuniées como ordinarias, o que pode ser explicado pelo fato
de que em todas as gestdes o numero de reunifes ndo ultrapassou a média de 12 por
ano. Nessa andlise, podemos relacionar que a periodicidade das reunides do CMAS,
no municipio de Pombal, foi aumentando durante os anos, seguindo a logica de
desenvolvimento nacional da politica de Assisténcia Social.

Outro ponto que deve ser considerado, diante dessa logica, € a
proporcionalidade de participagéo de todos 0s segmentos, principalmente o segmento
da sociedade civil.

Em termos legais, como apresentado anteriormente na tabela 1, o CMAS
possui, desde a sua primeira lei, equilibrio na sua composicéo, visto que o Conselho
é formado de forma paritaria por oito representantes, entre estado e sociedade civil,
de forma a equilibrar a mediacdo dos conflitos, tornando o espaco apto para a
discusséo dos diferentes grupos e interesses no ambito das politicas publicas. Dessa
forma, apresentamos o seguinte grafico 2:
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proprocionalidade de representacao

M PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL FROPORCIONAL SEM ASSINATURAS

. : l

2005-2008 (24 reunides) 200%-2012 14 reunides) 2013-2016 (23 reunides) 2017-2020 [36 reunites)

Grafico 2 — Proporcionalidade de representacdes nas reunides do CMAS

Pombal/PB (2005-2020)
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das atas e listas de frequéncia das reuniées do CMAS.

Quanto ao fator proporcionalidade, percebe-se um equilibrio na participacao
dos segmentos do poder publico e da sociedade civil nas reuniées do CMAS em suas
diferentes gestdes. O primeiro e o segundo periodo foram marcados pela equiparacéo
dos dois grupos na maioria das reunides. No primeiro periodo (2005-2008), das 24
(vinte e quatro) reunibes, 9 (nove) contaram com a participacdo igualitaria de
representantes do poder publico e representantes da sociedade civil. No segundo
periodo (2009-2012), das 14 (quatorze) reunibes, 9 (nove) contaram com a
participacdo igualitaria.

Apesar da fragilidade analisada nesses periodos, através da frequéncia de
reunides, a participacdo igualitaria de membros dos dois segmentos qualifica as
tomadas de decisdes, ndo apenas as direcionando para os interesses de uma gestao,
mas, principalmente, para uma deliberacdo concreta da necessidade real de quem
acessa 0s Servicos.

No periodo de 2013-2016, ocorreu uma maior proporcionalidade de
representacdo dos participantes do poder publico, pois, das 43 (quarenta e trés)
reunides, os representantes do poder publico foram maioria em 22 (vinte e duas).
Possiveis justificativas para essa situacdo podem estar ligadas a apresentacao de
pautas técnicas ou relacionadas a interesses primarios da propria gestao, ja que, em
muitos casos, ha obrigatoriedade da participacdo dos funcionarios da gestado para
votarem essas pautas, além da falta de mobilizacdo por parte do poder publico para
incentivar a participacdo da sociedade nas discussoes.

Nos anos de 2017-2020, a maior proporcionalidade de representagéo ocorreu
no segmento da sociedade civil, estando em maioria durante 18 (dezoito) reunides,
considerando um total de 36 (trinta e seis) durante a gestdo. Essa maior participacéo
da sociedade civil tem referéncia na inclusdo, através de forum préprio, da
representacdo de usuarios, trabalhadores do SUAS e entidades, diante da atualizacéo
da Lei do SUAS municipal, o que possivelmente demandou uma maior divulgacdo do
papel do Conselho na sua formacao.
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Para compreender melhor a dinamica de participacdo social no Conselho, a
periodicidade das reunides e a proporcionalidade ndo representam, por si s6, um fator
determinante, visto que a dimenséo qualitativa também deve ser observada. Dessa
forma, analisamos no ponto a seguir as pautas discutidas nesses periodos.

4.1 Andlise das atas CMAS (2005-2020)

A tomada de decis6es do CMAS, dentro do processo participativo, € registrada
nas atas produzidas a partir das reunides e fruto dos debates entre os conselheiros.
Foi realizada uma rigorosa leitura de todas as atas de reunides dos periodos de 2005
a 2020. Essa analise permite contextualizar e caminhar na histéria da politica de
Assisténcia Social no municipio de Pombal, através das tomadas de decisGes e da
participacdo do controle social.

A analise das atas foi realizada sob o prisma das competéncias do Conselho
postas nas leis vigentes, em cada gestao, a partir de uma o6tica em que fosse possivel
compreender a dindmica da participagdo social dos conselheiros nas tomadas de
decisbes, desvelando contradicbes e indicando alguns de seus desafios e
possibilidades.

Na gestdo de 2005 a 2008 foram realizadas 24 reunides ordinarias. Conforme
mencionado anteriormente, houve mudanca na gestdo devido ao falecimento do
prefeito Jairo Vieira Feitosa, em setembro de 2007, assumindo o entéo vice-prefeito
Ugo Ugulino Lopes. No quadro 2, é feita uma sintese de todas as pautas que foram
apreciadas no periodo pelo CMAS.

Quadro 2— Pauta das reunides de 2005-2008
REUNIOES 2005-2008
2005- 2007: JAIRO VIERA FEITOSA - PT
2008: UGO UGULINO LOPES - PMDB

ATA DATA PAUTA
1) Apresentacdo de oficio pelo Ministério de Assisténcia
ATAN® | 5 1101/2005 Social para apresentacdo de proposta de projetos
01/2005 (PAIF, Agente jovem de desenvolvimento, Casa Brasil).
ATA N° 1) Substituicdo de conselheiros de assisténcia, em virtude
02/2005 11/04/2005 de nova gestao municipal.
1) Informes sobre o balcdo de direitos da Defensoria
ATA N° 17/06/2005 Publica (agdo realizada na Secretaria de Assisténcia
03/2005 para emissédo de documentos) e outras a¢cdes da gestao
municipal.
1) Apresentagdo dos novos conselheiros de Assisténcia
ATA N° Social.
04/2005 04/08/2005 2) Informes acerca da execucdo do programa CAD
UNICO.
ATA NO 1) Splipitagéo de habilitagdo do municipio na gestdo
05/2005 10/08/2005 basica. _ _ _ _
2) Plano Plurianual de Assisténcia Social (2006-2009).
1) Eleicdo da mesa diretora, gestao 2005/2007.
ATA N° 2) Organizagdo da Conferéncia Municipal de Assisténcia
06/2005 | 19/08/2005 Social.
3) Proposta de projeto do programa de aquisicdo de
alimentos.
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ATA N° 1) Realizagdo da Conferéncia Municipal de Assisténcia

07/2005 | 03/09/2005 Social.

1) Informes acerca da solicitacdo de habilitagcdo plena do
municipio de Pombal/PB.
2) Informes acerca do Programa Sentinela.

ATA N 3) Informes acerca do programa de aquisicdo de

08/2005 | 04/10/2005 :
alimentos.

4) Projeto de acompanhamento para as gestantes de baixa
renda (nome de projeto DIGNA) parceria com a
secretaria de salde e as pastorais das Igrejas.

1) Informacdes sobre a ida da secretéria e atual presidente
do CMAS a Brasilia em busca de recursos para o

ATA NO 2 :\/I;Jnicipio d% Pombal. - |
nformes sobre a conquista de habilitacdo plena.

09/2005 | 08/11/2005 3) Proposta de projeto do Centro de Especialidade
Odontolégica — CEO.

4) Informes acerca do cadastro de entidades no CMAS.

1) Apreciacdo da proposta do Plano Plurianual de

fg;g‘ol(\)l; 29/11/2005 Assisténcia Social.

2) Cadastro de entidades no CMAS - Associacdes
Comunitérias do Sitio Alagadi¢co e Manicoba.

ATA N° 07/12/2005 1) Elaboracéo do Plano plurianual de assisténcia social.

11/2005

ATA N° 14/12/2005 1) Apresentagdo do Plano Plurianual de Assisténcia Social.

12/2005

1) Explanagdo acerca do programa compra direta no

ATA NO 2 :n‘l‘micipio de Pomba(lj. i o .
nformes acerca das entidades recebedoras do

01/2006 14/03/2006 programa compra direta.

3) Apresentacao do projeto cozinha comunitaria.

4) Cadastro de Entidade CECOL no CMAS.

1) Apresentagdo do folheto ilustrativo do PAA.

ATA N° 2) Informes acerca da cozinha comunitéria.

02/2006 | 04/04/2006 3) Apresentacdo do projeto (UPL) Unidade de
Pasteurizacdo do Leite para produtores rurais deste
municipio.

ATA N° 1) Implantagdo do Centro de Referéncia Especializado da

03/2006 09/05/2006 Assisténcia Social - CREAS

ATA N° 11/07/2006 1) Palestra sobre o Programa Bolsa Familia e sobre BPC.

04/2006

ATA N° ~ ‘

05/2006 NAO ESTA REGISTRADA NO LIVRO

1) Andlise da proposta de projeto sobre aquisicao de
equipamento e material permanente e aquisicdo de

ATA N° material de consumo, processo N° 71.000.005985/2006-

06/2006 | 05/09/2006 10 para beneficio do CECOL.

2) Projeto de incluséo produtiva — Padaria Comunitaria.

3) Informes acerca da Farmacia Popular a ser inaugurada
em Pombal.

AUSENCIA DAS ATAS DO ANO 2007
AUSENCIA DAS ATAS 1 A 6 DE 2008
ATAN° [ 22/11/2008 | 1) Posse do novo colegiado do CMAS
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07/2008 | |
AUSENCIA DAS ATAS 8 A 11 DE 2008
ATA N° 1) Discussdo e aprovacdo do plano plurianual de
12/2008 29/11/2008 Assisténcia Social.
ATA N° 1) Discussao acerca de novas inscrigdes de entidades no
13/2008 | 09/12/2008 CMAS,
ATA N° 1) Cadastro das entidades no CMAS — Bem-estar Familiar
14/2008 15/12/2008 no Brasil —- BEMBAM e Fundacédo “Euladlia Queiroga” —
FUNDEQ.
ATA N° 1) Apresentacdo de notas emitidas pelo Ministério de
15/2008 | 26/12/2008 Desenvolvimento Social a respeito da aprovacdo da
prestacdo de contas dos anos 2006 e 2007.
1) Prestacdo de contas do programa de erradicacdo do
f‘e;l;éol(\)l; 20/12/2008 trabalho infantil.
2) Apresentacdo dos planos via SUAS WEB dos anos
2006, 2007 e 2008.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das atas das reunides do CMAS.

Os dados revelam que as pautas apreciadas pelo Conselho, nesse periodo,
demonstram o desenvolvimento da politica de Assisténcia Social nos municipios, com
a implementacdo do PAIF, o desenvolvimento do CadUnico, a implantacdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, a Implantagdo do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social — CREAS. Houve, inclusive, o fortalecimento do
controle social através da organizagcdo de conferéncias, elaboracdo do plano
plurianual, informes e palestras para os conselheiros, a respeito dos programas
executados, além das pautas técnicas da gestdo, como prestacao de contas.

Embora haja a fragilidade da auséncia de atas, o que caracteriza a
desvalorizacdo da importancia do Conselho nas principais tomadas de deciséao,
percebe-se, entre as pautas, uma pluralidade de acdes e decisdes importantes e
necessarias para o desenvolvimento da Assisténcia Social nos anos posteriores,
sendo avaliadas através da participacdo proporcional do segmento governo e
sociedade civil.

O periodo de 2009-2012 foi marcado pela menor quantidade de reunides do
CMAS com proporcionalidade de participacdo igualitaria entre sociedade civil e
governo. No quadro 3, é feita a sintese de todos os assuntos apreciados no periodo.
Tal sintese faz-se necessaria para entender que tipo de decisbes foram tomadas e
COMO ocorreu 0 processo de participacdo dos membros.

Quadro 3 — Pauta das reunides de 2009-2012
REUNIOES 2009-2012
YASNAIA POLLYANA WERTON DUTRA - PT

ATA DATA PAUTA
ATA NO 1) Eleicdo e posse da nova mesa diretora do CMAS,
01/2009 01/04/2009 gestao 2009/2011.
2) Plano de ag&o 2009.
1) Implantacdo de uma nova cozinha comunitéria no bairro
ATA N° nova vida.
02/2009 09/05/2009 2) Informes acerca do programa de aquisicdo de
alimentos.
ATA N° 1) Avaliacdo dos programas sociais.
03/2009 13/10/2009 2) Analise do Cofinanciamento Estadual.
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1) Cofinanciamento estadual de projetos
socioassistenciais;

2) Prestacdo de contas do compra direta local da

ATA N° agricultura familiar;
01/2010 19/11/2010 3) Informes sobre a criacdo da Unidade Or¢camentéria da
gestdo do SUAS;

4) Solicitacdo de inclusdo do NACAP na rede
socioassistencial sendo cofinanciada por recurso federal
com piso de alta complexidade.

ATA N° 1) Informes acerca da Conferéncia Municipal de
01/2011 26/07/2011 Assisténcia Social.

1) Realizagdo da IV Conferéncia Municipal de Assisténcia
ATA N° Social.
02/2011 05/08/2011 2) EleicAo da nova mesa diretora do CMAS, gestédo

2011/2013.

ATA N° 1) Capacitacdo para conselheiros do CMAS.
03/2011 27/10/2011
ATA N° 1) Prestacao de contas dos recursos federais do exercicio
04/2011 31/10/2011 2010.
ATA NO 1) Capacitacdo para controle social no municipio de
05/2011 05/12/2011 Pombal.

2) Informes acerca do programa PROJOVEM.

ATA N° 13/12/2011 1) Apreciacdo de material com as atribuicdes do CMAS.
06/2011

ATA N° 1) Analise do Plano de Acéo de 2011.

07/2011 22/12/2011

ATA NO 1) Apreciag:'?lo do Plano de agéo exercicio 2012;
01/2012 13/08/2012 2) Aprovacéo de recurso do IGD SUAS;

3) Apreciacdo do plano de acéo do programa PETI;

1) Informes do Ministério do Desenvolvimento Social e
combate a fome, conforme o oficio circular n® 062/2012;

ATA N° 2) Atualizacdo dos dados no CADSUAS;
02/2012 15/08/2012 3) Apreciagéo do Oficio N° 388 — Acao;
4) Acréscimo significativo no orgamento da Assisténcia
Social no Projeto de Lei Orgcamentaria-2013.
ATA NO 1) Plano de Acéo do PETI;
23/08/2012 2) Prestacdo de Contas de Servigcos do Demonstrativo do
03/2012
ano de 2011.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das atas das reuniées do CMAS.

Marcada também pela proporcionalidade de participacdo igualitaria entre a
sociedade civil e o governo, como no periodo anterior, observa-se nas atas a
centralidade da gestdo municipal na conducéo das reunides do Conselho, como
também nas pautas técnicas trazidas para o debate durante as poucas reunides. Esse
cenario demonstra, possivelmente, que o Conselho s6 era acionado por interesse da
gestdo quando essa necessitava de sua aprovacéo para implantar, desenvolver ou
prestar contas.

Outras duas analises marcam o estudo das atas desse periodo. Primeiramente,
guanto a preocupacao de capacitar os membros do Conselho, constando registros de
capacitacdo para o CMAS nas atas n° 3 e n° 5, no ano de 2011. Verificou-se a
formacdo técnica e a disponibilizacdo de material sobre as competéncias dos
conselheiros, garantindo a qualificacdo do controle social que precisam ter, além de
estarem bem definidas as funcdes que exercem, principalmente por se tratar de 6rgao
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de defesa dos direitos humanos e de promocédo e controle das politicas publicas.
Porém, essa qualificacdo ndo se traduziu em qualificag@o do trabalho no CMAS, visto
que aconteceram poucas reunides posteriormente e poucos questionamentos por
parte dos conselheiros na execucgéo dos servigos de assisténcia naquele periodo.

A segunda observacdo esta na ata de n°® 2, do ano de 2012, no tocante ao
acréscimo no or¢camento da Assisténcia Social na LDO para o ano de 2013, fato que,
de inicio, causa um impacto positivo, sob a perspectiva de garantia de recurso para a
manutencdo dos servigos de assisténcia. Entretanto, percebe-se na proposta um
aumento do orcamento para destinacdo de doacdo de bens e servicos aos
vulneraveis, que, se observada a data (15/08/2012), coincide com o periodo de
eleicBes municipais. Essa pratica pode ser entendida como estratégia eleitoreira, pois
ndo foi observado esse tipo de pauta nos anos anteriores e, até hoje, muitos
governantes utilizam-se das questdes sociais para angariar votos e se manter no
poder.

Os anos de 2013-2016 destacaram-se como o periodo de maior ocorréncia de
reunides, totalizando 43 momentos de reunides, tendo seus assuntos sintetizados no
quadro 4, elencando os principais pontos das pautas de decisfes e participacdo dos
membros nesse quadriénio.

Quadro 4 — Pauta das reunides de 2013-2016
REUNIOES 2013-2016
YASNAIA POLLYANA WERTON DUTRA - PT

ATA DATA PAUTA

1) Aprovacéo de utilizag&do de recurso do IGDSUAS;

20/02/2013 2) Informes acerca da realizacao da Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social.

1) Relatério da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social;

2) Alteragdo da Lei n°1247/2005 do CMAS;

11/04/2013 3) Apresentacdo do Regimento Interno do CMAS;

4) Apresentacédo do calendério de reunibes;

5) Plano de aplicacdo de recursos do IGD SUAS para
programas da Assisténcia Social.

1) Plano de acdo para Cofinanciamento do governo
federal-SUAS;

2) Adeséo ao Programa Nacional de Promogao de acesso
ao mundo do trabalho;

3) Termo de aceite e compromisso da Secretaria de

21/05/2013 Assisténcia ou 6rgaos gestores da Assisténcia Social do
Municipio ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
do Vinculo a ser reordenado a partir de 1° de julho de
2013;

4) Justificativa para divergéncia de valores dos itens do
IGD SUAS.

ATA 1) Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.
N°04/2013 19/07/2013

ATA N°
01/2013

ATA N°
02/2013

ATA
N°03/2013

1) Apreciacéo do oficio n° 008/2013 do CRAS;

2) Apresentacao de relatério das compras e pedidos dos

21/08/2013 materiais feitos para os programas sociais;

3) Resultados da Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social.

ATA N°
05/2013
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ATA N° 1) Apreciacdo de oficio recebido da Coordenacdo do
06/2013 | 17/12/2013 Cadastro Unico.
ATA NO 1) Oferta de curso oferecipIoApel_o Trib_unal de Contas para
01/2014 07/02/2014 oS conselh_elros de ASS|_stenC|§1 Socu'_:ll;
2) Plano Plurianual de Assisténcia Social 2014-2017.
ATA N° 12/02/2014 1) Demonstrativo financeiro referente ao periodo de 1° de
02/2014 janeiro a 31 de dezembro de 2012.
1) Parecer dos casos de Bolsa Familia;
ATA N° 19/02/2014 2) Agquisicdo de equipamentos permanentes para 0 CRAS
03/2014 Il do Bairro dos Pereiros, da Coordenadoria da Mulher e
Conselho Tutelar.
1) Apreciacdo do oficio n°® 045/2014, recebido da
ATA N° 17/03/2014 Secretéaria de Acdo Social, acerca do Termo de Aceite
04/2014 do Nudcleo de Apoio a Crianca e ao Adolescente de
Pombal — NACAP.
1) Nova composicdo do Conselho Municipal de
ATA NO AssisténciaNSociaI; B _ o
05/2014 08/05/2014 2) Apresentacao dos oficios das entidades indicadas para
o0 CMAS;
3) Eleicdo da mesa diretora — gestdo 2014/2016.
1) Reprogramacao de Saldos do IGDSUAS 2013;
ATA N° 12/06/2014 2) Aprovacdo da minuta que dispbe sobre a
06/2014 Reestruturagdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e d4 outras providéncias.
1) Apreciacdo dos Oficios 213/2014 e 215/2014 recebidos
da Secretaria de Trabalho e A¢do Social, que trata do
Termo de Aceite para cofinanciamento federal da
ATA N° 27/06/2014 expansao e qualificacdo do Servico de Protecédo Social
07/2014 a Adolescente em cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto;
2) Termo de Aceite do Programa de Promoc¢éo ao Mundo
do Trabalho (Acessuas).
1) Apreciacdo do Oficio n° 239/2014, recebido da
ATA NO Secretéri_a de .Trabalho e Acao Saocial - Plano de Acéo
08/2014 24/07/2014 para Cofinanciamento do Governo Federal - ano 2014;
2) Apreciagdo do oficio n° 030/2014 do Centro de
Convivéncia da Terceira Idade “Odilon Lopes”- CECOL.
ATA N° 1) Andlise das entidades cadastradas para o PAA
09/2014 05/08/2014 Municipal.
1) Apreciacdo do Oficio n° 369/2014 recebido da
ATA N° 18/09/2014 Secretaria Municipal de Trabalho e Ac¢do Social — Plano
10/2014 de acolhimento do Nucleo de Apoio a Criangas e
Adolescentes de Pombal/PB.
1) Plano de Acolhimento do Nudcleo de Apoio a Crianca e
ATA NP Adolescent(—z de Pombal PB;
11/2014 26/09/2014 2) Aprese'nt:ilga(') das Entidades cadastradas no Conselho
de Assisténcia;
3) Aprovacdo do Regimento Interno.
1) Informes sobre o Demonstrativo financeiro de 2013;
ATA N° 04/11/2014 2) Informes sobre o CENSO SUAS 2014;
12/2014 3) Comissao Intersetorial do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo.
ATA N° 05/12/2014 1) Criacdo das comissfes tematicas.

13/2014
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ATA N° 1) Apresentacdo do Demonstrativo Financeiro referente

1472014 | 09/12/2014 a0 ano 2013,

1) Apresentagéo do oficio recebido n°
7456CPCRFF/CGPC /IDEFNAS/SNAS/MDS, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, solicitando a
regulamentacdo da prestacdo de contas do exercicio
2013;

ATA NO 2) Pare_cer d_as (zomissc”)es_defoll'jticas Spciais, Comi§sc")es

01/2015 06/03/2015 de Fiscalizacdo e Comissao Flnar!cglra em rela_u;ao ao
Plano de Acdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social;

3) Plano de A¢édo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social;

4) Regularizagdo dos Servicos eventuais e a
Reprogramacao de Saldos do IGD SUAS.

ATA NP 1) Reprqgramagéo o!a_s contas do IGD SAUA_S; N

02/2015 01/04/2015 2) Convite para participarem da Conferéncia Municipal de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

1) Plano de Acao do ano 2015;

2) Apresentacdo do sistema (site administrativo) SUAS

ATA N° WEB;

03/2015 28/04/2015 3) Oficio circular da Geréncia de Assisténcia convida para
reunido no dia 12/05/2015, no Arruda Camara, para
participar do Orcamento Democratico.

1) Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,

2) Aprovacao do Demonstrativo Fisico Financeiro dos IGD

ATA N° Bolsa Familia e IGD SUAS;

04/2015 12/06/2015 3) Apreciacao de relatério da comissao financeira;

4) Revisdo cadastral do Cadastro Unico — familias que
estdo recebendo de forma irregular.

ATA N° 27/07/2015 1) VI Conferéncia de Assisténcia Social de Pombal-PB.

05/2015

ATA NO 1) Informes acerca do qu_astro Unico.

06/2015 11/08/2015 2) Apres_enta(;ao de relatérios sobre alguns casos do Bolsa
Familia.

ATA N° 1) Relatérios socioassistenciais do Bolsa Familia.

07/2015 25/08/2015

ATA N° 20/10/2015 1) Apresentacado do Projeto Social do ESSOR;

08/2015 2) Parecer da Comisséo de Politicas Sociais.

ATA NP 1) Apre_:senta(;éo qlo CENSO SUAS _2(_)15; _
09/2015 16/11/2015 2) Pedido da Entidade ESSOR solicitando o Registro de
Cadastro no Conselho.

1) Avaliacdo dos Relatérios Socioassistenciais das

ATA N° Assistentes Sociais para com o0s Beneficiarios do

10/2015 01/12/2015 Programa Bolsa Familia;

2) Oficios expedidos do CMAS para o CECOL e NACAP.

1) Avaliacdo dos Relatérios Socioassistenciais das

ATA NO Assistentes Sociais para com os Beneficiarios do

11/2015 03/12/2015 Programa Bolsa Familia;

2) Plano de Acao do Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

ATA NO 1) Ava]ia(;éo dos . Relatc’)rios Socioassister)cﬁgis das

12/2015 11/12/2015 Assistentes Sociais para com o0s Beneficiarios do

Programa Bolsa Familia;
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2) Apresentacao do oficio expedido n° 034/2015 - MP;
3) Apresentacao do oficio recebido n°048/2015 do CECOL.
1) Comissdo para averiguacdo das Vvisitas dos
ATA N° beneficiarios do Bolsa Familia;
01/2016 22/01/2016 2) Plano de Acao do Conselho 2015/2016;
3) Apreciacdo de parecer sobre casos do Bolsa Familia.
ATA NO 1) Apr(—:ciagél_o da _Resolugéo do Conselho Nacional de
02/2016 04/02/2016 Assisténcia Social n°15;
2) Reprogramacéo de saldos do IGD PBF e IGD SUAS.
ATA N° 92/02/2016 1) Criagdo de Qo_missées T_eméti_cas P_ermanentes do
03/2016 Conselho Municipal de Assisténcia Social.
ATA N° 1) Projeto de Refor¢o Escolar do Municipio de Pombal-PB,;
042016 | 0042016 | 5 |nformes Gerais.
ATA N° 06/05/2016 1) Criagé_lo da Comisséo de Controle Social;
05/2016 2) Apreciacdo da Resolucdo do CMAS N° 004/2016.
ATA NO 1) Re\_/is~éo da Comisséao de Controle ~Social;
06/2016 17/05/2016 2) Elel_ga9 para a nova COmposicao do conselho de
assisténcia.
ATA NP 1) Demonstrativo financeiro do exercicio de 01/01/2015 a
07/2016 24/05/2016 31/12/2015;
2) Plano de Agéo 2016.
1) Apreciacdo do Regimento Interno;
ATA N° 06/09/2016 2) Leitura e aprovacéao do Projeto SUAS;
08/2016 3) Analise dos relatérios ja inseridos no SIBEC pelo gestor;
4) Substituicdo de entidades que comp&em o CMAS.
ATA NO 1) Qqe_stionério QO Conselh_o _do,C.:ENSQ _SUAS 2016;
09/2016 03/11/2016 2) Oficio recebido do Ministério Publico Federal de
N°1114/2016/MPF/PRM/Sousa/PB/GAB/TMJM.
ATA NO 1) Ané_lise dos pareceres técnigps das assistent_e_s, s_ociais
10/2016 07/11/2016 realizadas em visitas domiciliares dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.
1) Prestacao de contas do exercicio 2016 da Secretaria de
Trabalho e Desenvolvimento Social;
ATA N° 2) Relatorio dos beneficiarios do Programa Federal Bolsa
11/2016 26/12/2016 Familia;
3) Saldos do IGD PBF e IGD SUAS;
4) Aprovacdo na nova Lei do SUAS municipal.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das atas das reunides do CMAS.

Os assuntos e tomadas de decisdo desse periodo sdo marcados pelo
fortalecimento do CMAS, através de importantes pautas discutidas e desenvolvidas.
E nitida a preocupacdo sobre a atualizacdo, a legitimacdo e a capacitagdo do
Conselho diante dos novos arranjos da politica de assisténcia, por meio das alteracdes
de lei, regimento interno, organizacdo de calendéario de reunides, formagédo para
conselheiros, formacao de comissdes tematicas, plano de acao e a atualizacéo da lei
do SUAS.

Esse avanco no CMAS também trouxe situacdes inéditas, como os estudos de
casos dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, legitimando o Conselho quanto
ao acompanhamento, a avaliacdo e a fiscalizacdo da gestdo do Programa Bolsa
Familia-PBF.

Outro ponto positivo nesse periodo foi a intersetorialidade, como outras
politicas, demonstrada por exemplo nas atas de n°® 3 e n°® 4 de 2015, e ata n° 4 de
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2016, garantindo, assim, a articulacdo permanente com os demais conselhos de
politicas publicas setoriais e conselhos de direitos.

A proporcionalidade de participacdo nesse periodo destaca o poder publico
como protagonista na maioria das deliberagbes, como também na apresentacédo das
pautas, em sua maioria advindas da agenda governamental e enviadas pelos 6rgaos
e servicos da administragdo municipal, situacdo que, possivelmente, confirma a
dependéncia do Conselho a gestéo publica, para a sua existéncia e funcionamento.

Percebe-se a auséncia de pauta sobre a proposta orgcamentaria da Assisténcia
Social, o que faz confirmar a analise feita anteriormente, sobretudo, porque se trata
da mesma gestao politico-partidéria.

O quarto e ultimo periodo de analise é compreendido entre os anos de 2017 e
2020, e, conforme mencionado anteriormente, houve uma mudanca na gestédo
municipal. Ocorreram, nesse periodo, 36 (trinta e seis) reunides ordinarias no CMAS.
Os assuntos estédo sintetizados no quadro 5, elaborado por meio da andlise das atas
de reunides.

Quadro 5 — Pauta das reunides de 2017-2020
REUNIOES 2017-2020
ABMAEL DE SOUSA LACERDA - PMDB

ATA DATA PAUTA

1) Posse dos novos Conselheiros do Conselho Municipal
de Assisténcia Social — CMAS;

2) Realizacdo da Eleicdo da nova mesa diretora deste
conselho.

1) A apreciagdo do Termo de Aceite de Adesdo ao
Programa Crianca Feliz.

1) Informes do Programa Federal Bolsa Familia;

2) Reprogramacgéo de saldos dos recursos cofinanciados
de 2016;

3) Estabelecer critérios e prazos para concessdo de
beneficios eventuais da Politica de Assisténcia Social no
Municipio de Pombal/PB;

4) Revisao do regimento interno do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

1) Estabelecer critérios e prazos para concessdo de
beneficios eventuais do Municipio de Pombal-PB;

2) Convocagdo da VIl Conferéncia Municipal de

ATA N° 15 | 19/05/2017 Assisténcia Social;

3) Criacdo de Comisséo para realizacdo da Conferéncia
Municipal,

4) Cofinanciamento Estadual.

1) VIl Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;

2) Plano de Agéo 2017 para Cofinanciamento do Governo
Federal Sistema Unico da Assisténcia Social;

3) Oficio circular n® 023/2017 da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano - SEDH, acerca de
orientacbes de previsdo orcamentaria para o0
Cofinanciamento Estadual de dois mil e dezessete.
Repactuacéo de recurso do Acessuas Trabalho;

4) Projeto de reprogramacado do saldo do IGDM, referente
a 31 de dezembro de 2016;

ATANC 12 | 22/02/2017

ATA N° 13 | 22/02/2017

ATA N° 14 | 04/05/2017

ATAN° 16 | 12/06/2017
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5)

Plano de Acgéo e Aplicacdo dos recursos referentes ao
IGDM 2017 com financiamento continuo (BOLSA
FAMILIA).

ATA N° 17

04/08/2017

1)

Avaliacdo e aprovacgédo do relatério da VII Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social.

ATAN° 18

13/09/2017

1)

2)

Informes sobre o Nucleo de Apoio a Crianca e ao
Adolescente de Pombal-PB;

Termo de aceite dos municipios para o Cofinanciamento
Estadual 2017.

ATAN° 19

03/10/2017

1)

2)

3)

Apreciacdo do Demonstrativo Sintético Financeiro para
Cofinanciamento do Governo Federal Sistema Unico de
Assisténcia Social, Demonstrativo Servigos/Programas
do Governo Federal Sistema Unico da Assisténcia
Social, Demonstrativo da Gestdo SUAS do Governo
Federal — Sistema Unico da Assisténcia Social, ano
2016;

Analise do Demonstrativo Sintético Financeiro do
exercicio de 2017 no periodo de janeiro a junho;
Locacao de Veiculo para realizagéo de visita domiciliar
aos beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada
- BPC Idoso para atualizagao/inclusdo no Cadastro
Unico.

ATA N° 20

08/12/2017

1)

2)

Apresentacdo do novo membro deste Conselho em
substituicdo ao Conselheiro Romilson Jesus dos Santos
representante dos Usuarios do SUAS;

Censo SUAS 2017 - Questionario do Conselho.

ATAN° 21

22/12/2017

1)

2)

Apresentacdo do Oficio n® °034/2017 do Conselho
Municipal de Assisténcia Social;

Prestacdo de Contas dos Servigos Socioassistenciais
no periodo de julho a novembro de 2017, no Municipio
de Pombal-PB.

ATA N° 22

07/02/2018

1)

Plano Plurianual de Assisténcia Social 2018-2021.

ATA N° 23

28/02/2018

1)

Reprogramacéo de Saldos do exercicio de 2017 para
serem utilizados em 2018.

ATAN° 24

10/04/2018

1)

Escolha de um conselheiro(a) de assisténcia para
compor a Comisséo Intersetorial de acompanhamento
do Sistema Socioeducativo em Meio Aberto do
Municipio de Pombal/PB.

ATA N° 25

28/05/2018

1)

Prestacdo de contas do cofinanciamento estadual da
protecdo social basica e protecao especial do exercicio
2016/2017.

ATA N° 26

02/08/2018

1)

2)

Plano de Acg&o para Cofinanciamento do Governo
Federal — Sistema Unico da Assisténcia Social, ano
2018;

Curso de Qualificagdo Profissional - Fundo Municipal de
Assisténcia Social — Pombal 12.612.794/0001-23 /
Proposta de atendimento — CRM — 0793/2018 — Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAL.

ATA N° 27

02/10/2018

1)

Discussédo e aprovacdo do Termo de Aceite expansdo
do Programa Crianca Feliz/Primeira Infancia no SUAS
no Municipio de Pombal/PB.

ATA N° 28

08/11/2018

1)

Discusséo e aprovacao do Projeto de proposta de acdes
e aquisicdto de equipamentos para  Servicos
Socioassistenciais, Cadastro Unico/Bolsa Familia,
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Controle Social e a¢des de qualificacdo profissional com
recursos do Indice de Gestdo Descentralizada do
Municipio (IGDM) — Recurso referente ao IGDM 2018
com financiamento continuo - Programa Bolsa Familia.

ATA N° 29

21/11/2018

1)

Censo SUAS 2018 - Questionario do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

ATA N° 30

19/12/2018

1)

Deliberacdo sobre o Demonstrativo Sintético Financeiro
do Exercicio de 2017 referente aos recursos do indice
de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social — IGD SUAS, indice de Gestéo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD PBF,
Servigos, Programas e Projetos do SUAS do Municipio
de Pombal/PB.

ATA N° 31

11/01/2019

1)

2)

Apresentacdo do Indice de Desenvolvimento dos
Centros de Referéncias da Assisténcia Social de
Pombal/PB- CRAS | e II; indice de Desenvolvimento do
Conselho;

Reprogramacdo de Saldos dos recursos do
Cofinanciamento Federal, Estadual e Municipal do ano
de 2018 para 0 ano de 2019.

ATA N° 32

04/04/2019

1)

2)

Oficio n°001/2019 recebido da Entidade Associacao
Vida Novo dos Remidos no Senhor;

Atualizacdo do Regimento Interno do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Pombal/PB.

ATA N° 33

09/04/2019

1)

Analise e discussao da minuta do Regimento Interno do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

ATAN° 34

22/05/2019

1)

Continuacdo da analise e discussdo acerca da
atualizacdo do Regimento Interno do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

ATA N° 35

05/06/2019

*REGISTRO DE NAO QUORUM NA REUNIAO.

ATA N° 36

11/06/2019

1)

Criagdo de Comissédo Eleitoral para coordenar o
processo de escolha dos representantes da Sociedade
Civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Pombal/PB, para o biénio 2019/2021.

ATA N° 37

23/07/2019

1)

2)

Posse dos novos conselheiros de Assisténcia Social,
gestéao 2019/2021;

Eleicdo da mesa diretora do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, gestdo 2019/2021.

ATA N° 38

06/08/2019

1)

Analise e discussdo acerca do Plano de Acdes do
Programa Acessuas Trabalho 2019/2020 para ser
executado no Municipio de Pombal/PB.

ATA N° 39

13/08/2019

1)

2)

3)

Analise do Plano de Acédo para Cofinanciamento do
Governo Federal da Gestao Municipal de Pombal/PB,
ano 2019;

Criacdo de Comisséo de trabalho para a realizacdo da
VIII Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de
Pombal/PB;

Criacdo de Comissdo para revisdo e atualizacdo da
Resolugcdo do CMAS N°003/2017, que regulamenta a
concessao de Beneficios Eventuais e Emergenciais da
Politica de Assisténcia Social no Municipio de
Pombal/PB.

ATA N° 40

18/09/2019

1)

Apreciagao da Lei Municipal N°1.765/2016 do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS:




32

2)

Informes acerca da VIII Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Pombal/PB.

ATAN° 41

02/10/2019

1)

2)

3)

Apreciacdo do Relatério Final da VIII Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social;

Apreciacdo da Minuta da Resolucdo N°003/2017 do
CMAS, que regulamenta a concessdo dos Beneficios
Eventuais no Municipio de Pombal/PB;

Projeto de utilizagdo de recurso do indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD/PBF.

ATA N° 42

22/10/2019

1)

2)

Criacdo de Comissdo de acompanhamento, fiscalizacéo
e monitoramento de Entidades e Organizacdes de
Assisténcia Social, Programas, Projetos, Servicos e
Beneficios  Socioassistenciais no  Municipio de
Pombal/PB;

Atualizacdo do Regimento Interno.

ATA N° 43

19/11/2019

1)

2)

Prestacdo de Contas do Cofinanciamento Estadual do
exercicio 2017;

Preenchimento do Questionario CENSO SUAS 2019 do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

ATANC 44

18/12/2019

1)

Deliberacdo sobre o Demonstrativo Sintético Financeiro
do Exercicio de 2018 referente aos recursos do indice
de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social — IGD SUAS, indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD PBF,
Servigos, Programas e Projetos do SUAS do Municipio
de Pombal/PB.

ATA N° 45

14/01/2020

1)

2)

Reprogramacéo de Saldos do Cofinanciamento Federal,
Estadual e Municipal do ano de 2019 para o ano de
2020;

Apreciagdo do Parecer da Comissdo de
acompanhamento, fiscalizacdo e monitoramento de
Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social e
programas, projetos, servicos e  beneficios
socioassistenciais no Municipio de Pombal/PB, sobre a
Entidade Centro de Desenvolvimento Integral — “O Bom
Samaritano” de Pombal/PB.

ATA N° 46

27/05/2020

1)

2)

Resumo das ac¢des da Secretaria Municipal de Trabalho
e Desenvolvimento Social - SMTRDS, mediante o
periodo de pandemia do COVID-19;

Discussdo acerca dos critérios das cestas basicas
oriundas da suplementacdo orcamentaria de 2020.

ATA N° 47

09/07/2020

1)

2)

Apresentacdo do Plano de Acédo da Portaria Federal N°
369 de 29 de Abril de 2020, para Acolhimento no
Municipio de Pombal;

Apresentacdo do Plano Municipal de Contingéncia da
Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento
Social (SMTRDS) frente a Pandemia do Novo
Coronavirus COVID-19.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das atas das reuniées do CMAS.

A gestdo do CMAS, nesse periodo, iniciou-se seguindo 0s rumos nacionais na
politica de assisténcia, com a adesao do Programa Crianca Feliz, marco do governo
Michel Temer, que consolidou um processo de profunda retracdo para a politica de
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Assisténcia Social. Contudo, como discutido na reunido da ata n® 13 de 2017, mesmo
gue o programa tenha ocorrido de modo paralelo e distorcido em relacdo ao SUAS,
faz-se necessario ao municipio para ndao desqualifica-lo, quanto a implantacdo de
politicas publicas.

A atuacdo do CMAS, durante essa gestdo, ganha destague nessa analise,
inicialmente pela constante participagéo da sociedade civil no processo de tomada de
decisbes, uma vez que de 36 (trinta e seis) reunides, 18 (dezoito) aconteceram com
maioria de representacdo desse segmento. Esse fator pode ser explicado pela
atualizacao da Lei do SUAS no municipio, ocorrida no final de 2016, que observou as
Resolugbes do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Os representantes da
sociedade civil passaram a ser usuarios ou pertencentes a organizacdes de usuarios,
das entidades e organizacfes de Assisténcia Social, além de trabalhadores do setor,
escolhidos em foro proprio, processo que pode ser observado nas atas de 2017 a
2019, através de atualizacao do regimento interno e nova composi¢édo do Conselho.

Um ponto relevante observado nas reunides desse periodo sdo as constantes
pautas referentes as normativas e aos critérios para a concessdo de beneficios
eventuais, tema também muito abordado informalmente em diversas outras reuniées
realizadas. Podemos observar esse tema nas atas n°® 14 de 2017, n°® 15 de 2017, n°®
39 de 2019, n° 41 de 2019 e n° 46 de 2020. Essa constante discussao possibilita
reflexdes, tanto no &mbito social quanto politico. E certo que os beneficios eventuais
estdo normatizados pela LOAS e sao provisdes suplementares e temporarias,
ofertadas pelo municipio as familias que ndo tém condi¢cdes de arcar, por conta
prépria, com o enfrentamento de situacdes adversas sem que isso fragilize a sua
manutencdo. Contudo, a utilizacdo desses beneficios é constantemente observada
como valor de troca de votos, fragilizando o usuario que deles necessita e
desmontando o legitimo sentido da politica de Assisténcia Social.

Por dltimo, percebemos a inclusdo do Conselho no planejamento das
estratégias de acdo no inicio da pandemia, o que legitima o carater participativo do
CMAS na elaboracdo de acbes que atendam a real necessidade do usuéario da
Assisténcia Social.

5 CONCLUSAO

A partir do que foi discutido ao longo do texto, é inequivoco que a criacdo dos
Conselhos de Assisténcia Social, como instrumento de Controle Social, € um avanco
substancial na redemocratizacdo e na participagdo popular no Brasil, conforme
preconizou a Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, buscou-se identificar a
dindmica de participacdo dos conselheiros municipais, analisando sob o prisma de
diferentes gestdes as diversas pautas trazidas ao Conselho de Assisténcia Social do
municipio de Pombal-PB, durante os anos de 2005 a 2020, contemplando quatro
gestdes municipais.

ApOs essa analise, algumas reflexfes importantes podem ser realizadas. Em
primeiro lugar, quanto a regularidade das reunides, fator importante para o
fortalecimento do processo participativo, enfatizando que a descontinuidade fragiliza
0 processo legitimo de participacdo social nas tomadas de decisdes, tornando o
Conselho uma instancia mais consultiva que deliberativa.

Outro ponto é a participacdo da sociedade civil nas reunides, demonstrando a
dificuldade de funcionarem como espacos efetivos de dialogo entre a sociedade e os
governantes, pois, embora esse segmento tenha se feito presente na maiorias das
reunides, a leitura das atas evidenciou que a maior parte das pautas e das decisdes
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foram conduzidas pelos membros da gestdo, inclusive naquele periodo em que a
sociedade civil teve maioria na sua representacéo. Isso demonstra um problema na
efetiva participacdo da sociedade no espaco de discusséo, ja que pode resultar na
presenca de atores necessarios e manipulados pelos interesses das gestdes publicas,
sendo preciso zelar para a efetivacdo da participacéo real desses segmentos, o que
pode contribuir decisivamente para o enfrentamento do problema da representacdo
sem representatividade.

Percebem-se, também, possiveis préticas eleitoreiras por parte das gestdes,
trazendo de forma velada para o espacos participativos interesses politicos.

Em contrapartida, ndo se pode negar o papel atuante do CMAS no
desenvolvimento e na atualizacdo de suas legislacdes, como no processo de
capacitacao dos conselheiros. Tais avancos possibilitaram ao Conselho, no decorrer
da sua atuacdo, qualificar o nivel de discussdo e resistir ao processo de
desqualificacdo do controle social, promovendo visibilidade das acbes e das
demandas sociais e provocando um avan¢o ha promocao da igualdade e da equidade
nas politicas publicas.

Portanto, percebe-se que o CMAS passeia entre avangos e retrocessos, ora se
propde a democratizar, mas nem sempre € democratico em suas relacdes internas,
ora serve para legitimar a politica de assisténcia, ou, ainda, para legitimar gestores ou
grupos politicos. Portanto, € um espaco ameacado por fragilidades, mas rico de
possibilidades.
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