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O SISTEMA DE ENSINO MULTISSERIADO COMO POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL DO CAMPO: UMA DECISAO ADMINISTRATIVA
DISCRICIONARIA A LUZ DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Falconi Rodrigues Medeiros?
RESUMO

A pesquisa em comento versa sobre a importancia do sistema de ensino
multisseriado como politica publica educacional adotada nas escolas do campo na
concepcao de um projeto pedagdgico, que tem como base a andlise de um caso
concreto registrado na Promotoria de Justica Cumulativa de Patos/PB. Em
consideracdo ao papel que esse modelo de ensino desempenha, torna-se
indispensavel que a decisédo do gestor publico ao implementa-lo, como decorréncia
da sua discricionariedade administrativa, obedeca aos parametros normativos
(regras e principios), notadamente o principio da eficiéncia. Trata-se de um artigo
de natureza tedrica e legislativa, que recorreu a diferentes fontes sobre ensino
multisseriado, gestdo publica educacional e eficiéncia administrativa, utilizando-se,
para tal, de conhecimentos doutrinarios, académicos e legais, bem como aspectos
faticos de um caso concreto, para, assim, chegar a conclusdo da necessidade de
novas diretrizes normativas para fundamentar a adogcdo desse modelo de ensino
nas escolas do campo nao apenas como uma necessidade casuistica. Defende-se,
assim, que o incremento normativo deve exigir do gestor publico educacional a
responsabilidade de elaborar prévio projeto pedagoégico, fomentar a formacéo
especifica dos docentes, elaborar relatérios semestrais quanto a evolucdo do
processo de ensino-aprendizagem e constituir grupos de trabalho para avaliar a
eficiéncia do modelo, como requisitos essenciais a aprovacdo do ensino
multisseriado nas unidades escolares, sob pena de inexistir critérios objetivamente
aferiveis pelos 6rgédos de controle e pela sociedade civil, no tocante a eficiéncia na
prestacdo do direito social a educacao.

Palavras-chave: Direito a educacgdo. Discricionariedade administrativa. Ensino
multisseriado. Principio da eficiéncia.
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ABSTRACT

The research in question deals with the importance of the multigrade education system
as a public educational policy adopted in rural schools in the conception of a
pedagogical project, which is based on the analysis of a concrete case registered at
the Prosecutor's Office of Patos/PB. Considering the role that this teaching model
performs, it is indispensable that the decision of the public manager when
implementing it, as a consequence of his administrative discretion, obeys the
normative parameters (rules and principles), notably the principle of efficiency. This is
an article of a theoretical and legislative nature, which resorted to different sources on
multigrade teaching, public educational management, and administrative efficiency,
using, for this purpose, doctrinal, academic, and legal knowledge, as well as factual
aspects of a concrete case, to conclude the need for new normative guidelines to
support the adoption of this teaching model in rural schools not only as a case-by-case
necessity. Therefore, it is defended that the normative increase should demand from
the public educational manager the responsibility of elaborating a previous
pedagogical project, fomenting the specific training of teachers, elaborating biannual
reports on the evolution of the teaching-learning process, and constituting work groups
to evaluate the efficiency of the model, as essential requirements for the approval of
multigrade education in school units, under penalty of inexisting criteria objectively
verifiable by control bodies and by civil society, regarding the efficiency in providing
the social right to education.

Keywords: Right to education. Administrative discretion. Multigrade teaching.
Principle of efficiency.



1 INTRODUCAO

O presente artigo discorreu sobre o modelo de ensino multisseriado
adotado como uma politica publica educacional voltada as escolas do campo,
historicamente a margem da democratizacdo do ensino, tendo por base a analise
critica de um caso concreto registrado na Promotoria de Justica Cumulativa de
Patos/PB.

Considerando as transformacdes sociais e econémicas, desde a primeira
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo, as opc¢des politico-
pedagodgicas dos modelos de ensino implementados nas escolas das regides
interioranas e rurais sdo constantemente questionadas, quanto aos parametros
normativos utilizados, a decisdo administrativa do gestor publico em adota-los nas
diferentes realidades de ensino-aprendizagem e, a extensdo da garantia da
eficiéncia.

Desta maneira, o presente estudo teve como objetivo geral analisar o
sistema de ensino multisseriado nas escolas do campo, a partir dos aspectos legais
e a luz do principio da eficiéncia administrativa.

Como objetivos especificos, esse estudo propds delimitar, dentro da
discricionariedade administrativa, a decisdo do gestor publico de implementar a
multisseriacdo como um projeto pedagdgico voltado a eficiéncia educacional. Além
disso, identificar e sugerir critérios de afericdo da eficiéncia na prestacao
educacional em turmas multisseriadas.

A relevancia do estudo se fez presente por abordar um tema afeto ao
direito a educacdo dos alunos das escolas do campo, caracterizado como
fundamental e social. Portanto, torna-se pertinente a analise do modelo de ensino
multisseriado no processo de ensino-aprendizagem, a fim de discuti-lo como opg¢éo
politico-pedagdgica do gestor publico, norteado por critérios que, objetivamente,
possibilitem a eficiéncia na prestacéo educacional.

A segunda secdo iniciou o referencial tedrico da pesquisa, tratando dos
conceitos introdutorios, das caracteristicas e dados relativos a implementacédo do
ensino multisseriado nas escolas brasileiras. Além disso, apresentou um caso
pratico registrado na Promotoria de Justica Cumulativa de Patos/PB, o qual serviu
de base para a delimitacdo do tema. A terceira secao abordou a existéncia de
parametros normativos reguladores do modelo de ensino multisseriado, os quais
servem de limites & atuacao discricionéria do gestor publico ao adotd-lo como uma
opcao politico-pedagogica.

Por sua vez, a quarta secdo procurou inserir 0 principio da eficiéncia
como norma orientadora do gestor publico, ao implementar o ensino multisseriado
nas escolas do campo, a fim de possibilitar o controle da decisdo administrativa e,
verificar, no caso concreto, se houve o atendimento do propdsito da multisseriagao
como projeto pedagogico. Na quinta secdo, foram elencados e descritos 0s
procedimentos metodologicos utilizados na construgcéo do presente estudo.

Por fim, foram apresentadas consideracfes sobre a relevancia da
adocdo do ensino multisseriado como um projeto pedagdgico direcionado a
eficiente prestacdo educacional aos alunos das escolas do campo, e ndo como
modelo para atender as necessidades imediatas relacionadas ao reduzido nimero
de alunos e a evasdo escolar. Por isso, sugeriu-se a rediscussao no campo
normativo para exigir do gestor publico o respeito a critérios objetivos de avaliacdo
ao implementéa-lo, a fim de permitir aos 6érgéos de controle e a sociedade aferir, em



minimamente, a eficiéncia do processo de ensino-aprendizagem.
2 METODOLOGIA

O desenvolvimento da pesquisa utilizou, quanto ao procedimento
metodoldgico, a abordagem dedutiva, partindo de uma analise geral acerca do sistema
de ensino multisseriado nas escolas do campo (baseado nos aspectos normativos)
para chegar a analise particular da decisdo administrativa discricionaria do gestor
publico. Propbs-se que essa decisdo adote o referido sistema de ensino como um
modelo pedagdgico a luz do principio da eficiéncia administrativa, de modo a tornar
efetivo o direito fundamental a educacéo.

Quanto ao método procedimental, adotou-se o interpretativo, ante a
interpretagdo dos documentos contidos no Procedimento Preparatério n°
001.2021.009360, registrado no dia 26 de fevereiro de 2021, perante a 22 Promotoria
de Justica Cumulativa de Patos/PB, bem como da leis, artigos e livros referentes ao
tema.

Trata-se de artigo realizado por estudo descritivo, de cunho bibliogréafico
e abordagem qualitativa, o qual visou apresentar questionamentos e propostas a
partir dos parametros doutrinarios e legais. As técnicas de pesquisa foram a
bibliografica e documental, pois o trabalho foi baseado em leis, livros, artigos e
documentos (Procedimento Administrativo) acerca da temética.

3 SISTEMA DE ENSINO MULTISSERIADO: CONCEITOS INTRODUTORIOS

O sistema de ensino multisseriado consiste em alunos de diferentes
idades e séries reunidos sob a orientagdo de um unico professor, o qual tera o
objetivo de planejar a aula e aplicar os diversos conteldos programaticos em um
Unico espaco de convivéncia no desenvolvimento do aprendizado.

O déficit da educacédo escolar da populacdo do campo, visto como um
movimento estanque a democratizacdo do ensino, foi o responsavel pela
disseminacao do conceito de turmas multisseriadas. Esse sistema de ensino foi
idealizado como método de enfrentamento a baixa atividade educacional na zona
rural, geralmente isolada, dos Municipios brasileiros, principalmente no Norte e
Nordeste. Seguindo esta mesma linha de raciocinio, a respeito da origem conceitual
do sistema de ensino em turma multisseriada, Parente (2014, p. 62) explicita que:

As escolas multisseriadas nasceram como opgao politica de atender a uma
populagdo historicamente excluida da escola. Tal atraso na oferta
educacional é muito mais visivel em paises em desenvolvimento, como € o
caso do Brasil. Devido a este fato, ha décadas, organismos internacionais
vém discutindo e fazendo acordos de modo a superar esses atrasos
histéricos.

Entretanto, o termo multisseriacdo tem angariado no Brasil um sentido
pejorativo e negativo, pois associado a ado¢éo de um sistema de ensino, no @mbito
das escolas do campo, que nao busca conferir efetividade ao direito educacional,
em dissonancia ao projeto pedagodgico estruturado em seriagdo e adotado pelas
escolas localizadas na zona urbana. Além disso, a implementacdo da classe
multisseriada é geralmente visualizada com problemas atinentes a infraestrutura
escolar, gestado, financiamento e preparacdo dos professores. Santos e Moura
(2010, p. 35) pontuam que:



Tratada nas ultimas décadas como uma ‘anomalia’ do sistema, ‘uma praga
que deveria ser exterminada’ para dar lugar as classes seriadas tal qual o
modelo urbano, esse modelo de organizacdo escolar/curricular tem
resistido. Como ‘fénix que renasce’, as classes multisseriadas tém desafiado
as tentativas governamentais que tentaram extingui-las.

Independentemente da percepc¢do positiva ou negativa do sistema de
ensino em classe multisseriada, trata-se de um fendmeno presente na realidade
brasileira. No Brasil, existem cerca de 106 mil escolas urbanas e 107 mil escolas
rurais de educacédo basica, atendendo aproximadamente a 47 milhdes de alunos e
8 milhdes de alunos, na zona urbana e na zona rural, respectivamente. Na regiao
Nordeste, sdo cerca de 32 mil estabelecimentos localizados na zona urbana e 61
mil na zona rural, atendendo 13 milhdes e 5 milhées de alunos, respectivamente.
Das 100 mil escolas rurais brasileiras de 12 a 42 série do Ensino Fundamental, 70
mil tém até 50 alunos. Do total de escolas rurais brasileiras que oferecem o ensino
fundamental de 12 a 42 série, 64% séo formadas, exclusivamente, por turmas
multisseriadas ou unidocentes, atendendo um milhdo e setecentos mil alunos, em
turmas de aproximadamente 27 alunos (BRASIL, 2003).

Na estatistica de escolas da zona rural que adotam o sistema de ensino
em classes multisseriadas, apontamos as escolas de ensino fundamental E.M.E.F.
Joaquim Porfirio de Maria e E.M.E.F. José Porfirio de Maria, localizadas na zona
rural do Municipio de Areia de Baraunas/PB, cuja implementacdo das turmas
multisseriadas pela gestdo publica local foi questionada, administrativamente,
perante a Promotoria de Justica Cumulativa de Patos/PB.

3.1 Caso concreto de multisseriacdo analisado na Promotoria de Justica
Cumulativa de Patos/PB

Enquanto Assessor Juridico do Ministério Publico da Paraiba, nos
deparamos com um caso concreto, analisado no ambito do Procedimento
Preparatério n°® 001.2021.009360, registrado no dia 26 de fevereiro de 2021, perante
a 22 Promotoria de Justica Cumulativa de Patos/PB, cujo objeto diz respeito a
representacdo de um Professor, lotado na rede publica de ensino do Municipio de
Areia de Baraunas/PB, contra ato administrativo da Secretaria de Educacao do
Municipio de Areia de Baraunas/PB, atinente a implementacao do sistema de ensino
em turmas multisseriadas nas Escolas Municipais José Porfirio de Maria e Joaquim
Porfirio de Maria, localizadas na zona rural do Municipio de Areia de Baraunas/PB.

Verificamos que a representagcdo visou a intervencdo do Ministério
Puablico da Paraiba para coibir a criacdo e manutencdo de turmas multisseriadas
nas escolas localizadas na zona rural do Municipio de Areia de Baraunas/PB, sob o
fundamento de violagédo do direito fundamental a educacéo dos alunos, tendo em
vista prejuizo a qualidade do ensino ofertado.

No decorrer do devido procedimento administrativo, a Secretaria de
Educacgédo do Municipio de Areia de Baraunas/PB foi notificada para informar a
organizacdo do ensino nas citadas escolas municipais, notadamente o quantitativo
de matriculas de alunos referente ao ano letivo de 2021, a distribuicdo dos
professores lotados nas instituicdes de ensino apontadas, 0s critérios objetivos
adotados e quais medidas eram utilizadas no sistema de classe multisseriada para
manter a qualidade de ensino para os alunos da zona rural, como a capacitagao dos
professores e a variedade e quantidade minimas, por aluno, dos insumos



indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.
A gestao publica municipal apresentou os seguintes dados em relacéo a
Escola Municipal Joaquim Porfirio de Maria:

Multisseriacdo na Educacao Infantil: Pré-1 (04 alunos) e Pré-Il (07 alunos),
totalizando 11 alunos sob a responsabilidade de uma Professora.
Multisseriacdo no Ensino Fundamental: Turma do 1° ano (06 alunos) e turma
do 2° ano (06 alunos), totalizando 12 alunos sob a responsabilidade de uma
Professora.

Em relacdo a Escola Municipal José Porfirio de Maria, a Secretaria
Municipal de Educacédo apresentou 0s seguintes dados:

Multisseriacdo no Ensino Fundamental: Turma do 3° ano (03 alunos) e turma
do 4° ano (05 alunos), totalizando 08 alunos sob a responsabilidade de um
Professor.

Além disso, a edilidade justificou a manutencdo do sistema de ensino
multissérie em raz&o do nimero reduzido de matriculas efetivadas no ano letivo 2021,
razao pela qual o agrupamento de alunos se fez necessario. Ademais, aduziu que o
sistema de ensino multisseriado é uma realidade nas referidas instituicdes de ensino
h& alguns anos. Em relacdo as medidas utilizadas para manutencao da qualidade do
ensino no sistema de classe multisseriada, a gestao asseverou:

A igualdade na prestacdo do servico educacional em relacdo as turmas
regulares, notadamente quanto ao processo de ensino-aprendizagem, apoio
docente e material pedagdgico. Fornecimento aos Professores de suporte
pedagogico por meio de equipe pedagdgica (supervisdo e coordenagéo
pedagodgicas), planejamentos coletivos, formacdo pedagdgica, apoio na
elaboracéo e desenvolvimento do planejamento, reunido de pais e mestres.

Assim, percebemos que a questdo juridica envolveu a analise quanto a
existéncia de parametro legal autorizativo ao gestor publico municipal, no exercicio
de sua discricionariedade administrativa em matéria educacional, para implementar
0 ensino multisseriado nas escolas publicas da zona rural.

Apontamos, também, a dificuldade em verificar se o exercicio do mérito
administrativo pelo gestor publico municipal, ao adotar o ensino multisseriado,
ocorreu dentro dos parametros normativos (regras e principios), como garantia a
prestacdo educacional eficiente, diante da auséncia de dados objetivamente
aferiveis e comprobatorios.

4 PARAMETROS NORMATIVOS: INEXISTENCIA DE OBICE AO ENSINO
MULTISSERIADO

A educacdo € consagrada constitucionalmente como um direito
fundamental e social, nos exatos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
ao estabelecer que “Sao direitos sociais a educagado, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao” (BRASIL, 1988). O conceito de educagao € tragado por Mello
Filho (1986, p. 533), nos seguintes termos:

E mais compreensivo e abrangente que o da mera instrucéo. A educacéo



objetiva propiciar a formacéo necessaria ao desenvolvimento das aptiddes,
das potencialidades e da personalidade do educando. O processo
educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho; e (b)
prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a educacédo
é uma das formas de realizacéo concreta do ideal democratico.

Nesse sentido, a educacdo é direito de todos, dever do Estado e da
familia, e visa o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, conforme preceitua o artigo 205 da
Carta Politica (BRASIL, 1988). Ao tratar das nocdes gerais dos direitos sociais,
Tavares (2008, p. 769) ensina que:

Os direitos sociais, como direitos de segunda dimensao, convém relembrar,
sdo aqueles que exigem do Poder Publico uma atuacao positiva, uma forma
atuante na implementacdo da igualdade social dos hipossuficientes. O art.
6° da Constituicdo refere-se de maneira bastante genérica aos direitos
sociais por exceléncia, como o direito & saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, a assisténcia aos desamparados etc. (2008, p. 769).

Em razdo da sua natureza juridica social, o direito fundamental a
educacédo exige, para a sua efetivacao, prestacoes positivas pelo Estado, direta ou
indiretamente, ou seja, é necessaria a intervencao estatal para assegurar melhores
condi¢cOes educacionais aos que se encontram em situagdes sociais desiguais.

Por isso, no plano infraconstitucional, o direito & educacao foi reafirmado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolecente de 1990, ao prescrever no artigo 53 que “A
crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao para o trabalho
[...].” (BRASIL, 1990).

Acrescente-se, ainda, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996) disciplinou o seguinte:

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho. Art. 24 A educacéo béasica, nos
niveis fundamental e médio, seréd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns: [...] IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com
alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na
matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros
componentes curriculares.

Especificamente quanto a forma de instituicdo do ensino, o legislador
ordinario, sabedor das diferencas regionais existentes no Brasil, pais de dimenséo
continental, facultou ao Executivo a possibilidade de organizar a educacao basica
"em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizacédo, sempre que o interesse do processo
de aprendizagem assim o recomendar" (art. 23, caput, da Lei n°® 9.394/96).

No tocante a educacdo na zona rural, observa-se que a primeira
Conferéncia Nacional por uma Educacéo Basica do Campo realizada em 19982, foi
significativa para o aprimoramento e ampliacdo do ensino a populacédo rural

2 Texto Base disponivel em: https://fonec.org/wp-content/uploads/2021/04/Conferencia-Nacional -Por-
uma-Educacao-do-Campo.pdf
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brasileira, tendo por base o respeito as condi¢cdes estruturais e caracteristicas
préprias.

Mais recentemente, o Conselho Nacional de Educac&o aprovou duas
diretrizes especificas em relacdo a educacéo do campo: Resolucdo CNE n °01/2002,
gue estabelece as Diretrizes Operacionais para a Educacao Bésica das Escolas do
Campo; e Resolucdo CNE n° 02/2008, que estabelece as Diretrizes
Complementares, Normas e Principios para o desenvolvimento de Politicas Publicas
de Atendimento da Educacédo Basica do Campo. A Resolu¢cdo CNE n° 02/2008 trata
da multisseriagcdo nos seguintes dispositivos:

Art. 3° A Educagéo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental seréo
sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se o0s
processos de nucleagéo de escolas e de deslocamento das criancas. [...]
§ 2° Em nenhuma hipétese serdo agrupadas em uma mesma turma criangas
de Educagao Infantil com criangas do Ensino Fundamental. [...]

Art. 10 O planejamento da Educagdo do Campo, oferecida em escolas da
comunidade, multisseriadas ou ndo, e quando a nucleagdo rural for
considerada, para os anos do Ensino Fundamental ou para o Ensino Médio
ou Educacéo Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino
Médio, considerara sempre as distancias de deslocamento, as condi¢Bes de
estradas e vias, 0 estado de conservacdo dos veiculos 2utilizados e sua
idade de uso, a melhor localizagéo e as melhores possibilidades de trabalho
pedagdgico com padrdo de qualidade. [...]

§ 2° As escolas multisseriadas, para atingirem o padrdo de qualidade
definido em nivel nacional, necessitam de professores com formacéo
pedagdgica, inicial e continuada, instalacdes fisicas e equipamentos
adequados, materiais didaticos apropriados e supervisdo pedagogica
permanente.

Assim, a proibicdo contida na norma supracitada € no tocante ao
agrupamento de alunos da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental em uma
mesma turma, tendo em vista as diferencas de idade, grau de conhecimento e do
processo de ensino-aprendizagem. A multisseriacdo serd possivel em turmas
sequenciadas do Ensino Fundamental, notadamente nas escolas do campo, quando
justificada para garantir a continuidade da prestacédo do ensino, de modo a evitar a
nucleacéo de escolas e o deslocamento dos alunos residentes na zona rural.

Em estudo as citadas Resolucfes, Parente (2014, p. 63) acentua, em
linhas gerais, que:

Ambas afirmam o modo préprio de vida da populagdo do campo e expéem
diretrizes para a garantia da universalizacdo do acesso, da permanéncia e
do sucesso escolar com qualidade em todo o nivel da Educac¢éo Basica para
a populacdo do campo.

A multisseriacdo nasce como sistema de ensino nesse contexto
normativo, constitucional e infraconstitucional, de reconhecimento da educagéo como
direito fundamental social, principalmente com a implementacé&o de politicas publicas
para as escolas primarias do campo, a partir da década de 1990.

Por isso, ndo se verifica Obice legal no ordenamento juridico patrio a
implementagédo do sistema de ensino em turma multisseriada. Todavia, cabe aos
orgaos de controle analisar se a adocao do referido sistema de ensino pelo gestor
publico municipal, no exercicio do mérito administrativo, constitui um ato
administrativo obediente aos parametros normativos.
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4.1 A discricionariedade administrativa do gestor publico na adog¢éo da politica
publica educacional

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988 alcou a educacdo ao
patamar de um direito fundamental e social, o qual nas licbes de Moraes (2007, p.
181):

Séo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢bes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e séo
consagrados como fundamentos do Estado democrético, pelo art. 1°, 1V, da
Constituicéo Federal.

No cenério de organizacao politico-administrativa, o Poder Constituinte
Originario repartiu as competéncias administrativas e legislativas entre os diferentes
entes federativos, ficando a cargo dos Municipios, entre outras, a competéncia para
prestar a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 30, inciso VI, a
competéncia municipal para “manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniao
e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental”. Outrossim,
estabelece no artigo 221, §2°, que “Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil” (BRASIL, 1988). Nesse contexto, a
implementacdo do ensino multisseriado como politica publica educacional, em
ambito municipal, perpassa por uma atuacdo administrativamente discricionaria do
gestor publico local, o que néao significa atuar como bem entender.

A definicdo classica de ato administrativo discricionario é aquela que o
prevé como decorréncia da atuacdo da Administracdo Publica dentro de uma
margem de liberdade de escolha entre as opc¢fes conferidas, nos termos e limites
legais, utilizando critérios de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo).
Bem definiu Carvalho Filho (2011, p. 120-121), ao entender que:

Nestes é a propria lei que autoriza o agente a proceder a uma avaliacao de
conduta, obviamente tomando em consideracdo a inafastavel finalidade do
ato. A valoragéo incidird sobre o motivo e o objeto do ato, de modo que este,
na atividade discricionaria, resulta essencialmente da liberdade de escolha
entre as alternativas justas, traduzindo, portanto, um certo grau de
subjetivismo.

Logo, a atuacdo do gestor publico municipal na definicdo do sistema de
ensino multisseriado nas escolas do campo, no exercicio da sua competéncia
discricionéria, deve se pautar nos critérios que o legislador possibilita a liberdade de
escolha, a fim de garantir a legitimidade do ato administrativo e evitar o plano da
arbitrariedade. Em linhas gerais, Mello (2008, p. 428) ensina que:

A discricionariedade existe, por definicdo, Unica e tdo-somente para
proporcionar em cada caso a escolha da providéncia 6tima, isto €, daquela
gue se realize superiormente o interesse publico almejado pela lei aplicada.
N&o se trata, portanto, de uma liberdade para a Administracédo decidir a seu
talante, mas para decidir-se do modo que torne possivel o alcance perfeito
do desiderato normativo.

Portanto, a apreciagdo subjetiva do agente publico, ao implementar a
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multisseriagdo, ndo pode estar desfalcada de forgca normativa, ou seja, deve
fundamentar sua escolha nas regras e principios que garantam a satisfacao do direito
fundamental a educacéo, notadamente a luz do principio da eficiéncia.

5 O PRINCIPIO DA EFICIENQIA NO CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA E SUA ANALISE NA MULTISSERIACAO

O principio da eficiéncia foi previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988 como principio aplicavel a administracdo publica, por forca da Emenda
Constitucional n® 19/98, conhecida como emenda da reforma administrativa, exigindo
dos agentes politicos a realizacao de suas atribuicbes com eficiéncia para atingir as
finalidades publicas. A amplitude deste principio é conferida no conceito de Meirelles
(2008, p. 98), para quem:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que jA ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servi¢o publico
e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

A atividade administrativa, entre elas, a que estabelece os projetos
educacionais, ndo pode estar balizada apenas em regras, pois as escolhas
estruturais, organizacionais e disciplinares para o atingimento dos fins almejados
devem estar pautadas também nos ditames da eficiéncia (norma principiolégica).

Vale salientar que o principio expresso da eficiéncia, por integrar o
controle de legitimidade do ato administrativo, permite, nas escolhas sensiveis
realizadas pelo gestor publico em matéria educacional, o controle judicial do mérito
administrativo, mormente em caso de ndo atendimento eficiente ao interesse
coletivo. Nesse norte, Valle Figueiredo (2008, p. 69) explicita que:

O controle jurisdicional, insculpido no art. 5°, inciso XXXV, da Constituico,
pode tornar-se ainda mais eficaz ao poder se debrucar sobre os atos
administrativos impugnados, que poderdo ser controlados também a lume
de mais esse principio constitucional.

Ocorre que, a decisédo do gestor publico de adotar o sistema de ensino
multisseriado nas escolas do campo ndo perpassa, na maioria das vezes, por um
estudo prévio acerca da eficiéncia do modelo a ser implementado. Ainda que a
multisseriagdo seja uma justificativa para a democratizagdo do ensino na zona rural,
a sua implementacdo estda sempre associada ao numero reduzido de alunos, a
existéncia de espacos escolares pequenos, dificuldades financeiras e a escassez de
profissionais habilitados.

E de se indagar se a adog&o do sistema de ensino multisseriado ndo tem
sido pautada apenas em critérios de necessidade, deixando de lado o
desenvolvimento prévio de um projeto pedagdgico proprio e eficiente para essa
modalidade de ensino.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho em tela se propbs a refletir, a partir de um caso juridico
concreto, analisado no ambito do Procedimento Preparatério n°® 001.2021.009360,
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registrado no dia 26 de fevereiro de 2021, perante a 22 Promotoria de Justica
Cumulativa de Patos/PB, o0s conceitos introdutorios, os parametros legais
autorizadores da implementacao do sistema de ensino multisseriado e de que forma
0 gestor publico municipal deve exercer a discricionariedade administrativa ao definir
a multisseriacdo como uma politica publica educacional, notadamente a luz do
principio da eficiéncia administrativa.

No estudo, verificou-se a inexisténcia de 6bice legal & adocéo do ensino
multisseriado nas escolas do campo, sobretudo quando se busca conferir 0 acesso
universal ao direito fundamental a educacdo. Todavia, percebeu-se que a decisédo
guanto ao sistema de ensino aplicavel as citadas escolas, apesar de inserida no
campo do mérito administrativo do gestor publico educacional, ndo pode estar
desvinculada dos comandos normativos (regras e principios), a exemplo do principio
constitucional da eficiéncia.

E na dificuldade de se perquirir a eficiéncia do modelo de ensino
multisseriado adotado nas escolas do campo que reside o problema de identificar qual
a real finalidade da organizago escolar em turmas multisseriadas. E um fim em si
mesmo? Serve apenas para o atendimento de uma necessidade imediata? Busca
apenas garantir a democratizacdo do ensino aos alunos dos rincées desse pais? Ou
€ implementado como um projeto pedagogico, fundamentado na busca da eficiéncia
na prestacao de uma politica publica educacional?

No caso pratico trazido a baila, constatou-se a auséncia de dados
objetivamente aferiveis e comprobatorios da eficiéncia do sistema de ensino
multisseriado adotado nas Escolas Municipais José Porfirio de Maria e Joaquim
Porfirio de Maria, localizadas na zona rural do Municipio de Areia de Baraunas/PB.
Isto €, ndo ficou demonstrado se o ensino multisseriado foi implementado como um
verdadeiro projeto pedagdgico na busca por uma eficiente prestacdo educacional ou
por mera necessidade de atender ao numero reduzido de alunos numa regido rural e
evitar a evasao escolar.

O Procedimento Preparatorio n° 001.2021.009360, utilizado como
exemplo pratico, foi arquivado pela auséncia de ilegalidade na atuacdo da gestéo
publica municipal, pois implementou o modelo de ensino multisseriado nas citadas
escolas do campo, dentro das margens normativas de atuacdo. Nesse caso, nao
caberia ao Ministério Publico provocar a intervencao jurisdicional para discutir o mérito
administrativo, notadamente quando o reclamante e a instrucdo do Procedimento ndo
revelaram dados concretos acerca da ineficiéncia completa do referido sistema de
ensino adotado.

Portanto, a decisédo de arquivamento no Procedimento Preparatorio n°
001.2021.009360 ocorreu como necessario comedimento no grau de ingeréncia da
politica publica educacional adotada no Municipio de Areia de Baraunas/PB, sob pena
de, no caso préatico, a pretexto de proteger o direito fundamental & educacéo, colocar-
se em risco a continuidade, em perspectiva de universalizacdo, do ensino aos alunos
da zona rural.

Em conclusdo, sugere-se a rediscussdo do modelo de ensino
multisseriado no plano legislativo, a fim de fundamentar sua implementacdo nao
apenas como uma necessidade casuistica. Para tanto, cabe ao legislador estabelecer
novas diretrizes normativas voltadas a exigir, previamente, dos gestores publicos, a
elaboracdo de um projeto pedagdgico descritivo e estratégico na organizacao escolar
em multissérie, a formacao especifica dos docentes para essa modalidade de ensino,
relatorios semestrais quanto a evolucdo do processo de ensino-aprendizagem e a
constituicdo de grupos de trabalho para avaliar a eficiéncia do modelo. A apresentacéo
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desses dados, objetivamente aferiveis, tornaria possivel aos érgaos de controle e a
sociedade civil avaliar em quanto, eficientemente, foi assegurado o direito
fundamental a educacgéo aos alunos inseridos nas escolas do campo.
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