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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir daagao de algemas por agentes de seguranca
publica, sua necessidade, bem como as possivéag®s de garantias constitucionais contra
aqueles que sdo submetidos ao uso desse instrurBendoapresentado um breve relato sobre
a origem e evolugdo ao longo da histdria, abordaedde as primeiras civilizagfes a fazerem
uso desse instrumento e a introducédo do uso desafgna sociedade brasileira. Em seguida,
sera realizada uma analise de alguns artigos devigentes que falam sobre o assunto,
abordando a Lei 7.210/84 (Lei de Execucbes Permai€pdigo de Processo Penal Militar
(CPPM) e da Sumula Vinculante n° 11 editada peforeé@no Tribunal Federal. Apés analisar
0 que existe atualmente normatizado no ordenamjemiico sobre o tema, o presente
trabalho pretende mesmo sem a devida regulamentigddecreto Federal, demonstrar a
linha ténue existente entre o uso legal desse lapageo possivel abuso de autoridade que
eventualmente possa ocorrer nos casos concretos.

Palavras -chave Algemas. Agentes de Seguranca Publica. Garantiasti@ieionais.

ABSTRACT

This research paper aims to discuss the use ofch#ady law enforcement officials, their
need as well as possible violations of constitiioguarantees against those who are
subjected to its use. It will be we will make thebaccount of the origin and evolution, the
uses of handcuffs throughout history, covering fire civilizations to make it uses of this
instrument, and its introduction into Brazilian &dg. Soon after, an analysis will be made on
the few articles on laws that talk about the subjaddressing the Law 7.210/84 (Read the
Sentence), the Code of Criminal Military Proced(€®PM), plus the Binding Precedent No.
11 edited by the Supreme Court. After reviewing twbaurrently regulated in the law on the
subject, this paper aims even without proper reguiaf the Federal Decree, demonstrate the
fine line between the legal use of this device #ral possible abuse of authority that can
possibly occur in a particular case.

Keywords: Handcuffs. Security Agents Public. ConstitutioGalarantee
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1 INTRODUCAO

Atualmente no Brasil existe um caloroso debateesabutilizacdo de algemas por
parte de agentes publicos de seguranca, isso odevido a utilizacdo desse instrumento
torna-se indispensavel para o bom andamento dasewlicial, objetivando resguardar ndo
s6 a seguranca do agente publico como de terceira® mesmo do proprio conduzido. Em
alguns momentos a utilizacdo desse aparelho deasggupode ndo deixar de ser necessaria
passando a caracterizar-se como um abuso de podpape do condutor, levando assim, a
atingir direitos e garantias constitucionais indg@sino rol dos direitos e deveres individuais e
coletivos, como o0 de nao ser submetido a tratamdesumano ou a tortura, o que fere
frontalmente os principios que regem um Estado deftioo de direito, acarretando
inclusive, a exposicédo desnecessaria de cidadawsdia, servindo por vezes, para satisfazer
0 ego de algumas autoridades.

O atual ordenamento juridico nacional é muito ri@rele legislacao especifica sobre o
assunto, desde a entrada em vigor da Lei 7.21Q/84deé Execucdo Penal), lei federal que
objetiva exatamente o cumprimento de sentencazisd@s criminais, primando ainda pela
tentativa de inser¢cdo dos apenados novamente advimsocial, que no seu artigo 199
previu a regularizacdo federal através de decrspeaifico para o assunto, 0 que até o
momento ainda ndo foi feito, causando assim, umidadeira inseguranca, ndo s6 para
aqueles que sao submetidos ao seu uso, mas tanabéraqueles que trabalham diariamente
com esse instrumento de seguranca.

Atualmente, por necessidade de regulamentacaeifispefoi editada pelo Supremo
Tribunal Federal a Samula vinculante niumero 11, mpgeilou temporariamente o assunto,
mas que apoés a sua entrada no ordenamento jurédiceeguiu deixar mais lacunas do que
solucdes para o problema pratico da utilizacaaatipmas por 6rgaos de segurancga, visto que
€ permeada de subjetividade e carecendo de esclartos praticos para 0s casos concretos.
Além disso, tém-se ainda em vigor o artigo 234 graféd 1° do Codigo de Processo Penal
Militar que regula de maneira mais especifica dizatdo de algemas por parte das
autoridades militares, seja em nivel federal sl lestados da federacéo, visto que tal codigo
castrense € utilizado ndo s6 pelas Forcas Armadas, também, por todas as policias
militares do Brasil, sendo utilizado ndo s6 em terde guerra declarada, mas, em tempos de
paz, inclusive no estado democratico de direitgfituido a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.



Percebe-se, no entanto, que a falta de regulag@nespecifica sobre o assunto tem
gerado bastante transtorno para as forcas de segumlblica, j& que ndo existe uma
definicdo legal sobre em que casos o0 agente paée 6igo ou ndo das algemas sem incorrer
em nenhum crime contra a pessoa do conduzido. gamider sobre 0 uso desse instrumento,
observa-se que a ma utilizagdo desse instrunpemterd causar sérias consequéncias para a
sociedade, na medida em que forem demandadas jagi®ais, inclusive contra o Estado,
questionando a violacdo de garantias constitu@gomdgumas delas inclusive, revestidas por
clausulas pétreas.

Para a elaboracao deste trabalho cientifico atikge o método dedutivo, procurando
apos a analise do tema, discutir de forma maidcptat e individualizada pontos mais
importantes como a falta de objetividade nas legiies mais recentes, além dos problemas
originados pela utilizacéo irregular das algemasagentes publicos.

Tratou-se de um levantamento sobre a origem aig&oldas algemas ao longo das
décadas, até a introducdo desse aparelho no BEasilseguida, adentrou-se no aspecto
juridico da questdo, avaliando o que esta postivad ordenamento juridico nacional,
identificando pontos que possam legitimar o uso @algemas por agentes de seguranca
publica, sem ferir principios fundamentais, taimmoo o da dignidade da pessoa humana, ou
até mesmo o direito de imagem, no que tange a Efwosa midia, observando-se ainda a
relevancia do presente estudo, no sentido de mantentrole em determinadas operagdes
policiais, fazendo-se o0 uso legal desse aparellagednio na garantia dos principios

constitucionais ja citados anteriormente.

2 HISTORICO

A utilizacdo das algemas pela humanidade datantiguadade, cerca de 4.000 anos
atrds na regidao da Mesopotamia (atual Iraque). rfanta esse registro, na mesma regiao,
utilizava-se cordas com o objetivo de submetelngmrésros, limitando sua mobilidade, isso
antes do periodo de manipulacdo do metal peladizaighes antigas. Ha ainda na
historiografia das algemas algumas citacfes, iivedumm trechos da Biblia Sagrada para os
cristdos, onde fica evidenciado o uso daquele Bymade seguranca em pessoas que estavam
detidas por autoridades, como por exempla: nessa noite, Pedro dormia entre dois
soldados, preso com duas correntes, e havia sdesindiante da porta” (BIBLIA
SAGRADA, Apoéstolos 12:6). Passagens também sdonhecidas na mitologia grega,

existindo diversos relatos de brigas entre deuse®rgais, onde 0S mesmos acorrentavam



seus inimigos para executar sua vinganca. Muitasa®uwivilizacdes ao longo da histoéria
fizeram uso de algemas para encarcerar e subnmg@mpiros, inclusive nas civilizacoes
orientais. Obviamente, diferenciando a capacidadatiizacdo de cada um desses povos para
aperfeicoar esse aparelho ao longo da Historia.

No Brasil, os primeiros registros do uso de algenmeio foram realizados por
autoridades de segurangca como acontece atualnmeasepelos responsaveis do trafico de
escravos que a utilizavam primordialmente paraaepbssiveis rebelides nos navios que
faziam o transporte desses escravos da Africa parantinente americano. No territrio
brasileiro, os registros mostram que a utilizacas algemas continuava nas senzalas, casas
destinadas a permanéncia de escravos, quando ta&arasno trabalho, variando quanto aos
tipos de aparelhos. Um dos mais conhecido e ulitizza época foi o grilh&o, instrumento
confeccionado em metal, que era preso aos punhosnezelos de maneira interligada,
objetivando dificultar a sua retirada, pelos esasavem momentos nao autorizados pelos
encarceradores. Outra forma de utilizacdo de algeth&rante o periodo da escraviddo no
Brasil, foi para torturar e castigar os escraposicipalmente, quando existiam tentativas de
fuga ou de rebeliGes dentro das propriedades. ézsst@o consistia em colocar o escravo
preso a uma coluna de madeira imével com auxilialgemas, para dai comecar a utilizacdo
de chicote ou outros instrumentos para imprimir mos escravos que eram considerados ha
época hdo como pessoas, mas como coisas, meraggades dos senhores.

A palavra algemas, vem do termo aralajamaa” que significa “pulseira”. Este
equipamento foi utilizado originariamente para eaws®frimento e humilhagcdo naqueles que
eram submetidos ao uso da mesma. Diferenciandoeseohjetivo recente que é o
aprisionamento de pessoas para evitar fugas, redasinclusive, o relato da utilizacdo desse
instrumento até em animais.

O objetivo principal do uso de algemas era o deitdr, de certa forma, a
movimentacdo de pessoas, fosse para causar sdfvimenpara evitar que aqueles que
utilizavam tal instrumento conseguissem fugir deewheinados locais de confinamento.
utilizando-se para isso principalmente de maternatalicos que conseguiam imobilizacdo de
partes superiores e inferiores do corpo humano.irba@o, todos os mecanismos de
encarceramento desse tipo tinham o mesmo tamardw,eristindo assim, ajuste nos
equipamentos, 0 que provocou, posteriormente, Becgiio de aparelhos de varios tamanhos,
justamente para adequarem-se aos diversos tamd@imosmbros humanos.

Somente a partir do ano de 1862, € que fora iadana primeira algema regulavel,

ainda em estado bruto, existindo cortes utilizgoha realizar ajustes dos varios tamanhos de



punhos, resolvendo o problema dos equipamentasna@nho Gnico. A partir de entdo, houve
uma enorme evolugdo e adaptacdo na confeccdo emadg com a colocacédo de entalhes
para o melhor ajuste, introducdo de chaves pra&ingn universais, evitando que o
encarcerado ficasse submetido ao uso em momengorinoo, entre outras inovacdes

modernas que serao discutidas posteriormente.

3 EVOLUCAO

Ao longo da evolucéo historica, as algemas forasdificando as formas e maneiras
de utilizacdo, porém, o objetivo primordial dessstriumento que é a imobilizacdo néo se
modificou ao longo do tempo, sendo utilizada haukés; ndo s6 para imobilizar, mas
também, para dificultar a fuga de pessoas quelgomamotivo tiveram de ser submetidas ao
seu uso. Inicialmente, ressalta-se que nas cigdzs menos desenvolvidas as algemas néo
eram conhecidas nos modelos que existem hoje redade moderna.

Nos primordios eram utilizadas cordas de divetgms para imobilizacdo de pessoas
das quais se faziam necessario restringir oS NEDS, por iSSO entende-se ser este o
primeiro tipo de objeto utilizado, ndo com as ctdsticas atuais, mas sim. com 0 mesmo
proposito que se tem hoje das algemas, que @élthfi@ movimentacao, evitando assim, uma
possivel fuga.

Com o passar do tempo, e com a evolucdo tecnaldogiareceram as primeiras
algemas confeccionadas com metais, os grilh6esnglusive foram utilizados na escravidao
no Brasil. Esse tipo de aparelho era compostordalog de ferro, utilizados no pescoco e nos
punhos dos escravos, deixando-0s quase imposdiveisrem removidos. Esses instrumentos
rudimentares tinham um grande defeito operaciar@, possuiam regulagem, devendo por
isso serem confeccionados em varios tamanhos parpuylessem ser devidamente ajustados
aos diferentes tamanhos dos individuos.

A evolucdo continuou com o aparecimento de algerassla em metal, com o
formato do numero 8, isso porque, constituia-sdudes barras de ferro que quando juntas e
fechadas lembravam a figura desse numero. Eranmartasdesconfortaveis, pois nao
dispunham de espacamento entre os punhos e aindaawi a utilizacdo de correntes que
pudessem deixar os movimentos mais flexiveis sexjugicar a segurancga, evitando assim
fugas dos detidos. Desse modelo surgiu 0 modelbemitio como cifrdo, que utilizando o
mesmo principio, era composto de uma barra qua tinfe leve curvatura fixada por um eixo

que ficava no centro, que ao ser fechado restriogimovimentos dos bragos. Este modelo
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ainda era bastante desconfortavel por ndo utitiamentes, e nem ter possibilidade de ajuste
aos punhos. Outros modelos foram inventados partdebsse principio, no entanto todos

careciam de praticidade, visto que eram excessnanpesados, dificultando o transporte, e
nao possibilitava o ajuste aos punhos.

Outros avangos ocorreram ao longo do tempo, paémente no século XX deu-se
inicio a producdo de algemas modernas. Tal modelocenfeccionado a partir de um
semiarco duplo que podia ser fechado de acordo @odiémetro do punho da pessoa
conduzida, sendo assim transportada fechada, jagjaecos ficavam fechados através de um
dispositivo dentado que sO seria utilizado no mdmela colocagédo das algemas, ajudando
assim o melhor transporte do aparelho. Seguind® m&sma linha, surgiram os modelos
mais modernos, compostos por pequenas corrertdakizbdas entre os arcos, o que facilita
na mobilidade do conduzido sem comprometer a segar&ontavam ainda com chaves que
eram construidas para abrirem todas as algemasedmonmodelo, o que facilitava a
abertura, além de evitar que a perda de uma clealydmas pudesse impedir que as mesmas
fossem abertas, bastando para isso fazer uso aassctie outro condutor.

Atualmente, além das algemas tradicionais conbhe@dlivulgadas na midia todos os
dias, encontram-se também, alguns modelos raroexamplo, as algemas confeccionadas
exclusivamente para dedos polegares, que mesnwauntib-se da tecnologia das algemas
para punhos, sdo presas apenas entre os polegaéesfazem uso das correntes entre 0s
arcos.

Recentemente, estdo sendo utilizadas, inclusiv8nasil, algemas construidas em
material plastico, que pode parecer fragil, maswgume se mostrando eficazes, principalmente
para conducbes rpidas, ja que na maioria sdo afyelescartaveis, utilizadas juntando
apenas, os punhos do conduzindo e fechada atravésidnecanismo dentado, que apés o
devido ajuste, impossibilita a retirada por parégukle que esta sendo algemado. Neste
sentido, percebe-se uma evolucdo no uso e confelagialgemas que mesmo sem a devida
regulamentagcdo no ordenamento juridico brasileieo) sendo utilizada de maneira efetiva

pelos 6rgéos de seguranca publica.
4 LEGISLACAO VIGENTE
O uso de algemas nao deve ser tratado de manei@osa pelos legisladores

brasileiros, isso porque, pode envolver o descunmgnio de garantias constitucionais

relacionadas ao uso abusivo feito por agentesqo#hlja que a utilizagdo de forma arbitraria
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por esses agentes pode ndo sO violar essas garanta provocar também a abertura de
processos judiciais ou administrativos contra aggemublicos que por ventura fagam uso
indevido desse instrumento, podendo até, em detadas situacdes, recair em
responsabilidade objetiva do Estado, ocasionads@as agentes devidamente constituidos.
Por isso, se faz jus analisar alguns artigos eéneig no ordenamento juridico brasileiro, que
tratam do uso legal das algemas por agentes deasegupublica, ndo somente para garantir
os direitos daqueles que estdo sendo submetidosadesse instrumento, mas também, o
direito dos agentes de seguranca em fazer uso aieasssho de maneira legal, minimizando a
inseguranca juridica para aqueles que tém a resipitidade e obrigacdo de manter a ordem
publica, no ambito da policia administrativa, judi@, federal e outras de responsabilidade
dos Estados da Federacéao.

Neste sentido, procurou-se individualizar os esgasartigos em leis espacas
existentes e normatizadas, para entéo, tentar gacagumas solugdes para esse problema,
que embora seja importante para a maioria da pogmldem gerado uma série de embates
juridicos, ocorridos em diversos Estados da fede.aCaso esse problema néo fosse veridico,
ndo teria o Supremo Tribunal Federal editando udrau vinculantt a esse respeito.
Mesmo ciente que a verdadeira solucdo do problemapelo menos a minimizagdo do
mesmo, estaria efetivamente em uma regulamentagdmente, partindo da maior Corte
Legislativa da nacao brasileira. A solucdo atralesima lei especifica se faz necessario com
urgéncia, ja que se encontra na vigente Constdud@ pais, artigos, inclusive, alguns
solidificados como clausulas pétreague embora néo tratem diretamente, no caso éspeci
sobre a utilizacdo de algemas por agentes estt&aisrepercussao direta em alguns casos
concretos, que por ventura possam ocorrer no eatiddos agentes de seguranga, como
também com implicacdes sobre qualquer cidadao.

O Brasil vivencia a solidificacédo de um Estado Deréatico de Direito, que prevé uma
série de garantias constitucionais aos cidadassmente por isso, a rapida definicdo do que
pode ou nédo ser feito com relagdo ao uso de algéniaportante. No atual ordenamento

juridico o agente de seguranca publica amiude ed@ocbnsciéncia da utilizacdo correta das

! Stmula Vinculante: Desde a Emenda Constituciona#5i2004, que prevé em seu artigo 103-A Caput, a
possibilidade de uma sumula editada pelo Suprentouffal Federal ter eficacia vinculante sobre dexssd
futuras, objetivando a homogeneizacédo de decistesdas sobre o0 mesmo tema.

Z Clausula Pétrea: S&o disposicdes constituciongisngo podem ser alteradas, nem mesmo atravésatgam
constitucional, constituindo assim o nucleo irrefavel da Constituicéo.
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algemas, justamente por ndo haver tal definicdosdolegal, que por conseguinte evitaria 0s
abusos de autoridade que frequentemente sdo cosetdd por excessos dos agentes, mas
por desconhecimento da legalidade da utilizacacaso concreto, ficando apenas a cargo da
subjetividade do proprio agente, podendo ocorrigagdes inclusive afrontando a propria
Constituicao, o que é inadmissivel na atual legéia

Ao tecer comentarios sobre a legislacdo vigenpmssivel utilizar citagdes da propria
Constituicdo de 1988, que mesmo nao discorrengiecéEamente sobre o tema, trata de
maneira geneérica quando expde assuntos ineregartia dos direitos humanos.

Neste sentido, o artigo 1° da CF, no seu indis@revé que a Republica Federativa
do Brasil tem fundamento na dignidade da pessoahan©bviamente ndo se pode deixar de
relacionar desrespeito a dignidade da pessoa huatgpassivel abuso cometido pelo mal uso
de algemas por agentes de seguranca, sem deixsalidatar que tal uso, longe de se
constituir abuso de autoridade, quando feito eivdeldegalidade, deixa de ser abuso para
constituir-se em protecéo individual ou coletivependendo do caso efetivo.

Outro ponto interessante, encontra-se dispostrtign 5°, inciso lll, quando garante
que ninguém pode ser submetido a tortura ou a gemalqutro tratamento desumano ou
degradante. A partir desse inciso, se faz alus&pmvencdo Contra a Tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degeaddatqual o Brasil faz parte, através do
Decreto presidencial n® 40, datado de 15 de faweda ano de 1991, no qual prevé puni¢cdes
contra qualquer ato, inclusive de funcionarios [@@sl no uso de suas atribui¢cdes, atentatorio
contra a dignidade da pessoa humana. Contudo,ign d? da citada Convencdo acata a
possibilidade para o uso de algemas por agentesederanca publica, sem que haja
necessariamente abuso de autoridade ou qualquer drgrespeito aos direitos do cidadéo,
perfeitamente recepcionavel para ordenamento quariliasileiro, descreve o referido artigo

in verbis:

Convencao Contra a Tortura e outros tratamentopemas cruéis desumanos ou
degradanteért. 1° “[...] N&o se considerara tortura as dores ouirsehtos que
sejam consequéncia unicamente de sangdes legitmasie sejam inerentes a tais
sanc¢des ou delas decorram.”

Neste sentido, percebe-se que o cumprimento dadguo artigo 1° da supracitada
Convencao é perfeitamente adaptavel a legislagéions, para isso, urge a necessidade de
uma legislacéo especifica, que possa regular @umpehos reduzir a insegurancga juridica do
uso de algemas por agentes publicos, isso porqueaceitavel que a colocacdo do
instrumento objeto desse estudo fique apenaséuicrsubjetivo daquele que tem o dever de

utilizacdo, sem positivacao legal, sofrendo inclesas sancdes penais e administrativas que
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possam advir do possivel uso abusivo daquele mstito de seguranca, desmistificando as
opinibes de algumas pessoas que declaram ser apusiv qualquer circunstancia, a
utilizacdo de algemas, isso porque nao se concede gimples uso de um aparelho, que
também propicia a seguranca do conduzido, venhad®ado de vexatorio ou humilhante, ou
que possa de sobremaneira ser utilizado paractpifijualquer possivel conduta de agentes
de seguranca publica apos submeter um conduzidsade algemas, seja para uma simples
conducdo ou para evitar que ele venha fugir deqgeal lugar onde se encontre sob
responsabilidade do Estado. Encontra-se ainda itudo tIX das disposicfes finais e
transitérias, da Lei 7.210/84, Lei de Execucdo Renaseu artigo 199, pouco esclarecedor,
guando diz : “o uso de algemas devera ser regaadeés de um decreto federal.”

a totalidade do artigo em questao:

O mencionado artigo, sendo parte das disposicidess fe transitorias da lei de
execucao penal, apenas faz previsao para quesaldgi competente discipline o uso legal
das algemas por agentes de seguranca, jA queirmdearhencionado artigo percebe-se a
quase total falta de legislacdo sobre o tema, zghoe ndo entender de grande relevancia o
assunto, ou por qualquer outro motivo, o legislddderal ainda ndo discutiu plenamente o
assunto, deixando assim as duvidas e incertezgsainaen sobre o uso desse aparelho.

Dessa maneira, ndo se pretende tecer criticaee@slaturas que passaram no
Congresso Nacional desde a vigéncia da Lei de E&ecwPenal, mas € justo fazer
comentarios sobre o artigo legal em questdo. @rse passaram vinte e nove anos de laténcia
legislativa, neste caso, o referido decreto fedszgler foi devidamente discutido, deixando
assim a critério da subjetividade do agente, no caacreto, para decidir sobre o uso ou nao
das algemas.

Outra vez recorre-se ao que diz a Constituic@iefaé de 1988, quando garante como
clausula pétrea a dignidade da pessoa humangy@toea todos, a garantia contra o abuso de
autoridade, caso violagfes aos direitos individaeaisletivos ndo sejam de importancia para a
sociedade brasileira que hoje vive definitivamesatie um estado democratico de direito, ndo
sabemos mais 0 que seja efetivamente relevani@,uparEstado que deseja cumprir tudo o
que reza sua lei vigente maior.

O Cddigo de Processo Penal Militar, Decreto Leilr02, de outubro de 1996,
mesmo tratando mais especificamente da prisédo geitanilitares, fala na sua Secéao I, da

® Tipificar: Significar ajustar perfeitamente a cataldo agente ao tipo penal existente em lei.b



14

prisdo provisoéria, no artigo 234 caput, do emprégdorca para efetivacdo de uma priséo,
bem como no seu paragrafo 1°, da utilizacdo demalgede maneira mais detalhada,
requerendo uma analise mais profunda desse adigeid

CPPM Art. 234 Caput “O emprego da forca s6 é permitido quando indisgeel,

no caso de desobediéncia, resisténcia ou tentiivaga. Se houver resisténcia da

parte de terceiros, poderdao ser usados 0s mei@ss#&DS para vencé-la ou para

defesa do executor e auxiliares seus, inclusiveissi do ofensor. De tudo se
lavrara auto subscrito pelo executor e por dudsrremhas.”

O artigo 234 Caput, extraida verbisdo Cddigo de Processo Penal Militar, versa
sobre o emprego da forca, para casos especificdssidediéncia, resisténcia ou tentativa de
fuga, de pessoa que esteja sob custddia de autesidailitares, explicitando inclusive, a
possivel intervengcdo de terceiros, quando autaaizatilizacdo dos meios necessarios e
compativeis para que seja cessada a resisténuia, &nda, a autoridade executora da prisdo
que subscrever tudo em lavratura de auto, juntamemn testemunhas do referido ato de
prisao.

Neste caso, percebe-se que o legislador do CPRbtygrou-se em definir algumas
situacbes em que seria aceitavel o uso da forgadeter ou evitar fuga daqueles submetidos
a custodia militar, observa-se no aludido dispasipirocessual penal militar, a garantia legal
para o uso da forca, embora néo tenha especifitad®u caput os instrumentos utilizaveis
para a devida execugcdo, 0 que sO serd explicitam seus paragrafos 1° e 2°.
Especificamente, trata-se apenas do paragrafo Ertadm 234 do CPPM, que mostra de
maneira taxativa a forma legal de utilizacdo dgerahs por essas autoridades: “0 emprego de
algemas deve ser evitado, desde que nao haja gerifyma ou de agressao da parte do preso,
e de modo algum sera permitido, nos presos a guegese o artigo 242.”

Ao analisar o artigo supracitado, verifica-se déido que o legislador procura
esclarecer que o uso de algemas nao deve ser gnaa embora ressalte que se de qualquer
forma houver perigo de fuga ou de agressédo, daogede esta sendo detido, contra
responsavel pela prisdo ou a terceiros, a utilzadd@iquele instrumento encontrara total
amparo legal. O aludido artigo exclui ainda, em gade final, a utilizacdo das algemas em
presos que por ventura estejam no rol daqueledardas no artigo 242 do proprio CPPM,
que sao Ministros de Estado, governadores, mendwdSongresso Nacional, magistrados,
oficiais das Forcas Armadas, Policias e Corposaieli®iros Militares, entre outros.

No presente dispositivo processual penal milgacontra-se um maior amparo legal

para a utilizacdo das algemas, entretanto, ndode geixar de notar que ainda assim, exista
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uma linha muito ténue entre o uso legal e um pebkatwso de autoridade por parte daquele
que efetua a prisdo bem como a custodia, seja e®adp, réu ou qualquer outro tipo de
pessoa que necessite ser submetida ao uso dessth@me seguranca. Fazendo-se uma
analise mais sintética do artigo 234 paragrafodlCBPM, constata-se até que o legislador
procura de certa forma minimizar o uso de algemat®rizando-a apenas em casos extremos,
dai surge novamente a indagagédo de quando sermessanto e de quem pode defini-lo, ou
se deve deixar a cargo da andlise do agente pylige tera de aferir o grau de
periculosidade do individuo conduzido, e quem s&mkdntrar em sua mente para, de certa
forma, evitar uma possivel atitude evasiva do mesmo

Essa falta de positividade legal tem preocupadore® da seguranca publica,
principalmente os que realizam trabalho de cammga lvista que em alguns casos,
acompanhados na grande midia, situactes de fuggsessdes provocadas por presos, até
mesmo em julgamentos, em que alguns deles atentamaima a integridade fisica ndo so6 de
testemunhas como também em desfavor de membraslid@jio, ao surpreenderem agentes
publicos que tinham a obrigacédo de garantir a sexgarem recintos fechados, mas que por
determinacao superior ou até mesmo por receioiliteagéo, deixaram os conduzidos sem o
uso das algemas, facilitando uma acao agressivparte daqueles. Por isso, ressalta-se a
importancia da positivacao do Decreto Federal gg#ime a utilizacao de algemas, aparando
arestas ainda existentes.

A determinacdo mais recente € a Sumula nimerocol3ugpremo Tribunal Federal,
editada em agosto de 2008, que procurou sanar afgdavidas sobre o assunto, sem obter o

objetivo almejado, conforme esta descrito abaixo:

Stmula Vinculante n® 11 STF“S6 é licito o uso de algemas em caso de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou perigdegridade fisica prépria ou
alheia, por parte do preso ou de terceiros, juoatifh a excepcionalidade por escrito,
sob pena de responsabilidade disciplinar civil mapeo agente ou da autoridade e
de nulidade da prisdo ou do ato processual a quesfsee, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado”.
Entende-se que a referida Sumula, tentou primlondiae restringir o uso das algemas
para aqueles casos em que haja resisténcia, aediga por parte do conduzido ou perigo a
integridade fisica alheia, bem como daquele qué eshdo submetido ao uso desse
instrumento. Embora perceba-se que existiu pde giquela Corte Suprema do pais, uma
iniciativa em evitar que haja por parte dos agedeeseguranca, qualquer tipo de abuso de
autoridade, além de evitar a exposicao gratuitaielag que estdo sob a custddia do Estado,

garantindo assim, direitos individuais dos cidadéosstantes na Carta Magna Brasileira.
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Neste sentido, é notdrio que havera muitas difeddd para aqueles que lidam
cotidianamente com seguranca publica, em qualqaer edferas, j& que o uso daquele
aparelho sendo interpretado por magistrados comivab e por isso indevido, pode
inclusive, em casos mais extremos, dar um car&dedalidade a prisdo efetuada, podendo
ainda anular atos processuais até entdo legitinajs,vista que a referida Sumula em uma
interpretacdo literal do seu conteudo, além der dadunas processuais, também podera
ensejar em ultima analise responsabilidade objetovd&Estado, devido esse mesmo Estado
passar a responder por atos praticados por seaseagevidamente constituidos, isso em
determinadas ocasifes extremas.

Houve certa discussédo quando da edi¢do da sufhdlh guando se questionou que 0
citado dispositivo legal beneficiaria pessoas dasses mais abastadas. Segmentos da
sociedade civil organizada e da imprensa naciocakaam-na de beneficiar pessoas
envolvidas em crimes que dificilmente sofriam sasc@or parte da justica no pais, o0s
chamados crimes decdlarinho brancd. Isso ocorreu pelo fato de o Supremo Tribunal
Federal haver editado a sumula com base em pedad®mbeas corpus anteriores, que de
certa forma chegaram a beneficiar politicos, endpi@s, entre outras pessoas de classes
sociais elevadas. No entanto, ao realizar umasandéisses habeas corpus anteriores a simula
vinculante n® 11, observa-se que tais remédiodigms ndo foram, decididamente
tendenciosos, haja vista que pacientes de vamlaseas sociais foram alcancados através dos
habeas corpus em questao, principalmente, na apéecdo HC de niamero 91.952, que teve
como relator o Ministro Marco Aurélio, que por wgda unanime, anulou julgamento
realizado por um Tribunal do Juri, onde o pacielitéhabeas corpos em questao, havia sido
submetido por todo o julgamento ao uso das algemagje segundo o Ministro poderia
ocasionar nos jurados, que nao detinham, em teskecimento juridico, um pré-julgamento
do réu, interferindo na analise dos fatos que aralecados em apreciacdo, ja que o réu nao
exercia na ocasido nenhum potencial ofensivo aadgg, aos membros do judiciario e ao do
Ministério Publico que participavam daquela segéqid.

Outro fato importante a respeito desse habeasisoépque foi justamente, durante o
julgamento que o STF sentiu a necessidade de alabora sumula que viesse pacificar a
questdo. Essa interpretagdo mais recente vem ream@o de decis6es mais antigas do
préprio Supremo Tribunal Federal, nas quais ag@eldée entendeu que o uso de algemas em
julgamentos de tribunais de juri ndo constituiast@mgimento ou ilegalidade, ja que em
diversos casos houve agressodes sofridas por memhdrbsbunais de Jari, casos em que réus

sairam de seus lugares e atentaram contra a tadgrfisica de outras pessoas presentes no



17

recinto, que mesmo contando com o apoio da ford¢eiglp ndo conseguiu impedir as
agressoes, ja que tais acfes eram cometidas déranapeda e inesperada, impossibilitando
uma reacao eficaz por parte dos agentes publispsmeaveis pela seguranca daqueles locais,
ja que os agressores ndo estavam submetidos ageusigemas, e por isso tiveram maior
facilidade em agredir suas vitimas.

Ainda nesse diapasao, teve a entrada em vigoredd1.689/2008, que provocou a
alteracéo do art. 474, paragrafo 3° do Cadigo ded3s0 Penal, estabelecendo a proibi¢cdo do
uso das algemas nos réus durante sua permanéngkem@io do Juri, exceto se houver
entendimento de que o réu possa de sobremaneirpram@ter a ordem dos trabalhos,
atentando contra a seguranca das testemunhasquald@er outro que esteja participando da
secdo. Nestas situacdes especificamente, entendgmeosabe ao Magistrado que dirige o
Tribunal do Jari, determinar a permanéncia ou nde dlgemas, visto que € de sua
responsabilidade a direcdo dos trabalhos, o zdb gBguranca e a manutencdo da ordem
naquele recinto, isentando assim, qualquer respoidsale por parte dos responsaveis pela
seguranca do réu, ja que a utilizacédo do equipanmsané determinada pelo Juiz.

Para analisar de maneira profunda o que diz alaimimero 11 do Supremo Tribunal
Federal, e a partir do pressuposto construir cedelsl mais concretas a respeito da
operacionalidade da mesma, € preciso discuti-lascdndo entender as consideraveis
entrelinhas, haja vista que a citada sumula camsedjrimir totalmente as duvidas que
continuam a existir, principalmente, para aquelestqdos os dias sdo obrigados a lidar com
casos em que o uso desse aparelho de seguranga 1secéssario ndo so para sua propria
seguranca, mas também para outras pessoas enspkidaocorréncias policiais, conducdes
daqueles investigados ou condenados judicialmente.

A referida sumula, no que se refere a parteahioido traz desmedida dificuldade de
interpretacdo para os agentes publicos e autosddmeoder judiciario, uma vez que autoriza
0 uso das algemas nos casos em que o conduzidte r@girisdo. Dessa forma ndo percebe-se
muita diferenca do que era aplicado, mesmo que ateira empirica, por agentes publicos,
isso porque ha o entendimento que se uma pesssm @reflagrante, ou detida por qualquer
motivo, dentro das regras constitucionais, chegaagir durante a sua prisédo, logicamente o
uso da for¢a legal, desde que seja proporcioriatanente justificada.

Entretanto, ao adentrar um pouco mais no que dimaula em questéo, encontra-se
enorme dificuldade de interpretacdo, ndo pelo gize ad simulain verbis, mas pela
complexidade e subjetividade que norteia sua red&gdexto do STF diz ser licito o uso de

algemas apenas em caso de fundado receio de fude perigo para a integridade fisica de
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alguém, ndo deixando claro de maneira objetivaaa go receio da fuga, ficando mais uma
vez, a critério do proprio agente publico, comamsmesmo tivesse o conddo de fazer uma
analise psicoldgica, no caso concreto, e a pagssal andlise fazer o uso das algemas. Ora
entende-se a dificuldade de tal feito, devido actea subjetivo. Caso o conduzido né&o
demonstre nenhuma reacgédo pratica, tera o agenliegpétobrigacdo de ter um conhecimento
mais amplo da mente humana em toda sua complexi@le-se, portanto, deixar essa
analise a cargo de psicélogos que trabalham nos smusultérios, cercados de todo um
aparato e conhecimento técnico para definir taisportamentos como perigosos.

N&o existe uma definicdo pratica para o uso dgsnas, até porque ndo se deve
sequer classificar por tipos penais uma possiveagio, j& que néo se trata de uma ciéncia
exata, nem se dispor dos conhecimentos e meiositspe para afirmar que um estuprador
de criancas ir4 tentar em determinadas circunstdnaina fuga, justificando-se, assim, a
utilizacdo das algemas, enquanto uma pessoa qtieoprgpor exemplo, um pequeno furto
recoberto pelo principio da insignificancia ndotaeé evadir-se para evitar sua prisao, isso
porque, o desejo de liberdade é inerente a toddwws®mano independentemente do delito
cometido. Por isso entende-se que a referida siwvindalante ndo alcancou seu objetivo que
era o de extinguir a inseguranca juridica existeote casos de utilizacdo das algemas. Isso
devido ao fato de ndo haver condi¢cdes de previggoaL0es evasivas ou agressivas por parte
daqueles que estdo sob custddia do Estado, ficamdoecumbéncia dos agentes publicos a
responsabilidade total dessa analise, notadament@amentos dificeis onde a decisdo tem
que ser tomada no calor da ocorréncia, sem tenmaonpaiores reflexdes ou questionamentos
mais aprofundados, podendo ainda o agente serize@lpelo cometimento de um erro, o
que poderia trazer para ele uma possivel respdiasghio penal, civil ou administrativa,
dependendo da situacéo fatica.

Uma outra questdo que merece analise € a jusfificpor escrito que deve ser feita
pelo agente publico no caso da utilizagdo das agefala a simula vinculante nimero 11
que na utilizacdo em carater excepcional das algemagente publico devera fazer uma
justificacéo dessa excepcionalidade, sob penaspeméder civil e/ou penalmente. O que deve
ser questionado € justamente a quem devera sartétijustificacdo, se a autoridade de
policia judiciaria, por parte da policia adminisitra, ou por aquela autoridade policial ao
poder judiciario. Ndo se pretende nesta circungancealizar questionamentos de ordem
tecnicista, mas buscar sanar duvidas que aparegBneiramente por parte dos agentes
publicos responsaveis pela seguranca publica. Redld uma interpretacdo mais pratica

sobre o que diz a simula nimero 11, percebe-secagp® seja realizada uma prisdo ou
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conducdo em que seja necessdaria a utilizacdo dmsnas, e essa prisdo tenha como
condutores membros da policia administrativa (RoliMilitar) e o destino seja uma das
unidades de policia judiciaria (Policia Civil). Asjificacdo devera ser feita no préprio
boletim de ocorréncia utilizado pelas policias taiks dos Estados, e posteriormente, devera
ser encaminhada até o poder judiciério, seja poa mméroducdo do documento acima citado
nos autos do inquérito ou do flagrante, ou mesnmonpeio de oficio, que também devera
constar nos autos. Essas duvidas, mesmo parecepdocgio de pouca importancia, tem
grande relevancia, ndo s6 no que concerne ao relegda agentes publicos, como também
por questdes processuais que discutiremos maistadia

Outra questdo relevante, do ponto de vista prdéco da conducdo de apenados,
sejam eles condenados ou provisorios, para ossdiwdocais aonde, diariamente, agentes
penitenciarios e policiais militares os conduzeeja gara a participacdo em audiéncias, em
unidades hospitalares para tratamento de sauddades de medicina legal entre outros
locais, que segundo a sumula vinculante em antdigsn obrigatoriamente que ser feito a
justificacéo da utilizacdo de algemas.

Ainda sob o ponto de vista pratico, torna-se caragb para agentes publicos
transportarem aqueles que estdo submetidos ao®gigly sistema penitenciario, sem a
efetiva utilizacdo daquele aparelho de segurang@jrglusive é de fundamental importancia,
ja que o grande numero de conducdes feitas toddgassm unidades penais do pais, visto
que o STF nado excluiu em sua sumula vinculantgwadidos apenados, obrigando assim a
feitura de um documento escrito justificando a prmmalidade do uso, se é que em casos
como esses podemos falar no caso concreto em éxcaidade.

Conforme mencionado anteriormente tornar-se-a icaraente impossivel o
cumprimento efetivo da sumula neste aspecto, issqup muitos desses deslocamentos feitos
com apenados séo para lugares locais publicos,bestante movimentacdo de pessoas, nos
quais a administracdo publica ndo tem a capacidein, a autoridade de fazer isolamento
desses locais, sem falar nas possibilidades dedui@daé mesmo da tomada de alguns presos
mais perigosos por seus comparsas que, encontram-iberdade, o que logicamente traria
uma responsabilidade bem maior para os respong@laiseguranca, ndo sé dos conduzidos
como para todos 0s que estejam nesses locais gglblic

Destaca-se ainda, a possibilidade de nulidadeisiées ou de atos processuais feitos a
partir da utilizacdo das algemas sem a devida cmacéo. ISso porque a Sumula vinculante
namero 11, na parte final, prevé que sera coreidenula a prisdo realizada com o uso das

algemas sem a devida comunicacao feita por esatétm da possibilidade de serem anulados
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atos processuais ja realizados. Mais uma vezrteepe aos questionamentos de ordem
pratica, jA que a decisdo sobre a utilizagdo oudadoalgemas foi colocada tdo somente nas
maos dos agentes publicos responsaveis pela candpgéiterdo a obrigacao de realizar uma
analise situacional para fazer uso em determinealess das algemas, independentemente da
situacao daquele que sera submetido, ou seja,dcuga ou apenado. Sabe-se da
competéncia e da qualidade do Supremo TribunalrBeddém de entender que houve na
edicdo dessa sumula vinculante o claro objetivosalear duvidas que pairam sobre a
utilizacdo das algemas, mas que de certa formaxdromais inseguranca juridica,
principalmente, para os agentes de seguranca plljice precisam na prética medir a
periculosidade ou a simples intencdo do preso emarteima fuga, e até a possibilidade do
mesmo atentar contra a integridade fisica do agentke terceiros.

Entretanto, até que ponto a interpretacdo liteledsa sumula vinculante podera
incentivar alguns operadores do direito a tentagrlar seus constituintes, mesmo quando
esses estao detidos de forma totalmente legalmemgando apenas a utilizagéo indevida das
algemas, ou simplesmente a ndo comunicacéo daiBzacéo, além de procurar, em alguns
casos, anular até mesmo atos processuais utilizseddo mesmo argumento. ISso
obviamente deve ser motivo de muita discussao,ug gpdera trazer uma sensacgado de
impunidade para a sociedade, que possivelmentemt&aderd o motivo de alguém ter sido
posto em liberdade, mesmo apds autuado em flagoantem crime hediondo, somente pelo
fato de submeter-se ao uso de algemas em algum mmoee sua prisao.

Sabe-se que o0 caso exemplificado é extremo, masn§o pode ser totalmente
excluida a possibilidade de acontecer. Isso dep&nda interpretacdo dada por um
Magistrado, apés uma justificativa feita por umrdagepublico para a utilizacdo das algemas.
Caso, o0 mesmo entenda que a utilizacdo tenha salizada de maneira ilegal e indevida,
podera a autoridade judiciaria determinar a litBrago acusado, ou mesmo a nulidade de
algum ato processual, que tenha sido realizadeweistendimento, em desacordo com o teor

da sumula vinculante nimero 11 do STF.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo cientifico procurou mostramalpmatica que envolve a utilizacéo
de algemas por agentes de seguranca publica, mdksiemente da esfera de atuacédo dos
mesmos, evidenciando as dificuldades, a legislaggente sobre o assunto, que é de
sobremaneira importante ndo s para os propriostegiemas também, para todos o0s
cidadaos, ja que diz respeito diretamente a efdivale direitos fundamentais previstos na
Constituicdo da Republica.

Observou-se em diversos momentos, a falta de aemutacdo especifica sobre o
assunto, motivo pelo qual vem provocando imensagimanca juridica nos Orgdos de
seguranca publica, obrigados a utilizarem as algeama casos concretos, valendo-se de uma
Sumula Vinculante editada pelo Supremo TribunakFa&dque mesmo objetivando pacificar
0 assunto, ndo conseguiu fazé-lo. Contrariamerggesou ainda mais preocupacao para
aqueles que necessitam fazer uso delas, ja que, exasta uma utilizacdo considerada
indevida, o agente publico respondera civil e/onapaente pela utilizacdo, podendo ainda
essa utilizacdo anular alguns atos processuaipajueentura ja tenham sido realizados.

Neste sentido, se faz necessaria a criacdo daegulamentacdo Federal para sanar
as lacunas existentes, justamente para que se massaler dentro daquilo que efetivamente
esta positivado, evitando possiveis abusos deidatler cometidos por agentes publicos. Por
outro lado, com a regulamentacéao legislativa, pessivel conceder a todos os cidadaos as
garantias constitucionais, possivelmente, foramngatos pela ma utilizacdo desse
instrumento de seguranca, culminando assim, coraidadicacdes, por vezes legitimas, de
orgdos de defesa dos direitos humanos, que quastiena utilizacdo, alegando abuso de
autoridade dos agentes policiais nas conduces,deejapenados ou daqueles que foram
envolvidos em ocorréncias policiais e estdo semtaluzidos para delegacias de policia em
todo Brasil.

Diante do exposto conclui-se que nao se deve tolaisar a omissao legislativa sobre
esse assunto, devido trata-se de garantias caistiés inerentes a todos cidadaos
brasileiros, nem tampouco depender de artigosdeslao ordenamento juridico, que nao
conseguem na atual conjuntura social e politicaars®@ problema. Necessita-se de um
Decreto Federal que venha por fim, definitivameat&éseguranca juridica existente sobre o
uso legal das algemas. Do contrario, os agenté® sdirigados a permanecerem com as
davidas, e a sociedade brasileira ficara a mergéodsiveis abusos, gerados pela inadequada

utilizagédo desse instrumento por parte dos ag@utelcos.
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