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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo descrever as atividades e o processo de elaboragdo e
validacdo do Plano de Desenvolvimento Territorial do Complexo Beira Rio na cidade de
Jodo Pessoa - PB durante o periodo de julho de 2019 a outubro de 2022. Trata-se de um
relato de experiéncia sobre o Programa Jodo Pessoa Sustentavel que esta sendo desenvolvido
pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Para tanto, foi levado em consideracdo a relacdo que a populacdo
das comunidades do Complexo Beira Rio estabelece em seu territdrio e sua contextualizacdo
socioecondmica. Apds a constru¢do do Plano de Desenvolvimento Territorial, a conclusdo
obtida, é que este trabalho contribui como modelo de instrumento para a elaboragdo de uma
agenda propositiva de politicas publicas de superacao de desigualdades sociais e da distin¢do
territorial de direitos.

Palavras-Chave: Plano de Desenvolvimento Territorial. Complexo Beira Rio. Programa
Joao Pessoa Sustentavel.



ABSTRACT

This work aims to describe the activities and the process of elaboration and validation of the
Territorial Development Plan of the Beira Rio Complex in the city of Jodo Pessoa - PB during
the period from July 2019 to October 2022. This is an experience report on the Sustainable Jodo
Pessoa Program that is being developed by the Municipality of Jodo Pessoa and financed by the
Inter-American Development Bank (IDB). For this purpose, the relationship that the population
of the Beira Rio Complex communities establishes in their territory and their socioeconomic
context was taken into account. After the construction of the Territorial Development Plan, the
conclusion obtained is that this work contributes as a model instrument for the elaboration of a
propositional agenda of public policies to overcome social inequalities and the territorial
distinction of rights.

Keywords: Territorial Development Plan. Beira Rio Complex. Jodo Pessoa Sustainable
Program.
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1 INTRODUCAO

O contexto socioecondmico do Brasil agravou-se nos ultimos anos, principalmente por
causa das consequéncias da pandemia do Covid-19. A situagdo da populacdo brasileira, em
especial, dos mais pobres, ficou ainda mais desafiadora perante o aumento do desemprego e da
miséria. Diante deste quadro socioecondmico, uma administragdo satisfatoria das politicas
publicas torna-se uma grande aliada no combate a pobreza e a geracdo de bem estar da
populagao.

Um dos grandes desafios no cenario das politicas publicas ¢ criar elementos de
planejamento ambiental e socioambiental sustentaveis em uma politica enraizada nos preceitos
tradicionais de gestdo de desenvolvimento urbano, assim como, administrar o ordenamento
territorial nos planos urbanos em areas de segregagao socioespacial dentro de areas periféricas
nas cidades. H4 outros critérios que devem ser considerados no planejamento da forma urbana
das cidades, como os condicionantes ambientais e socioeconomicos locais (HONDA et al.,
2015).

A preocupacdo com a prote¢do ambiental e o aproveitamento sustentavel dos recursos
naturais vém fazendo surgir no pais iniciativas de articulagdo de 6rgdos voltados a reflexao de
novas concepcdes do desenvolvimento, como a sustentabilidade ambiental do crescimento, o
ordenamento territorial e a melhoria efetiva das condi¢des de vida da populacdo. A necessidade
de aproximagdo destes elementos vem resultando em politicas que procuram replanejar a
relacdo entre desenvolvimento econdmico, sustentabilidade ambiental e os contextos locais
agregando as politicas publicas a participacdo dos grupos sociais interessados (PERES E
CHIQUITO, 2012).

A questdo ambiental nas cidades vem se agravando por varios lugares do pais. Portanto,
estd presente nos principais debates, chamando a aten¢do de governantes, organizagdes e da
sociedade civil organizada, que discutem alternativas e tomada de providéncias urgentes e
sustentaveis. Uma vez que, ¢ preciso verificar porque os fatores que norteiam o contexto
politico, ndo estdo alinhados a realidade. A problematica socioambiental incorpora as questdes
sobre a qualidade devida e bem estar da populagao.

A preocupacdo com as areas verdes nos centros urbanos esta entrando cada vez mais nas
pautas de discussdes das politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal. De acordo

com Silva et al. (2015), a existéncia de areas de preservagdo ambiental ¢ notada em todo o
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territorio do municipio de Jodo Pessoa e isso suscita um fator importante de restri¢do a ocupagao
dos bairros. Assim, essas areas tornam-se susceptiveis a ocupacdes ilegais, além de alteragdes
de cunho legal para absor¢do da demanda de habitag@o de interesse social, e ndo raras as vezes,
em beneficio de interesses do mercado imobiliario.

Contudo, existe na maioria dos bairros em Jodo Pessoa, uma area passivel de ocupacdo
urbana e também 4reas destinadas a preservagcdo ambiental, que visam manter um equilibrio
entre a necessidade de ocupacdo e a prote¢do ecologicamente correta dessas areas. Uma parte
consideravel dos bairros ja avangou esses limites. Seja pela ocupagao ter sido iniciada antes de
determinagdo legal e defini¢do das areas de restri¢gdo ambiental, seja por ocupagdes ilegais, onde
construcdes se instalaram nessas areas sem planejamento, controle e fiscaliza¢ao por parte dos
orgaos competentes. (SILVA et al., 2015).

O papel que o poder publico municipal desenvolve na realocagdo territorial das suas
cidades influencia diretamente a relagdo socioambiental que a sociedade estabelece com os
recursos naturais locais. Uma vez que, o debate da multiplicidade que envolve as tematicas
ambientais ndo so6 deve fazer parte dos ambientes académicos, mas também nos ambientes dos
gestores publicos, da iniciativa privada e da sociedade civil.

A administracdo publica municipal de Jodo Pessoa criou o Programa Jodo Pessoa
Sustentavel a partir do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentdvel do
Municipio de Jodo Pessoa, sendo este composto por uma parceria firmada com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMIJP),
que tem como objetivo promover o desenvolvimento urbano do Municipio, calcado nos
preceitos da sustentabilidade, tendo como pilares o fortalecimento do planejamento e da gestao
publica municipal (PMJP, 2022).

O Programa Jodo Pessoa Sustentavel estd orcado em 200 milhdes de dolares, e esta
previsto para ser executado até 2024. Ao todo sdo 60 acgdes voltadas para a reducdo das
desigualdades, modernizacdo dos instrumentos de planejamento urbano, da prestacdo de
servicos e da administragao publica e fiscal.

Um dos grandes destaques do Programa Joao Pessoa Sustentavel esta voltado para atender
a populacdo que vive as margens e em areas de risco da bacia intraurbana do rio Jaguaribe que
compdem as comunidades do chamado Complexo Beira Rio (CBR). Essas familias estdo
passando por um processo de reassentamento involuntario e realocagdo territorial. Elas serdo
contempladas com um plano de desenvolvimento territorial pautado nas relagdes

socioambientais que a populagdo local estabelece com o rio Jaguaribe e suas margens.
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Uma das ideias centrais do Programa Jodo Pessoa Sustentavel ¢ promover a solugdo dos
problemas ambientais, socioecondmicos e urbanisticos, especificamente, aquelas familias que
sofrem com inundagdes na época de cheia ao longo do rio Jaguaribe, assim como, recuperar as
caracteristicas naturais deste rio, mantendo a relagdo socioambiental que a populagdo local
estabelece nesse territorio. E relevante potencializar as linhas de forga na diregdo dos sentidos
territoriais do Complexo Beira Rio (CBR) e compreender a grandeza que um Plano de
Desenvolvimento Territorial das familias e revitalizagdo do rio Jaguaribe trard na vida dos
pessoenses.

Para Dieb e Martins (2017), a revitalizacdo do rio Jaguaribe visa a constru¢ao de um
desfecho que contempla ndo apenas as necessidades do ambiente urbano e da sociedade em
questdo, como também as necessidades do ambiente natural nele contido, para assim,
reconstituir e resgatar essa parte da paisagem da cidade, no qual se alcanga o usufruto racional
do patrimonio natural presente as margens do rio Jaguaribe e se garanta a sua salvaguarda para
a posteridade.

Um dos principais eixos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do CBR ¢ o Plano de
Desenvolvimento Territorial, pautado nos critérios de sustentabilidade socioambiental, geragao
de trabalho e renda, e inclusdo de género. O trabalho que sera executado no Plano de
Desenvolvimento Territorial, com as familias das comunidades do CBR, reflete num conjunto
de agdes planejadas que objetivam potencializar as linhas de forg¢a na direcdo dos sentidos
territoriais, congregando as obras que promovem o territorio.

Este trabalho trata-se de um relato de experiéncia sobre o Plano de Desenvolvimento
Territorial do Complexo Beira Rio que esta sendo desenvolvido pela Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, e, sob supervisdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Para
subsidiar os estudos necessarios a constru¢do e aprova¢do do Plano de Desenvolvimento
Territorial que serd implantado junto as comunidades do CBR, foi contratada uma empresa de
consultoria especializada.

Portanto, o objetivo deste trabalho ¢ descrever o processo de elaboragdo e validagdo do
Plano de Desenvolvimento Territorial, levando em consideracdo a relacdo que os moradores do
Complexo Beira Rio estabelecem em seus territorios e sua contextualizagdo socioecondmica.

A partir do envolvimento de alguns atores sociais, como gestores publicos, assessores
técnicos, consultores especializados, sociedade civil (grupos de moradores), € organizagdes nao
governamentais, a experiéncia permitiu conhecer as peculiaridades e caracteristicas da

populagado das oito comunidades do CBR, e com isso planejar agdes de cunho socioecondmico,

12



13

socioterritorial, socioambiental e de inclusdo de género voltadas ao atendimento de suas

necessidades e expectativas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Municipaliza¢ao da Gestao de Politicas Publicas no Brasil

E importante contextualizar a descentralizagdo das fungdes estatais a respeito da natureza
das politicas publicas e do papel do Estado como instituicdo social, para compreender a
importancia do governo local para a redu¢do da desigualdade de renda e promog¢ao do bem-
estar social.

As reformas estabelecidas pelos organismos multilaterais como o Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional e Banco Interamericano de Desenvolvimento, seguiram as linhas
defendidas pelo liberalismo social e estabelecem um consenso geral de descentralizacdo da
gestao estatal.

A descentralizagdo como principio de regulamento da gestdo publica possui um forte
enlace com a mudanca na escala territorial de decisdo e de acdo governamental. Portanto, esta
tematica ¢ relevante para os estudos das politicas publicas, especialmente nos termos de uma
gestdo publica municipal dos lugares. O debate sobre o poder local, assume uma posi¢ado de
destaque, uma vez que se inscreve no plano da politica da gestdo do Estado e da qualidade da
participagdo cidada na esfera publica (BARBOSA, 2010).

A descentralizacdo no campo das politicas publicas, tendo o municipio como esfera de
coordenacdo e execuc¢do, ndo significa uma parte distinta das relacdes mais amplas entre
governo e sociedade. Os criticos a centralizacdo das politicas sociais, por parte do governo
federal, acolheram as propostas de gestao participativa diante da relevancia da escala local nas
decisoes.

Segundo Barbosa (2010), a proposta de escala local como espago privilegiado da gestao
e execugdo de politicas publicas aponta trés questdes fundamentais: A necessaria superagdo da
distancia entre os agentes formuladores das agdes e o publico beneficiado; A correspondéncia
efetiva entre a qualidade da acdo e as demandas de grupos sociais em situagcdo de
vulnerabilidade; E, em especial, a realizacdo das agdes publicas sob controle social dos
cidadaos.

E importante ressaltar a responsabilidade dos municipios sobre as politicas ptiblicas
sociais como ferramenta de promoc¢do de bem-estar social. A municipalizacdo deve ser um
instrumento utilizado ndo apenas para a reducao de custos da esfera federal e estadual. O Estado

continua a se responsabilizar pela garantia de servigos de direitos dos cidadaos.
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Sobretudo, a municipalizacdo das politicas publicas ¢ necessaria para criar governangas
mais participativas e democraticas sobre a pauta da gestdo territorial de proximidade,

integralizando assisténcia aos cidaddos junto ao desenvolvimento local.

2.2 O Territorio e as Politicas Puablicas

Cunha e Antonello (2020) parte da hipdtese que a base conceitual de territoério ¢ um
alicerce fundamental na elabora¢do das politicas sociais, uma vez que permite uma
compreensdo da problematica das dindmicas socioterritoriais. Essa classe de analise geografica
dos lugares pode auxiliar as politicas sociais por carregar conteudo interdisciplinar e
incorporador.

O processo de integrar o conceito e efetuar a leitura territorial ¢ fundamental para o
desenvolvimento das politicas publicas e das tomadas de decisdo nos 6rgaos publicos.

Parte-se da consideragdo que hé relagdes diretas entre o exercicio da cidadania e o uso do
territorio como condigdo da “pratica” da politica piiblica democratica. Afirmar que a cidadania
significa o exercicio de direitos e deveres ¢ reconhecer a busca permanente das condigdes de
sua realizacdo na vida em sociedade. E, quando ha presenca de profundas desigualdades sociais
e distingdes territoriais de direitos e deveres, a justica social assume dimensdes amplas e
profundas, dialogando com o principio da equidade como condi¢do do exercicio da cidadania.

A retomada ao territdrio conduz a reflex@o do sentido da politica publica como campo de
relacdes de poder, uma vez que as agdes e intencdes dos sujeitos e das instituicdes sociais
partem das suas vivéncias reais em espagos e/ou tempos demarcados. Pode-se afirmar que ¢ no
territério onde se concretiza o mundo dos individuos, as praticas sociais e os direitos da
cidadania. Sendo assim, ¢ para o territdrio que convergem as possibilidades efetivas de criagao
de politicas publicas sociais efetivas.

De acordo com Barbosa (2010), reconhecer a existéncia de inimeros desafios postos as
gestdes municipais ndo as isenta de suas opgdes politicas. Deve-se, portanto, observar quais sao
os conflitos e as contradigdes que estdo incluidas na agenda de cada gestdo municipal, e, as
prioridades estabelecidas para o uso de fundos publicos e os compromissos firmados com a
democracia participativa.

Nesse sentido ndo ¢ possivel fazer do volume da pobreza acumulada uma justificativa

absoluta e eterna para precarizagdo de pautas sociais.
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2.3 Participacio Democratica em Territorios de Areas de Risco

A formulacdo e execugdo de politicas publicas exigem um olhar atento e critico sobre a
sua incidéncia nos territdrios com areas de risco, sobretudo dos grupos sociais profundamente
marcados pela desigualdade social e pela invisibilidade politica de suas demandas legitimas de
direitos. A participacdo democratica busca a concretizagdo dos processos sociopoliticos nos
territorios. Ou seja, pretende-se encontrar nas linhas territoriais das politicas publicas os
caminhos para compreensdo da forca do local para a mudanca e, em especial, para construgao
de agendas de direitos urbanos.

E importante destacar que a municipalizagio das politicas piblicas representa um enorme
desafio a tradicio centralizadora e concentradora de poderes do Estado no Brasil. E evidente
que a descentralizacdo da gestdo e execucdo das politicas publicas ¢ permeada por diversos
obstaculos de ordem financeira, juridica e politica.

Esse ndo ¢ um pressuposto tedrico, mas uma tensdo explicita do processo politico-
institucional e territorial da descentralizagdo, colocando impasses e obstaculos importantes para
a realizacdo de politicas publicas no ambito local. Dentre estes se destacam os conflitos de
competéncias e atribui¢des dos entes federativos em relagcdo aos usos de recursos e da escala
territorial de realizagdo de agdes publicas. Tais tensdes de ordem politico-institucional vém
conduzindo a imprecisdo de responsabilidades e a superposicao de acdes que comprometem a
realizacdo de politicas sociais (BARBOSA, 2010).

Por outro lado, o desenho de politicas ptiblicas ndo raramente se apoia em percepgdes de
grupos sociais e de seus territorios de moradia de maneira equivocada, embora repleto das
melhores inten¢des de combate a pobreza. A dimensdo simbolica € uma tensdo sociopolitica
que se explicita nas defini¢cdes de grupos sociais como vulneraveis ou como excluidos e, no seu
limite mais contundente, na percepcao estereotipada das moradas desses mesmos grupos sociais
como “areas de risco”.

Essas inquietacdes sociopoliticas no campo das politicas publicas possuem escalas de
acontecimento distintas, mas que se cruzam nos territorios entre os residentes em favelas e
periferias. Essas questdes fazem emergir conflitos e contradi¢cdes que contribuem na reiteracao
de desigualdades sociais. E, de modo contundente, estio na base constitutiva de formas
fragmentadas e processos hibridos de gestdo e execucdo de politicas sociais na escala local

(BARBOSA, 2010).
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Assim, cabe a administragdo publica municipal, conciliar a relagdo socioterritorial que a
populacdo de areas urbanas vulneraveis estabelece em seus territorios, com politicas publicas

adequadas de bem-estar social.

2.4 Politicas Sociais e Escala Local nos Territorios de Area de Risco

Apesar das mudangas importantes e empenhos notaveis de gestdes municipais ao longo
dos mais de trinta anos de redemocratizacao das instituicdes do Estado, em particular no que
concerne a ampliacdo de equipamentos e servigos publicos, ainda, permanecem limita¢des
extremas em termos da qualidade de suas ofertas e da cobertura integral das legitimas demandas
sociais, principalmente em bairros e comunidades populares.

Acrescenta-se a essas limitagdes a notdria distingdo territorial da presenga qualitativa e
quantitativa de bens, equipamentos e servigos publicos, constituindo o que Barbosa (2010)
denominou como fragmentacao territorial de direitos. A “vulnerabilidade” de determinados
grupos sociais esta intimamente associada a extensdo territorial da materialidade dos direitos
essenciais e da acessibilidade a esses mesmos direitos.

A desigualdade social se revela como hierarquizagdo da cidadania de acordo com os
territorios de morada, uma vez que a execucdo de politicas governamentais tende a se realizar
prioritariamente em fixos (estruturas fisicas e pessoas fixadas em unidades administrativas). As
desigualdades também se reproduzem com a instrumentaliza¢do e concentra¢do de recursos,
fazendo do uso hierdrquico do territorio mais um componente de contradigdes sociais e da
distin¢ao de direitos estabelecidos a mais de trés décadas pela Constitui¢do Brasileira.

A municipalizagdo da coordenacdo e execucdo de politicas publicas ainda ndo
corresponde ao desvio territorial necessario a garantia de direitos. E preciso alertar que a
presenca dos equipamentos e dos servigos ndo € uma garantia absoluta da efetivacao dos direitos
sociais, pois ¢ indispensavel observar a qualidade das relagdes sociais que se realizam no uso
dos espacos tangiveis e nas ac¢des publicas no territorio (BARBOSA, 2010).

Por outro lado, a desconcentragdo de poderes estatais mostra uma face perversa de
reproducdo de poderes discriciondrios e de apropriacdo de fundos publicos por interesses
particularizados. Os bairros populares, as favelas e assentamentos de periferias urbanas sdo os
territorios de morada onde tais formas ganham forga propria.

Barbosa (2010) afirma que entidades “filantropicas” e “centros sociais” (ndo raramente

vinculados implicita ou explicitamente a membros do executivo e legislativo municipal,
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estadual e federal) mobilizam recursos publicos para oferecer servigos sociais para as “familias
carentes”, constituindo redes de beneficiados em relacdes de clientela e protecio pessoal.

Por conseguinte, opera-se assim, uma inversao absoluta do direito social em favores de
privilégio que, por sua vez, estdo na base da afirmacdo de posi¢des de poder personalizadas e

do controle territorial de “clientelas eleitorais”.

2.5 Politicas Publicas Urbanas e Territorios

De acordo com Honda et al. (2015), o processo de urbaniza¢ao no Brasil, principalmente
a partir da década de 1960, imp6s inumeros desafios as questdes relativas as politicas publicas,
a gestdo e a organizacdo do territorio municipal. O processo de urbanizagdo brasileiro elevou
ao mesmo tempo, a demanda por moradia, por empregos e por servicos publicos nas cidades.
Nos grandes centros urbanos, ¢ bastante visivel o quadro de miséria social com grande
percentual da populagdo residindo em 4reas ilegais, clandestinas, favelas e de risco.

Nesse contexto, a formulagdo de politicas publicas urbanas adequadas ¢ fundamental,
incluindo as relativas ao uso e a ocupacao do solo urbano, a habitacdo e a infraestrutura, visando
a contribuir para a constru¢do de ambientes urbanos equilibrados e mais justos e menos
degradantes do meio ambiente natural.

Assim, o papel do municipio como gestor tornou-se primordial, devendo regular a atuacao
do mercado imobiliario e o processo de ocupagdo do territério em consonancia com a politica
de desenvolvimento urbano e com as diretrizes que vao ao encontro dos propositos da fungao
social da cidade, além da preocupacdo com a qualidade de vida e conservacao dos aspectos
ambientais locais (HONDA et al., 2015).

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu capitulo sobre politica urbana,
atribuiu ao municipio as fungdes de controle, planejamento, gestdo e de desenvolvimento
urbano. Ainda segundo Honda et al. (2015), o planejamento ambiental € o elemento basico para
o desenvolvimento econdmico e social voltado a melhor utilizagdo e gestdo de uma unidade
territorial, cujas fases de descrig¢@o e de diagnostico tornam-se caminho para a compreensao das
potencialidades e das fragilidades da area.

Assim, para que as politicas publicas urbanas sejam eficazes, eficientes e efetivas, deve-
se realizar o planejamento ambiental dos recursos naturais e demais recursos produtivos, uma

vez que essa ¢ a base para o desenvolvimento sustentavel nos ambientes urbanos, compreendido
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como a maneira possivel para a qualidade de vida da populacdo, principalmente para os paises

periféricos e subdesenvolvidos, ou a unica possibilidade de sobrevivéncia para a humanidade.

2.6 Os Territorios e a Relagao Socioambiental

A articulagdo entre politicas de diversos recortes territoriais parece ser um dos principais
desafios atuais da gestdo publica no Brasil, pois elas t€ém impactos diferenciados quanto aos
individuos, categoriais sociais, comunidades e contextos regionais.

Nesse sentido, a “abordagem territorial” do desenvolvimento ¢ um conceito que emerge
da forma integral de leitura e interpretagdo de uma realidade, das interagdes entre os diversos
aspectos que caracterizam um sistema social construido em certa base natural que, modificada,
também caracteriza e delimita um territorio. Essa abordagem territorial tenta compatibilizar
ideias, principios e valores na promog¢do do desenvolvimento, segundo preceitos da
sustentabilidade e de participagdo social (PERES E CHIQUITO, 2012).

Peres e Chiquito (2012) também sugerem que a dimensdo ambiental como elemento de
integracdo territorial, entendida como recursos naturais, patrimonio natural e cultural,
conhecimento e praticas sociais comegou a ser incluida no discurso e na defini¢ao das politicas
publicas, a partir dos anos 1980, tendo um destaque expressivo na constituicdo de novas
institucionalidades de carater regional.

Entender as transformagdes do territorio significa, portanto, compreender o que elas
provocam nas suas diferentes escalas e nas mais diversas tematicas as quais estdo relacionadas.
Seja no meio urbano ou no meio rural, as areas ambientalmente protegidas, estdo sendo
modificadas na medida em que os territorios vao sendo apropriados, sobrepostos e interligados.
Saber que territorios sdo esses € que mecanismos causaram as suas formacgdes constituem os
primeiros passos para desvendar a compreensao dessas mudangas e as possiveis relagdes entre
a diversidade das escalas espaciais de planejamento e gestdo (PERES E CHIQUITO, 2012).

Leandro et al. (2015) afirma que o capitalismo impde as organizagdes € aos governos
multiplos desafios que demandam a inclusdo do conceito de sustentabilidade socioambiental
no ambito dos negocios, a compatibilizagdo do desenvolvimento sustentavel com a gestdo do

sistema capitalista de produ¢do, a compreensdo de que a questdo da sustentabilidade
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socioambiental afetara a vida dos stakeholders’ e a inser¢do da variavel ambiental no interior
do sistema capitalista, tornando-a operacional na cadeia de valor.

Ainda segundo Leandro et al. (2015), o desenvolvimento econdmico e social continuo,
harmonizado com a gestdo socioambiental, passa pela mudanca de todos os objetivos e de todas
as modalidades de acdo. Por certo, as questdes relacionadas a utilizagdo dos recursos naturais,
suprimento energético, meio ambiente, controle demografico e desenvolvimento, s6 poderao
ser examinadas em suas relacdes mutuas e complexas, o que implica na ado¢do de um quadro
conceitual de planejamento em que seja criada a articulagdo entre as ciéncias sociais e as
ciéncias naturais.

Em se tratando de ordenamento territorial com foco na escala municipal baseado,
principalmente, em leis especificas de regulamentacao de uso do solo, deve-se considerar as
especificidades contextuais do espaco. Assim sendo, a competéncia de legislar e de ordenar o
territério deviam ser diretamente conduzidas aos governos locais, responsabilizados pela
producdo e aprovacao dos planos de carater territorial (ALVES, 2014).

Alves (2014) levanta uma discussdo sobre os estudos das culturas de ordenamento
territorial que compde novo campo nos estudos de ordenamento territorial. Estes estudos
justificam-se pela necessidade de entender e identificar os elementos geradores das
diferenciadas formas de ordenamento territorial existentes nos mais variados espacgos e
planejamento.

O estudo da variavel cultural se faz necesséario, tendo em vista que estruturas sao
desconstruidas ou realidades modificadas em func¢ao das particularidades locais inerentes ao
planejamento territorial, tais como, tradigdes, hdbitos sociais, costumes, especificos quadros
constitucionais e legais, além de diferentes estruturas institucionais de governanca (ALVES,
2014).

Lima e Zanirato (2014) expdem o carater insustentavel da conformagdo espacial
paulistana, marcada pela segregacao socioespacial e pelo espraiamento das fronteiras da cidade
em direcdo as areas de preservagdo ambiental e de mananciais.

Estes autores apontam que o processo de expansdo urbana na metropole de Sao Paulo,
tenderam a reproduzir modelos altamente precarios de auto provisdo habitacionais, tanto pela
producdo periférica dos conjuntos habitacionais quanto pela auséncia de atendimento as classes

nas quais se concentra o déficit habitacional.

Stakeholder é um termo da lingua inglesa que tem como significado "grupo de interesse".
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Assim, para reverter esse processo, considera-se imprescindivel a revisdo dos modelos
que orientam a provisao de moradias como os populares conjuntos habitacionais sociais, que

deveriam ter como foco uma concepcao abrangente e sustentavel de habitacao.
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3 METODOLOGIA

Este trabalho trata-se de uma pesquisa exploratdria e descritiva sobre a elaboragdo e
valida¢do do Plano de Desenvolvimento Territorial das comunidades do Complexo Beira Rio
na cidade de Jodo Pessoa — PB. O periodo da pesquisa compreende o prazo entre julho de 2019
a outubro de 2022. Durante esse periodo foram feitas varias reunides com os moradores das
comunidades envolvidas, as secretarias municipais da Prefeitura de Jodo Pessoa, o BID e as
empresas consultoras que foram contratadas através de processos licitatorios, a fim de se chegar
num denominador comum para o alcance dos objetivos do Programa Jodo Pessoa Sustentavel.

Esse tipo de pesquisa visa explorar um fendmeno ainda pouco explorado. Normalmente,
busca-se elencar hipdteses sobre o tema ou fenomeno estudado para que outras pesquisas as
testem e validem. Com isso, as pesquisas exploratorias tendem a ser mais flexiveis em seu
planejamento, pois pretendem observar e compreender os mais variados aspectos relativos ao
fendmeno estudado pelo pesquisador. As pesquisas exploratdrias mais comuns sdo 0s
levantamentos bibliograficos, porém, em algum momento, a maioria das pesquisas cientificas
passam por uma etapa exploratoria, visto que o pesquisador busca familiarizar-se com o
fendmeno que pretende estudar (GIL, 2017).

Inicialmente, foi realizada pesquisa bibliografica a respeito da tematica proposta, na qual
foram consultados referenciais tedricos e conceituais, assim como pesquisas ja realizadas
acerca de planejamentos socioambientais em ambientes urbanos com segregacao socioespaciais
a nivel nacional, regional e local. Assim como, foi feita pesquisa bibliografica sobre
recuperagdo e revitalizagdo ambiental de areas verdes urbanas e bacias hidrograficas
intraurbanas. Em seguida, foram feitas pesquisas documentais para o levantamento de todas as
informagdes referentes ao Programa Jodo Pessoa Sustentavel.

Este trabalho também possui aspectos de pesquisa descritiva, uma vez que, visa descrever
caracteristicas de uma populagdo, amostra, contexto ou fenomeno. Geralmente sao usadas para
estabelecer relagdes entre construtos ou varidveis nas pesquisas quantitativas e pesquisas que
buscam levantar a opinido, atitudes e crengas de uma populacao.

Essas pesquisas, normalmente de carater quantitativo, buscam a identificac¢ao e descri¢ao
de caracteristicas de grupos de pessoas ou de fenomenos. Quando feitas de forma qualitativa,
tendem a utilizar mapas, modelos ou quadros descritivos para categorizar caracteristicas. De
modo geral, as pesquisas descritivas buscam aprofundar fenomenos ja explorados nas pesquisas

exploratorias, buscando caracteristicas e modelos que melhor os descrevam (GIL, 2017).
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Ademais, a metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho foi a “observacdo
participativa”, que corresponde em um processo onde o pesquisador estabelece um
relacionamento multilateral, dentro de um intervalo de médio a longo prazo, com uma
associacdo humana na sua situacdo natural, com o objetivo de desenvolver um entendimento
cientifico daquele grupo (MAY, 2004).

A observacgdo participante ¢ uma técnica de investigacdo social em que o observador
partilha, na medida em que as circunstdncias o permitam, as atividades, as ocasides, 0s
interesses e os afetos de um grupo de pessoas ou de uma comunidade. E, no fundo, uma técnica
composta, na medida em que o observador ndo s6 observa como também tem de se socorrer de
técnicas de entrevista com graus de formalidade diferentes.

O objetivo fundamental que se faz da utilizacdo desta técnica € a captacdo das
significacdes e das experiéncias subjetivas dos proprios intervenientes no processo de interagao
social. Como o observador tem de se integrar num grupo ou comunidade que, em principio, lhe
¢ estranho, ele sofrerd um processo de "ressocializagdo", tendo, frequentemente, de aprender
novas normas e linguagens ou girias e de representar novos papéis, o que coloca problemas
particulares relativos a objetividade cientifica (MAY, 2004).

A técnica possibilita graus diversos de integracao no grupo observado e de sistematizagao
dos procedimentos de recolha de informacdo, de acordo com os objetivos que o investigador
estabelece para a investigacdo, e adequa-se particularmente a fendmenos ou grupos de reduzida
dimensao, pouco conhecidos e/ou pouco visiveis.

Todavia, pelas suas proprias caracteristicas, a observagao participante apresenta algumas
vantagens, como o risco, sempre presente, do investigador resvalar para a subjetividade, devido
ao seu envolvimento pessoal com o objeto, e a possibilidade da sua presenga perturbar o normal
decurso da interagdo social (MAY, 2004).

Desde o primeiro momento (julho de 2019) que a SEDEST foi convocada a participar do
Programa Jodo Pessoa Sustentdvel no que diz respeito ao Plano de Desenvolvimento
Comunitario do Complexo Beira Rio, eu estive representando a SEDEST como ponto focal
destas agdes. Como técnica e com o aval dos Secretarios, pude propor acdes com base,
principalmente, nos programas, projetos e servicos da SEDEST ofertados a populagdo de Jodo
Pessoa.

Apos reunides para exposicao dos objetivos do Plano de Desenvolvimento Territorial, e
com a participacgao de varios técnicos e especialistas devidamente orientados por coordenadores

tematicos de varias secretarias municipais reunidas, sob o comando da Unidade Executora do
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Programa e supervisdo do BID, eu dei inicio aos estudos através de visitas de campo e de
pesquisa bibliografica sobre os documentos oficiais do Programa e sobre a temética a nivel
local, estadual e federal.

Nessa esteira, a contratacdo de consultoria especializada, em espécie se justifica pelo alto
grau de complexidade, especificidade e importancia que envolve os estudos e servigos técnicos
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos de urbanizagao sustentavel das comunidades do
Complexo Beira Rio, assim como no ineditismo da experiéncia do Municipio de Jodo Pessoa
com o Programa parcialmente financiado.

No inicio do ano de 2020, a Unidade Executora do Programa Jodo Pessoa Sustentavel,
contratou uma consultoria para dar suporte a constru¢ao de um Diagnostico Socioterritorial das
comunidades do CBR. A UEP e os técnicos (pontos focais, como eu) das secretarias municipais
envolvidas, também participaram ativamente das a¢des. As principais agdes realizadas na
elaboracdao do Diagnostico Socioterritorial foram:

e Visita as 08 comunidades para levantamento de aspectos fisico-urbanisticos,
ambientais e sociais;

e Levantamento de dados em relagdo as areas;

e Realizacdo de relatorio fotografico das areas buscando retratar os principais
aspectos que serdo necessarios a caracterizacdo das mesmas;

e Realizacdo de entrevistas com moradores das 08 comunidades para compreender
a situacdo em que vivem e identificar seus problemas e demandas principais;

e Participacdo de reunides com representantes de moradores para conhecer
iniciativas que possam ser adotadas nas 08 comunidades;

e Visitas aos equipamentos publicos que atendem as comunidades.

O Diagnostico Socioterritorial tornou-se um insumo muito importante para as defini¢cdes
de propostas do PDT. Ademais, o objetivo principal deste documento foi para subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia para o Plano de Desenvolvimento Comunitirio e a
implantacao dos quatro ELOS nas comunidades do CBR.

A partir da nova gestdo municipal que se iniciou em 2021, pude finalizar a proposta do
PDT, tendo em vista a equipe de técnicos multidisciplinares que os secretarios da SEDEST
colocaram a disposicdo do referido plano. Nossa proposta buscou abrigar diferentes agdes
publicas, secretarias municipais parceiras, 0rgaos executores de politicas sociais, organizagdes

ndo governamentais, conselhos de direitos da sociedade civil, associacdes de moradores e
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entidades associativas. Tudo isso com o objetivo de construir um Plano de Desenvolvimento
Territorial participativo.

Ap6s o Consorcio Demacamp-Anima vencer a licitagio, e a UEP cumprir todo o processo
licitatorio de sua contratagdo para subsidiar servicos especificos do Plano de Desenvolvimento
Comunitario no CBR, foi criada uma Comissdo Fiscal, da qual fago parte, para o
acompanhamento e fiscaliza¢do das acdes deste contrato. Sendo assim, tive que acompanhar
ndo so as acdes de elaboracdo e validagdo do Plano de Desenvolvimento Territorial, mas
também, as agdes dos demais produtos (correspondentes aos eixos 1 e 2) do Plano de
Desenvolvimento Comunitario do CBR.

A Comissao Fiscal do Plano de Desenvolvimento Comunitario do Complexo Beira Rio,
¢ composto por 5 membros (1 membro da SEDEST, 3 membros da SEMHAB e 1 membro da
SEPPM) que foram divulgados no diério oficial do municipio.

Com base no Plano de Desenvolvimento Comunitario (PDC) proposto pela UEP, e
juntamente com os demais agentes sociais envolvidos, como as secretarias municipais de Jodo
Pessoa, BID, empresa consultora especializada contratada, e técnicas da Comissdo Fiscal do
contrato do PDC, participei das seguintes ac¢des (descritas no quadro 1), no que tange ao Plano

de Desenvolvimento Territorial:

Quadro 1 — Resumo de acdes de observacgao participativa

Reunides de apresenta¢do do Programa Jodo Pessoa Sustentavel junto as comunidades;

Reunides com as secretarias municipais envolvidas no PDT, a saber: SEDEST, SEMAM E

SEPPM;

Reunides com os membros da Comissao Fiscal do PDC;

Diagnéstico Socioecondmico das comunidades do CBR. Foi feita coleta de dados primarios
qualitativos e quantitativos (socioeconomicos e de inclusdo de género) das familias que

vivem em area de risco e serdo reassentadas;

Foram realizadas reunides com grupos de agentes (secretarios e subsecretarios municipais,
gestores e operadores de programas e projetos), € atores sociais (membros de conselhos de
direitos, liderangas de organizagdes da sociedade civil e dirigentes de organizagdes ndo

governamentais).

Fonte: Elaboracao propria.

25



26

A diversidade de agentes e atores sociais foi considerada como um filtro importante para
a leitura das agdes e das percepcdes da gestdo e execugdo de politicas socioecondmicas,
permitindo apreender o universo complexo de sua materialidade no territorio. Tendo em vista
o escopo do trabalho foram privilegiadas as areas mais explicitamente vinculadas as agdes de
superacao da “exclusdo social”: educacdo, moradia, trabalho, renda, cultura, saude, seguranca
e assisténcia social.

Apo6s a empresa consultora cumprir algumas etapas dos objetivos especificos estipulados
na contratacao, articulados entre fases de concepc¢ao, definicdo de estratégia, e seguida por uma
fase de implementacdo e operacdo, foi apresentado diante de todos os agentes envolvidos no
PDT (UEP, secretarias municipais, comunidades do CBR e BID), a proposta final de
implementagdo do Plano de Desenvolvimento Territorial de cunho socioeconémico e com
inclusao de género.

E importante destacar que o Diagnéstico Socioeconémico das familias do Complexo
Beira Rio, foi o insumo basico para definir o perfil da populagdo do CBR e a linha de base
socioecondmica, ambiental e de género. O perfil incluiu também analise de forgas e fraquezas
em termos ambientais do CBR e dos seus moradores. A questdo de género foi analisada de
maneira transversal nos diferentes temas abordados.

O Diagnostico Socioecondmico foi utilizado como a base do Plano de Desenvolvimento
Territorial, com o objetivo de propor respostas customizadas as situagdes especificas
encontradas no CBR e com base nas ideias e a¢des que a SEDEST prop0s inicialmente. Ao
final de sua elaboragdo, a proposta foi apresentada aos moradores para receber contribuigdes e
sugestdes a partir da vivéncia dos moradores e com isso se transformar num PDT para todos e
elaborado com a participacdo da comunidade.

Em setembro de 2022, foi apresentado a PMJP (UEP), ao BID, e & Comissdo Fiscal do
Plano de Desenvolvimento Comunitario do CBR, o Plano de Desenvolvimento Territorial do
Complexo Beira Rio, com base nas propostas e objetivos impostos pela PMJP. Com o aval de
todos os envolvidos e apos alguns ajustes necessarios e apontados pelo BID, o PDT foi validado
pelos agentes. A partir de entdo, inicia-se uma nova etapa para a implementagdo do PDT junto

as comunidades do CBR, conforme figura 1
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Figura 1 — Etapas do Plano de Desenvolvimento Territorial do CBR

* Agentes sociais s UEP

envolvidos « Aspectos fisicos * 3 pilares * Grupos ¢ BID * Execugdo das

* Grupos focais urbanisticos estratégicos tematicos « Comisso Fiscal acdes
3 2

ambientais e * Acbes * Resultados
sociais do CBR

Fonte: Elaboragao propria.

Conforme o calendario do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, no que diz respeito ao
Plano de Desenvolvimento Comunitario do CBR, as a¢des de execucdao do PDT iniciam-se a

partir de novembro de 2022 e com previsao de serem implantadas até meados do ano de 2024.

4 ANALISE E DISCUSSAO

4.1 Local e Popula¢io Envolvida

O Plano de Desenvolvimento Territorial foi elaborado para atender a populacdo das oito
comunidades que formam o Complexo Beira Rio na cidade de Jodo Pessoa — PB. O referido
Plano esta voltado a atender centenas de familias de baixa renda residentes em edificacdes
precarias e em areas de risco. Estas familias passardo por um processo de substituicdo de
moradias de risco por moradias dignas, o que requer deslocamento da populagdo dos imdveis
em risco, para os novos imoveis que serdo construidos por meio do Programa.

De acordo com Martins e Maia (2019), a cidade de Jodo Pessoa apresenta, neste inicio do
século XXI, um cendrio de segregacao socioespacial que teve origem ainda na década de 1960.
Contudo, as desigualdades tém se tornado cada vez mais evidentes, sendo possivel identificar
uma tendéncia de fragmentacdo efetiva da area urbana, através da defini¢ao de setores cada vez
mais homogéneos no interior do espaco intraurbano, como o aumento de areas loteadas,
resultando na diminuicdo de suas areas verdes e desocupadas e no avango em dire¢do as bacias
de rios e ao limite administrativo do Municipio.

O Rio Jaguaribe ¢ o mais extenso rio urbano da capital paraibana, com cerca de 21
quildmetros de extensdo e uma area de 60 km?. Tem sua nascente localizada nas imediagdes do
bairro de Oitizeiro, nas proximidades da regido das 3 Lagoas. O curso do rio cruza praticamente
a cidade de Jodo Pessoa de norte a sul. Este rio ¢ um fator natural que serviu como limitante do

crescimento urbano, e sua historia ¢ marcada por profundas alteragdes quantitativas e
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qualitativas em seu curso. Algumas dessas alteracdes foram planejadas de acordo com os
interesses de ordenamento territorial e outras por pressdes sociais por moradia (DIEB E
MARTINS, 2017).

Segundo Dieb e Martins (2017), em virtude da diversidade das caracteristicas urbanisticas
de cada extrato inserido na bacia hidrografica do Rio Jaguaribe, ¢ notavel a dimensdo dos
impactos a que este estd submetido. Muitas caracteristicas do perfil hidrografico foram alteradas
pelo avanco da expansdo urbana. Assim, o monitoramento da qualidade da 4gua realizado em
laboratério, reforca a prerrogativa de que as modificagdes urbanisticas a que a bacia
hidrografica do Rio Jaguaribe sofreu ao longo dos anos, implicou em uma forte degradacao
ambiental proveniente das demandas sociais locais.

O Complexo Beira Rio abrange um total de oito comunidades distribuidas em cinco
bairros na cidade de Jodo Pessoa. As areas alvos dos estudos e projetos voltados ao CBR sio:
Comunidade Brasilia de Palha; Comunidade Cafofo Liberdade; Comunidade Miramar;
Comunidade Padre Hildon Bandeira; Comunidade Santa Clara; Comunidade Sao Rafael;
Comunidade Tito Silva; Comunidade Vila Tambauzinho; e Margens do Rio Jaguaribe, para
implantacdo de um Parque Linear (PMJP 2020).

Esse conjunto de comunidades estdo dispostas como nucleos desagregados entre si, e
rodeados por bairros de classe média, dotados de infraestrutura. O CBR apresenta
aproximadamente 1960 familias, muitas vivendo sobre as margens do Rio Jaguaribe e morando
em situagdo de risco. A area de intervencao caracteriza-se por notavel irregularidade fundiaria,
com a existéncia de invasdes de propriedades privadas e publicas (terras de dominio da Unido
e do Municipio) e outras provenientes de doagdo, e ocupagdo de areas sujeitas a inundacao,
inseridas em Areas de Preservacdo Permanente e Zona Especial de Preservagdo dos Grandes
Verdes. A populacdo da area apresenta baixo nivel de escolaridade e renda média mensal de
cerca de R$ 205,00 (PDRR, 2017).

Os nucleos urbanos do Complexo Beira Rio, além de apresentarem irregularidades de
ordem urbanistica, de infraestrutura e de legalizacdo de posse da terra, estdo inseridos em areas
com riscos de deslizamento, erosdo e inundacdo. A vulnerabilidade social na area estd expressa
pela insalubridade ambiental com alto risco a satde, alto indice de violéncia e trafico de drogas.

A 4rea possui servigos essenciais precarios e, portanto, as familias necessitam buscar
atendimento fora da poligonal. Os nucleos urbanos em questdo, além de apresentarem
irregularidades de ordem urbanistica, de infraestrutura e de legalizagcdo de posse da terra, estdo

inseridos em 4reas com riscos de deslizamento, erosdo e inundag¢ao, principalmente do Rio
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A precariedade da infraestrutura publica comprova-se pela ocorréncia de esgoto a céu
aberto e lixo nas ruas. A coleta de lixo ¢ efetuada de forma insuficiente devido a inexisténcia
de vias publicas adequadas para entrada de veiculos de coleta de lixo. Observa-se a presenca de
garis comunitarios do municipio que realizam o servi¢o de coleta e varrigdo. Também existe a
presenga de catadores de lixo informais nas comunidades de Padre Hildon Bandeira, Sdo Rafael
e Santa Clara. Contudo, o entorno dessas comunidades apresenta boa infraestrutura com ruas

pavimentadas, transportes publicos, escolas e postos de saude (PMJP 2020).
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4.2 O Programa Joao Pessoa Sustentavel

O Municipio de Jodo Pessoa solicitou, em 2014, por meio de uma carta consulta enviada
a Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), com base em Plano de Ac¢do elaborado, para a implantagdo do
Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de Jodao Pessoa,
cujo objetivo ¢ melhorar a qualidade de vida da populagdo, em especial dos segmentos mais
pobres, e promover o desenvolvimento social e econdmico sustentavel do Municipio (PMJP,
2022).

O Programa representa a continuagdo de atividades realizadas no contexto da Iniciativa
Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES), projeto especial do BID em implantagcdo desde
2011, que foi implementada em Jodo Pessoa durante 2013/2014, em colaboragdo com a Caixa
Econdmica Federal. O Programa atuara principalmente nos temas priorizados no Plano de A¢ao
da ICES para o municipio, sendo seu objetivo geral promover a sustentabilidade urbana de Joao
Pessoa por meio da melhoria urbana, econémica e da gestdo municipal (PMJP, 2022).

A partir dos objetivos do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel
do Municipio de Jodo Pessoa, criou-se a denominagdo de Programa Joao Pessoa Sustentavel
que estd estruturado em dois principais componentes, que sdo: Desenvolvimento Urbano
Sustentavel e Gestido da Cidade; ¢ Fortalecimento da Gestiao Publica. Na figura 2 abaixo

apresenta-se a descricdo geral do Programa Jodo Pessoa Sustentavel:

Figura 2 - Descric¢ido geral do Programa Joao Pessoa Sustentavel

Fonte: Site PMJP (2021).
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O Programa Jodo Pessoa Sustentdvel visa propiciar um desenvolvimento urbano
sustentavel no Municipio de Jodo Pessoa a partir do fortalecimento do planejamento, da gestao
urbana e publica municipal, bem como por meio de intervencdes integrais e/ou demonstrativas
para familias vulnerdveis. Dentre os principais objetivos especificos pode-se destacar:

e Fortalecer os instrumentos de planejamento e gestdo urbana;

e Incrementar o acesso a conjuntos habitacionais de interesse social, infraestrutura
e equipamentos urbanos de qualidade para familias vulneraveis;

e Melhorar a qualidade de vida em assentamentos informais a partir da mitigagdo
de riscos socioambientais e da melhoria do habitat em projetos com potencial de
replicagdo;

e Incrementar a eficiéncia da gestdo dos recursos fiscais municipais por meio do
fortalecimento dos procedimentos administrativos, capacitagdo e modernizacao

de equipamentos tecnoldgicos.

O componente Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestao da Cidade, ilustrado na
figura 3, tem como objetivo fortalecer o planejamento e a gestdo urbana, apoiar a redugdo do
déficit habitacional municipal e melhorar os assentamentos irregulares vulneraveis com
intervengoes integrais. Dentro do universo deste componente e de acordo com seus objetivos,
pode-se destacar as a¢des que fazem parte do Melhoramento do Habitat em Assentamentos

Irregulares Vulneraveis.

Figura 3: Componente Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestao da Cidade

Componente | - Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da Cidade

Componente de
Investimento

m ‘ 1 ) N

e R 3o do
atividade sociais

LixSo do Roger
PEPL133

Cooperagdo da integrada no
de Redug3o de Cidade - CCC Complano Selra Rio | PEP11.3.2
Riscos

Planos Centro de nizagdo
Diretor, Economia ke
de baixo Carbono e
PEP1.1.1.4 PEPLL3.1

desenvolvidos

Estudos e Projetos
PEPL134

Fonte: Site PMJP (2021).
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O custo total do Programa ¢ estimado em US$ 200.000.000,00 sendo US$ 100.000.000,00
financiados pelo BID e US$ 100.000.000,00 em contrapartida da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa.

Para o desenvolvimento do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, foi financiada a criagdo e
o funcionamento de uma Unidade Executora do Programa (UEP) e a contratagdo de uma
empresa de consultoria especializada em gestdo de projetos para apoiar o gerenciamento dos
distintos componentes da operacdo, incluindo a supervisao de todas as obras de infraestrutura
e equipamento urbano. Também foram contratados servigos de consultoria para a avaliagdo,
assim como a auditoria externas contdbil financeira e a implementagdo do Marco de Gestao
Ambiental e Social (ROP, 2021).

Sera financiada a relocalizacdo de familias em situacdo de risco em assentamentos
irregulares do Complexo Beira Rio (CBR), selecionados por sua situagdo de vulnerabilidade.
No CBR serao financiadas, entre outras, as seguintes atividades:

e Projeto urbanistico integral da area;

e Reassentamento de aproximadamente 840 familias que vivem em zonas de risco,
incluindo desapropriacdo de 4reas para construgdo de cerca de 675 habitacdes;

e Implementagdo de obras de infraestrutura e/ou equipamento urbano em areas
selecionadas;

e Elaboracdo e implementagdo de um plano de acompanhamento socioecondmico
(Plano de Desenvolvimento Territorial) para as familias beneficiadas, incluindo a
criacdo de Escritorios Locais de Gestdao (ELOS);

e E regularizagdo cadastral e titulagdo de propriedades.
A Figura 4 apresenta uma imagem destacada do Complexo Beira Rio, onde estdo

localizadas as comunidades a serem contempladas com as agdes que serdo realizadas com os

recursos do empréstimo.
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Figura 4 — Imagem de Satélite do Complexo Beira Rio, Jodo Pessoa-PB

RIO JAGUARIBE

MATA DO BURAQUINHO

Fonte: Regulamento Operacional do Programa — ROP, 2018.

A Prefeitura pretende utilizar os recursos do BID para poder experimentar novos
modelos de produgdo habitacional, e utilizar a producdo de trés novos conjuntos habitacionais
no CBR como um piloto para:

e Uma arquitetura diferenciada ambiental e socialmente com eco construgao,
infraestrutura verde e inovagdo em design; e
e Introducdo de usos mistos visando a criacdo de subsidios cruzados entre

usos comerciais (lucrativos) e usos sociais (deficitarios).
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4.3 Plano de Desenvolvimento Territorial do Complexo Beira Rio

Para atender as necessidades das comunidades do Complexo Beira Rio, foi criado um
Plano de Desenvolvimento Comunitario do CBR visando transformar as intervengoes fisicas
em desenvolvimento territorial, complementando as obras que geram transformacgdo do
territério com crescimento econdmico € com a participagdo comunitaria.

A partir destas transformacdes territoriais, pretende-se que haja um novo impulso no
desenvolvimento da area considerando nido somente os investimentos nas obras em si, mas
também o investimento no desenvolvimento socioecondmico da populacdo. Para revitalizar

economicamente a area € preciso trabalhar com as diferentes dimensdes existentes.

Figura 5 — Plano de Desenvolvimento Comunitario do Complexo Beira Rio

Plano de
Desenvolvimento
Comunitario do CBR

EIXO 1 EIXO 2 EIXO 3
Estruturagdo das Planos Executivos de Plano de
Atividades e A¢bes Reassentamento e Desenvolvimento do
Sociais Relocalizagdo Territorio

Fonte: Elaboragao propria.

Conforme ilustrado na figura 5, o Plano de Desenvolvimento Comunitario do CBR foi
dividido em trés eixos tematicos para uma melhor organizagdo e planejamento das acdes a
serem implantadas nas comunidades do Complexo Beira Rio. Nota-se, portanto, que o foco
deste trabalho corresponde ao Eixo 3 — Plano de Desenvolvimento Territorial das comunidades
do CBR.

Para atender as necessidades especificas de desenvolvimento socioecondmico das
comunidades do CBR, foi produzido o Plano de Desenvolvimento Territorial do CBR,
fundamentado em trés pilares estratégicos: Sustentabilidade Ambiental, Gera¢ao de Trabalho e

Renda, e Inclusdo de Género, conforme ilustra a figura 6 a seguir.
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Figura 6 — Pilares do Plano de Desenvolvimento Territorial do CBR

Plano de
Desenvolvimento
Territorial do CBR

Sustentabilidade Geragdo de Inclusdo de
Ambiental Trabalho e Renda Género

Fonte: PMJP (2020)

Para a construcao dos planos de a¢des do Plano de Desenvolvimento Territorial (PDT), e
considerando os critérios de sustentabilidade e inclusdo de género para o desenvolvimento
socioeconomico das familias residentes na area pertencente ao CBR, a constru¢do do PDT
contou com a participagdo de secretarias do municipio.

A Secretaria do Trabalho, Produ¢ao e Renda (SETRAB), que em 2021 foi transformada
em Secretaria de Desenvolvimento Economico e Trabalho (SEDEST), foi designada pela
Unidade Executora do Programa Jodo Pessoa Sustentavel para desenvolver o Eixo
Desenvolvimento de Territério do CBR. Este eixo ¢ baseado num Plano de Desenvolvimento
Socioecondmico com inclusdo de género que foi elaborado pela, até entdo, SETRAB e contou
com as parcerias da Secretaria do Meio Ambiente (SEMAM) e da Secretaria de Politicas
Publicas para Mulheres (SEPPM).

Além das a¢des de cunho econdmico elaborados exclusivamente pela SEDEST, mostrou-
se necessario a inclusdo técnica da SEMAM para inclusdo de agdes de sustentabilidade
socioambiental e socioterritorial, uma vez que, uma parte significativa das familias residentes
no CBR, dependem diretamente ou indiretamente de atividades econdmicas praticadas as
margens do Rio Jaguaribe. Essas atividades geram grandes impactos ambientais ao referente
rio e consequentemente a propria populagdo local.

E importante ressaltar que no pilar estratégico Inclusdo de Género, também estio inclusas
questdes de Diversidade e Vulnerabilidades. Neste sentido, ¢ importante ressaltar que a inclusao
de género ndo se restringe as mulheres, mas a um escopo muito mais abrangente de populagdes
com acesso diferenciado a cidade. Portanto, quando se trata neste PDT em mulher, ¢ importante
entender que se pretende atingir mulheres e populagdes que apresentam algum tipo de
vulnerabilidade ou de discriminagdo. Para a elaboragdo de questdes de género e afins, contou-

se com a participagdo técnica da Secretaria das Mulheres.
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Figura 7 — Secretarias envolvidas no Plano de Desenvolvimento Territorial do CBR

Planode
Desenvolvimento
Territorialo do CBR

Sustentabilidade Geragdode

. . Inclusdo de Género
Socioambiental Trabalho e Renda

Fonte: Elaboragao propria.

O Plano de Desenvolvimento Territorial envolve também os representantes sociais do
CBR, uma vez que reflete num conjunto de agdes planejadas para integrar o eixo que
corresponde em transformar as intervengdes fisicas em desenvolvimento territorial,
congregando as obras que geram transformagao do territdrio com crescimento econdmico e com
a participa¢do comunitaria do Complexo Beira Rio (CBR).

Considerado indispensavel ao bom andamento da preparagdo e implantagdo do processo
de reassentamento involuntarios das familias do CBR, foram implantados quatro Escritérios
Locais de Gestao (ELOS) nas comunidades do CBR, onde toda a populagdo tera acesso as
informagdes sobre a intervengdo urbanistica e ambiental, além das oportunidades de
desenvolvimento do territério com as agdes do Plano de Desenvolvimento Econdmico e
inclusao de género e atividades de Educacdo Ambiental e Sanitaria.

O Plano de Desenvolvimento Territorial ¢ composto por agdes que contemplam o plano
de geracdo de trabalho e renda do CBR, e sdo orientados a focar sobre as tematicas:
Sustentabilidade socioambiental; Redug¢do da desigualdade de género; Qualificagdo
profissional; Empreendedorismo, Associativismo e Cooperativismo. Todas essas tematicas
serdo tratadas de forma conjunta no PDT a ser implementado.

Levando em considera¢do os programas municipais da Secretaria de Desenvolvimento
Econémico e Trabalho (SEDEST), as acdes propostas ao Plano de Desenvolvimento do CBR,

estdo descritas nos quadros 2, 3 e 4.
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Programas da
SEDEST

Microcrédito
Social

Qualificagdo e
Capacitacao
Profissional

Atividades
Empreendedoras

Sistema
Nacional de
Emprego
(SINE-JP)
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Quadro 2 — A¢des do PDT propostas pela SEDEST

Acoes

Financiamento
do Programa de

Microcrédito

Capacitacdes e
Qualificagdes
Profissionais

Educagao
Empreendedora;
Associativismo;
Cooperativismo
e Formalizacao
de Negobcios

Cadastro
(SINE-JP) e
Capacitacao
itinerante

Fonte: Elaboragao propria.

Funcoes

Desenvolvimento e criagdao dos
pequenos negocios do CBR por
meio de microcrédito,
capacita¢do e acompanhamento
técnico.

Identificar as principais
demandas de qualificagdo
profissional  exigidas pelas
empresas.

Identificar as principais
demandas de qualificagdo
exigidas  pelas  atividades

empreendedoras. Observatorio
de oportunidades. capacitar e
qualificar candidatos as
oportunidades de trabalho e
praticas empreendedoras (casa
do empreendedor). promover
formalizacdo. acompanhar
indicadores de impacto social

Fazer cadastros as vagas de

emprego e promover
capacitagdo de  melhoria
profissional nos locais de
moradia.

Objetivos

Apoiar e fomentar
as atividades
Empreendedoras do
CBR a partir das
demandas

identificadas no
diagnostico
socioeconOmico.
Capacitar e
qualificar
candidatos as

oportunidades  de
trabalho e praticas

empreendedoras.
Capacitar as
oportunidades e
praticas
empreendedoras.
Cadastrar e
capacitar/ qualificar
candidatos as

oportunidades  de
emprego.

37



38

Quadro 3 —Acdes do PDT propostas pela SEDEST em parceria com a SEMAM

Acoes
Programas e projetos
de Agricultura
Familiar e Pesca

Educagdo Ambiental,
Ecologica e

Sustentavel

Projeto Flores
Tropicais

Fonte: Elaboragao propria.

Funcgoes
Apoio as atividades de agricultura
familiar (produtores e pequenos
grupos de produtores);
proporcionar estruturas fisicas e
técnicas para atividades agricolas
sustentaveis
Acgoes e Projetos de sensibilizagao
¢ praticas socioambientais

Capacitacaopara cultivo e manejo
de flores tropicais e plantas
ornamentais, e cursos de arranjos
de flores.

Objetivos
Gerar trabalho e renda aos
produtores da agricultura familiar/
seguranca alimentar

Implantar cultura de atividades
socioambientais e educativas aos
produtores da agricultura familiar

Geracdo de Trabalho e Renda

Quadro 4 - Acdes do PDT propostas pela SEDEST em parceria com a SEPPM

Acoes

Linhas de crédito

Funcgoes

Objetivos

Orientagdo, Fomentar 0 crescimento

direcionada as mulheres = acompanhamento ¢ inclusdo
da mulher no mercado
Capacitacdo e Capacitar mulheres para o
qualificacdo profissional mercado de trabalho e
para mulheres atividades empreendedoras
Capacitagio as artesas Orientagdo e capacitagdo

em atividades de artesanato

socioecondmico das mulheres nas
atividades empreendedoras
Inclusdo e inser¢do da mulher no
mercado de trabalho e atividades
empreendedoras

Melhorar a produtividade das

atividades/producdo das mulheres

Fonte: Elaboragao propria.

Apos a producdo do Diagnostico Socioecondomico das comunidades do CBR elaborado

pela empresa consultora, os dados levaram a acrescentar um conjunto de agdes complementares

sobre a proposta inicial do PDT considerando as particularidades e caracteristicas das

comunidades. As agdes estdo distribuidas por grupos tematicos, a saber:

e Educagdo, trabalho qualificado e seguro;

e Igualdade de género;

e Novas formas de relacionamento com o territorio; €

e Respeito a memoria do CBR.
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Considerando os grupos tematicos citados e os pilares da sustentabilidade socioambiental

e seus condicionantes e o plano de geragdo de trabalho e renda, as agdes propostas de acordo

com o Diagndstico Socioecondmico do CBR, englobam todas as possibilidades de exploragao

sustentdvel dos recursos naturais disponiveis, aprimoramento pessoal e profissional e

acompanhamento sistematico das agdes.

Os quadros 5, 6, 7 e 8, apresentam um compilado das a¢des propostas conforme os grupos

tematicos, seus objetivos e os agentes envolvidos.

Quadro 5 — Acoes de Educacio, Trabalho Qualificado e Seguro

Acoes
Geragdo de
empregos na

Construcao Civil

Qualificagao de
mao de obra
Formalizacao dos
trabalhadores por
conta propria
Acompanhamento
aos grupos
econdmicos

Diagnostico
Empreendimentos

Qualificacao para
empreendedores

Oferta de Crédito
aos
empreendedores
Educa CBR

Feiras de servigos
do CBR/Caravana
do Cuidar CBR
Rotas dos
Comércios

Objetivos
Qualificacio de mado de obra a
possivelmente contratada nas obras doCBR

Ser

Qualificar mao de obra no CBR

Aumentar o numero de trabalhadores por conta
propria  (incluindo os empreendedores)
formalizados no CBR.

Formar equipe para acompanhar diferentes
grupos econdmicos do CBR durante a
intervencdo  buscando  associagdo  ou
cooperacao entre os integrantes de cada grupo
ou insercdo desses trabalhadores em redes
econdmicas da cidade.

Compreender a especificidade de cada
empreendimento e encontrar as melhores saidas
econdmicas, buscando desenvolvimento
econdmico e mitigacdo de perdas econdmicas
ocasionadas pelo deslocamento econdémico
promovido.

Acompanhar os empreendedores ao longo da
intervengdo no CBR e oferta de cursos ligados
a administragdo de pequenos negocios
Acompanhar os empreendedores do CBR ao
longo da intervencdo no CBR e oferta de cursos
ligados a administracdo de pequenos negocios
Elevar o nivel de escolaridade no CBR

Atender as demandas da comuniade por
servigos publicos (Dia da Feira de Servigos) e
dinamizar a economia local.

Impulsionar a economia local e divulger os
comércios e servigos encontrados nas oito
comunidades criando uma rota do comércio e
servicos no CBR.

Fonte: elaboragdo propria

Envolvidos
Coordenacao de
Desenvolvimento Urbano
Sustentavel e Gestdo da

Cidade;
Coordenacdo de Aspectos
Sociais; SEDEST;Sistema S.
Coordenacdo de Aspectos
Sociais;SEDEST;Sistema S.
SEDEST

Coordenacdo de Aspectos
Sociais; SEDEST; SEMAM.

Coordenacdo de Aspectos
Sociais; SEDEST.

SEDEST

SEDEST

Coordenacdo de Aspectos

Sociais; (Sedec);Secretaria de

Educagao do Estado.
Coordenacdo de Aspectos
Sociais; Secretarias
municipais.

Coordenacdo de Aspectos
Sociais
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Quadro 6 — Acoes de novas formas de relacionamento com o territério

Acbes
Comunidade e
Meio Ambiente

Visita educativa a
obra

Capacitacdo e
oficinas ambientais

Rota Meio
Ambiente e
Memoria

Protecao contra o
abandono animal

Melhoria
Habitacional

Objetivos

Aproveitar o calendario de eventos e
suas respectivas pautas para datas
comemorativas ambientais para
divulgagdo e troca de experiéncias em
Educacdo Ambiental e Sanitéria para a
populagdo especifica.

Despertar nos  moradores/usuarios
sentimentos de protecdo e zelo em
relagdo aos novos equipamentos publico
simplantados no Parque Linear, nos
conjuntos  habitacionais e  nas
comunidades

Realizar oficinas com os diferentes
grupos locais de treinamento para
implantacdo de praticas no trato do
ambiente e formar agentes
multiplicadores das tematicas
ambientais promovendo geragdo de
renda.

Rememorar a  historia das oito
comunidades do CBR, fomentar o
sentimento de pertencimento aos novos
espagos resultantes da intervencdo
urbanisticas e sensibilizar sobre a
importancia da protecdo e respeito ao
patrimonio e infraestrutura

Proporcionar o controle de zoonoses e
evitar um maior numero de animais
abandonados na cidade.

Realizar melhorias habitacionais em 66
1moveis localizados na area
consolidavel do CBR.

Fonte: Elaboragdo propria

Envolvidos
Coordenacao de Aspectos
Ambientais;Técnico em Educagao
Ambiental - SEMAM-PZAC;
Técnico em Educagdo Ambiental -
EMLUR; Técnico em Educagao
Ambiental - SEDEC
Coordenacao de Aspectos Sociais;

Coordenagao de Aspectos
Ambientais;Coordenagao de
Desenvolvimento Urbano
Sustentavel e Gestdo da Cidade;
Empresa de construgdo dos
equipamentos.

Coordenagao de Aspectos
Ambientais;

UFPB

Coordenacao de Aspectos Sociais;

Coordenacao de Aspectos
Ambientais;  Coordenagdo  de
Desenvolvimento Urbano

:Sustentavel e Gestdo da Cidade;
Secretaria de Meio Ambiente;
Empresa contratada para execugao
do paisagismo.

Coordenacdo de AspectosSociais

Coordenagao de Aspectos
Ambientais Coordenacao de
Desenvolvimento Urbano

Sustentavel e¢ Gestdo da Cidade
Vigilancia Sanitaria e Zoonoses.
Secretaria de Satde e Secretaria de
Meio Ambiente - Satde e bem estar
animal. CETAS E ONG's de
protec@o animal.

Coordenacao de Aspectos Sociais e
Coordenacdo de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel ¢ Gestio da
Cidade; Secretaria Municipal de
Habitacao Social (Semhab); Habitat
para Humanidade.
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Acoes
Esse espaco

também ¢é meu!

Protecao

Vocé pode mulher!

Curso empodera
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Quadro 7 — Acdes de igualdade de género

Objetivos
Aumentar a participagdo das
mulheres nos espacos de
participagdo e decisao
existentes no CBR.

Ampliar o acesso a rede de
protecdo as mulheres vitimas
de violéncia

Possibilitar as mulheres
vitimas de violéncia de género,
acompanhamento ¢
direcionamento apos a
acolhida pela rede de protegao

Empoderar as mulheres do
CBR

Fonte: Elaboracao propria.

Acoes
Protetores do
Rio Jaguaribe

Vocé sabia?

Envolvidos
Coordenacdo de Aspectos Sociais
Secretaria Extraordinaria de
Politicas Publicas para Mulheres

Coordenacdo de Aspectos Sociais
Secretaria Extraordinaria de
PoliticasPublicas para Mulheres
Coordenacdo de Aspectos Sociais

Coordenacdo de Aspectos Sociais
Secretaria Extraordinaria de
Politicas Publicas para Mulheres/
Coordenacao de educacdo e cultura

Quadro 8 — Acdes de respeito 2a memoria do CBR

Objetivos

Sensibilizar jovens e criangas a
respeito da conservagdo do Rio
Jaguaribe, da preservagdo dos
recursos  naturais  despertando
sentimentos de apropriagao,
compreensdo e importancia do Rio
Jaguaribe para a cidade e
comunidade, a partir da educagdo
ambiental.
Fomar grupo de jovens
comunicadores populares. Produzir,
a partir da visdo do moradores,
conteudos relvantes do cotidiano
relacionados a temadtica de meio
ambiente, igualdade de género e
memoria.

Fonte: Elaboracao propria.

Envolvidos
Coordenacdo de Aspectos Sociais e
Coordenacao de Aspectos
Ambientais. Secretaria de Meio

Ambiente - SEMAM — PMJP
Guardiodes do Rio Gramame; UFPB

Coordenacdo de Aspectos Sociais
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E nessa dire¢io que o Plano de Desenvolvimento Territorial do Complexo Beira Rio,
servira de base para a execucdo das acdes propostas que irdo interferir diretamente no
funcionamento do cotidiano das comunidades e populacdes afetadas. Essas a¢des terdo como
foco, a protecdo dos espagos de memoria, através da preservacdo da memoria coletiva dos
cidaddos que fazem parte desses espacos, bem como das suas histdrias, mantendo assim sua

identidade socioterritorial preservada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado corresponde a experiéncia enriquecedora que tive de aliar a teoria
abordada no curso de Administragdo Publica, com a pratica, na referida area, devido a minha
atuacao como servidora publica municipal na cidade de Jodo Pessoa. Entender os mecanismos
da administragdo publica e coloca-los em pratica junto aos agentes socioecondmicos, para que
o servigo publico ofertado aos cidaddos seja o mais efetivo possivel, ¢ muito enriquecedor, ja
que abrange informagdes de muitas dreas no ambito da administragdo publica.

Como servidora publica, neste trabalho de conclusdo de curso, destaquei minha
participagdo e aprendizado na elaboracdo e valida¢do do Plano de Desenvolvimento Territorial
do Complexo Beira Rio. Como j4 foi exposto ao longo do trabalho, o PDT ¢ parte integrante de
um plano mais amplo — Plano de Desenvolvimento Comunitario do CBR— desenvolvido pelo
Programa Joao Pessoa Sustentavel.

Pode-se afirmar, ao final desta pesquisa, que foi cumprido o objetivo de constituir um rol
de politicas publicas em areas de risco em nucleos urbanos no municipio de Jodo Pessoa e, a
partir dessas conclusdes, almeja-se que este trabalho possa contribuir para a elaboragdo de uma
agenda propositiva de superacdo de desigualdades sociais e da distin¢do territorial de direitos.

Tendo em vista o periodo de participagdao que tive ao longo da elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Territorial do CBR, entre julho de 2019 a outubro de 2022, percebi que as
comunidades estudadas possuem uma dindmica de interagdes, conflitos e contradigdes
reveladoras de complexidade, constituindo assim um modelo valioso para colocar em pauta a
politica publica no &mbito de uma agenda de politicas publicas de direitos a Cidade.

Unindo os lados de tematicas abordadas no curso de Administragdo Publica, juntamente
com as minhas atividades de servidora publica municipal, busquei colocar em foco o papel do
municipio como esfera de garantia e promoc¢ao de direitos - principalmente no que diz respeito
aos grupos sociais e individuos em situacdo de vulnerabilidade social — e, em especial, como
lugar da participacdo da populag¢do na formulacdo, no controle e na avaliagdo das politicas
publicas sociais.

A escolha da esfera municipal de gestdo deve-se ao fato que os municipios brasileiros
foram outorgados como novas centralidades de execug@o de politicas sociais, tendo em vista a
consideragdo estratégica da proximidade do cidadao com o governo local. Trata-se, de colocar
como propoésito maior a pratica das politicas publicas, tendo em vista a justica territorial como

pratica de superacao de desigualdades socioespaciais.
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As comunidades do CBR possuem, todas elas, mais de vinte anos de ocupagdo, e este
tempo ¢ indicador de alto grau de enraizamento social com o territério. As mais antigas sao as
comunidades Santa Clara (47 anos), Sdo Rafael e Brasilia de Palha, ambas com 45 anos de
instalacao.

E importante destacar também, o foco dado a inclusdo de género nas politicas publicas.
Visando diminuir as desigualdades de direitos econdmicos e sociais das mulheres, o Plano de
Desenvolvimento Territorial contempla os distintos aspectos da inclusdo de género no
territdrio, como:

e A seguranga das mulheres nos espacos publicos e seu acesso a cidade
(equipamentos esportivos e culturais, pragas etc.), assim como nos espacgos
privados (rede de apoio e atendimento a violéncia doméstica);

e Seu papel na governanga urbana, a nivel de rua, bairro e cidade, através da sua
participagd@o ativa nas instancias do programa e da cidade;

e A autonomia econdmica das mulheres, possibilitando as mesmas serem
provedoras de seu proprio sustento, assim como das pessoas que delas dependem;

e O reconhecimento do papel das mulheres na cidade, a nivel mais simbdlico,
através de eventos, nome de ruas e pragas etc.

Os estudos realizados também identificaram importantes avangos em termos da
descentralizacdo da gestdo publica e execucdo de politicas socioterritoriais. Nao por
coincidéncia essas experiéncias exemplares contaram com a participagao ativa de conselhos de
direitos, movimentos sociais, associagdes de moradores, em seus diferentes momentos de
formulagdo, execugdo, acompanhamento e avaliacdo. Fato que demonstra que participagao
autdnoma, critica e propositiva de atores sociais ¢ um caminho que deve ser adotado quando se
trata da descentralizagdo como recurso do exercicio da cidadania e das possibilidades de
elaboracdao de uma agenda propositiva de direitos a Cidade.

A luz deste contexto, a bibliografia estudada demonstra que os municipios sdo
recorrentemente instancias administrativas de execucdo de politicas federais. O papel na
formulagdo de politicas publicas ndo ¢ uma escala de poder inteiramente acessivel a esfera
municipal. Nao ha uma efetiva descentralizacdo que garanta ao chamado poder local um papel
mais abrangente de concep¢ao de escopo, de conceituagdo de publico e de defini¢do de recursos

das politicas publicas.
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