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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo realizar um estudo a respeito das politicas publicas
da educacdo e de que forma a gestdo democratica e a participacdo estdo
consolidadas na Escola, tomando como base os fundamentos e os principios da
gestao democratica do ensino publico presentes na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Varios sdo 0s mecanismos, instrumentos,
elementos e estratégias da gestdo democrética e o mais importante € a criagdo de
Conselhos como espacos democréaticos de participacdo, contribuindo para a
autonomia das instituicbes de ensino e para o0 avanco das politicas publicas na
educacdo. E imprescindivel também, a formacdo dos conselheiros para que estes
sejam capazes de cumprir com suas atribuicbes e contribuir para o processo de
democratizacdo do ensino. Entretanto, mesmo com toda a legislacao vigente, ficou
evidenciado na pesquisa que ainda ha muito a avancar em busca de uma escola
realmente democratica. Somente, a partir do momento em que a escola abrir as portas
para a participagdo da comunidade na construgdo, acompanhamento e avaliagéo do
seu projeto politico pedagdgico, comprometido com a formacdo do cidadao
participativo, critico, responsavel e criativo, a gestdo democrética estara realmente

consolidada e a escola cumprido com sua fungéo social.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Gestdo Democrética. Participacao.



ABSTRACT

This research aims to study public education policies and how democratic
management and participation are based in the School, based on the foundations and
principles of democratic management of public education present in the Federal
Constitution and in the Law of Directives and Bases of National Education. There are
several mechanisms, instruments, elements and strategies of democratic
management and the most important is the creation of Councils as democratic spaces
for participation, contributing to the autonomy of educational institutions and to the
advancement of public policies in education. It is also necessary for the counselors to
be trained for the process of fulfilling their duties and contributing. However, even with
the entire legislation in force, it was still evident in the research that there is much to
research in a truly democratic school. Only, from the moment the school opens the
door to community participation in the construction, monitoring and evaluation of its
pedagogical political project, committed to the formation of participatory, critical,
responsible and creative citizens, democratic management will be truly consolidated

and the school fulfilled its social function.

Keywords: Public policy. Democratic management. Participation.
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1 INTRODUCAO

O termo gestdo democratica e participativa estd em voga, esta na lingua de
todos, principalmente no que diz respeito a gestao escolar, pois almeja-se uma escola
democratica onde todos tenham vez e voz, que as a¢cdes sejam coletivas, para que a
escola cumpra sua funcdo social que é formar o cidadao, construir conhecimentos,
atitudes e valores que tornem o estudante solidario, critico, ético e participativo,
socializando o saber sistematizado historicamente acumulado.

Antes de tratar do assunto a que se refere esta pesquisa, primeiramente é
necessaria a compreensado de alguns termos. De acordo com Dalberio (2008) a
palavra gestdo vem do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere, e seu significado &
levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer e gerar. Desta forma, a autora
sugere que, sendo a gestdao um novo modo de administrar uma realidade, por si
mesma ja é democrética, pois seu conceito traz a idéia de comunicacdo pelo
envolvimento coletivo, por meio da discussao e do diadlogo. O dicionario Aurélio ( 2004
)traz que gestéo significa “ato ou efeito de gerir; geréncia; administragao”.

A democracia tem sua origem na Grécia Antiga (demo=povo e kracia=governo),
ou seja, governo do povo, cuja finalidade é o bem comum como um bem de todos,
onde as pessoas tém liberdade de expressao e participam direta ou indiretamente, por
meio de representantes eleitos, da vida politica do pais. Desta forma, gestdo
democratica € uma forma de administrar uma instituicdo, de maneira possibilitar a
participacdo, a transparéncia, onde 0s interesses coletivos sdo superiores aos
individuais.

A democracia ainda esta em processo de consolidacdo no Brasil, haja vista as
décadas em que o pais esteve sob o regime autoritario da ditadura. E o elemento
central da Constituicao Federal do Brasil, a chamada “Constituicao Cidada”, a qual
estabelece as normas basicas para o funcionamento da democracia, define o pais

como Estado Democrético de Direito e declara seus principios fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;



V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.
(BRASIL, CF/88, Art. 1°).

Com a Constituicdo Federal de 1988, as Constituicbes Estaduais, as Leis
Organicas Municipais e as legislacbes complementares, 0s mecanismos de
participacdo popular foram institucionalizados.

As propostas de mudancas nas politicas da educacédo também firmaram-se nos
preceitos da Constituicdo Federal. Os principios de gestdo democratica do ensino
publico e de garantia de padrdo de qualidade presentes nos incisos VI e VII do Art.
206, a afirmacao de que o ensino gratuito € um direito publico subjetivo contida no
paragrafo primeiro do Art. 208 e a descentralizacdo administrativa do ensino presente
no Art. 211, sdo mecanismos que fortaleceram a concepcéo de 6rgéos colegiados na
estrutura de ensino, favorecendo a constituicdo de conselhos de educacdo mais
representativos e participativos.

Considerando que a funcdo dos Conselhos é de formular, coordenar e
acompanhar a implementacao de politicas publicas, eles sdo mecanismos importantes
de controle da Administracdo Publica, de modo que as suas atividades sejam
integradas com as prioridades sociais estabelecidas nestas instancias. Para isso, &
necessario que os Conselhos sejam criados através de lei que estabeleca suas

competéncias, a fim de evitar conflitos e garantir a eficacia destes.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONTEXTUALIZANDO AS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO

Sendo a escola o l6cus onde se materializa as politicas educacionais inseridas
num contexto de politicas publicas sociais € necessario conhecer e compreender as
politicas publicas da educac&o e como elas interferem no processo educacional.

As politicas publicas referem-se as acdes do Estado e tém a finalidade de
garantir a toda a sociedade que o0s seus direitos sociais e econdmicos sejam
atendidos, ou seja, para que todos tenham garantia de acesso a saude, educacao,
seguridade social, moradia, trabalho, etc. Para Cunha e Cunha (2002, p. 12) “As
politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que
emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo a expressao do compromisso
publico de atuacdo numa determinada area a longo prazo”, obedecendo a um
conjunto de prioridades, principios, objetivos, normas e diretrizes bem definidos.

Para melhor entender os rumos das politicas educacionais brasileiras €
necessario entender a influéncia do neoliberalismo e da globalizacdo a partir da
década de 80. O neoliberalismo é uma nova versao do liberalismo e defende a ndo
intervencao do Estado na economia, dando liberdade a iniciativa privada para cuidar
dos servigcos sociais. Sendo assim, as politicas publicas sociais, passaram a ser
formuladas com base em duas palavras de ordem: reducdo dos gastos publicos e
privatizacdo. Ao se tornar pensamento condutor da economia e da politica no Brasil,
o neoliberalismo afetou também o campo das politicas educacionais, introduzindo na
educacdo novo discurso e novas préticas pedagdgicas.

Devido as altas taxas de evasado escolar, reprovacao e distorcdo idade/série, 0
sistema educacional publico brasileiro, na visdo neoliberalista € ineficiente em sua
funcao basica de ensinar e preparar o aluno para o mercado de trabalho.

A escola é vista como incapaz de se organizar e se adequar aos novos tempos,
sua gestdo ndo acompanha os novos métodos introduzidos na empresa privada, que
tém funcionado muito bem, o corpo docente € desqualificado e acomodado, nao
sentindo necessidade de renovacdo e inovagdo em seutrabalho. Nas palavras de
Pretti (2006, p. 32) “o (mau) funcionamento da escola é reduzido a uma questéo de
geréncia, de controle da qualidade.”

Nesse sentido, o neoliberalismo defende uma reforma administrativa da escola
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afim de torna-la eficiente e competitiva visando atender as necessidades do mercado
de trabalho.

Surge dai a necessidade de uma reforma no campo da educacgéo, ou seja,
da implementacéo de politicas educacionais que orientem as escolas na
oferta de seus servicos educacionais, seguindo o modelo das empresas
privadas, com controle e avaliacdo da qualidade dos servicos prestados.
(ibidem, p. 37).

No Brasil, as reformas educacionais foram iniciadas na década de 90 e palavras
como descentralizacdo, autonomia, gestdo democrética, participacdo, qualidade,
qualificagcdo, valorizacdo do magistério, competéncia, equidade, etc. passaram a ser
utilizadas com muita énfase no discurso dessas reformas e na formulacdo das
politicas educacionais, buscando implementar politicas para a educacdo com vistas a
eficiéncia, rumo a qualidade.

Segundo Gentili (1996, p. 18), para os neoliberais,

[...] transformar a escola sup8e um enorme desafio gerencial: promover uma
mudanca substantiva nas praticas pedagogicas, tornando-as mais eficientes;
reestruturar o sistema para flexibilizar a oferta educacional; promover uma
mudanca cultural, ndo menos profunda, nas estratégias de gestao (agora
guiadas pelos novos conceitos de qualidade total); reformular o perfil dos
professores, requalificando-os; implementar uma ampla reforma curricular.

A educacao funciona mal e ineficazmente porque foi “mal-acostumada” pela
politica de estatizagdo. Este discurso contra a estatizacdo de ensino, sobretudo, o
superior tem ganhado adeptos inveterados no Brasil desde a ultimas eleicoes
presidenciais (ano de 2018). No governo atual, quem gerencia a pasta do Ministério
da educacao-MEC defende estratégias politicas que estdo submersas tanto no

neoliberalismo, quanto em ideologias e teorias conspiratorias.

2.2 MECANISMOS DE GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO

A Gestdao Democratica € a maneira de gerir uma instituicdo norteada pelos
principios da descentralizagdo, participacao e transparéncia. Como a escola € um
espaco de contradicoes e diferengas, para se construir um processo de participagao
baseado em relagbes de cooperacao, de trabalho coletivo e de partilhamento de

poder, a priori € preciso exercitar o dialogo e o respeito as diferencas, com objetivo de
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garantir a liberdade de expressdo, a convivéncia democratica e a construcao de
projetos coletivos.

A gestado da escola é um ato politico, pois implica sempre uma tomada de
posicao dos atores sociais (pais, professores, funcionarios e alunos), que devem estar
envolvidos nas discussdes e tomadas de decisbes e, para que a decisdo seja
partilhada, € necessaria a implementagdo de mecanismos de participagdo como:
criagdo e consolidacdo de érgaos colegiados na escola, tais como Conselhos
Escolares, Conselhos de Classe, Associacdao dePais e Mestres, etc.; elaboracdo do
Projeto Politico Pedagogico da Escola de maneira coletiva e participativa; garantia de
financiamento publico da educacao e da escola nos diferentes niveis e modalidades
de ensino; fortalecimento da participagdo estudantil por meio da criacédo e
consolidacdo de grémios estudantis; avaliacdo institucional da escola e
aprimoramento dos processos de provimento ao cargo de diretor.

De acordo com Navarro et al. (2004), essa nova relacao entre educacéo, escola
e a democracia é efetiva por meio do aprendizado politico pedagdgico que exige novas

formas de organizagéao interna e externamente a escola.

[...] a construcdo de uma educacado emancipatoria e, portanto, democratica
se constrdi por meio da garantia de novas formas de organizacéo e gestéo,
pela implementacdo de mecanismos de distribuicdo do poder, que s6 é
possivel a partir da participacao ativa dos cidadaos na vida publica, articulada
a necessidade de formagéao para a democracia. (ibidem, pp. 27-28).

A gestdo democratica € uma forma de gerir uma instituicdo escolar
de maneira que possibilite a participagcdo, transparéncia e democracia, tais

como acontecem nas chamadas "Escolas Democraticas".

2.3 INSTRUMENTOS E ESTRATEGIAS DA GESTAO DEMOCRATICA

2.3.1 Conselhos de Educacéao

As propostas de mudanca nas politicas de educac¢éo no pais, a partir de 1990,
firmaram-se nos preceitos da Constituicdo Federal de 1988, como ja citado
anteriormente. Os principios de gestdo democratica do ensino publico e de garantia
de padréo de qualidade (Art. 206, inc. VI e VII), a afirmacdo da educacdo como direito
publico subjetivo (Art. 208, § 1°) ea descentralizagcdo administrativa do ensino (Art.
211) fortaleceram a constituicdo e consolidacdo de conselhos de educacdo mais
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representativos.

A LDB 9394/96 em seu Art. 9°, paragrafo 1° define a existéncia de um Conselho
Nacional de Educacdo, com funcbes normativas e de supervisdo com atividade
permanente, criado por lei, sem referir-se a outros conselhos. No entanto, como
determina que cabe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizar,
em regime de colaboracédo,os respectivos sistemas de ensino, supde-se a existéncia
de conselhos de educacdo como 6rgados normativos desses sistemas.

A atual LDB explicita ainda, as incumbéncias de cada esfera de governo,
deixando claro no Art. 11 que os municipios podem optar por compor com o Estado
um sistema unico, ou manter-se integrado ao sistema estadual. Nesse contexto, as
secretarias estaduais de educacdo ou os conselhos estaduais de educacdo tém
formulado diferentes orientacdes relacionadas ao processo de municipalizacdo do
ensino, constituicdo dos sistemas municipais de ensino e criagdo dos conselhos
municipais de educacéo.

Em sentido geral, os conselhos sdo 6rgéos coletivos de tomada de decisdes.

LI 11

Buscando seu significado etimoldgico, em grego significa “agao de deliberar”, “cuidar”,
“cogitar”, “refletir’, “exortar”. Em latim, traz a idéia de “ajuntamento de convocados”,
supondo a participacdo em decisfes através de andlises e debates.

A participacdo cidadd, em conselhos, sejam eles de educacdo ou néo, é

caracterizada

pela busca de consensos, pela construcdo de identidades, pela tentativa de
controle da aplicagcao dos recursos publicos, pela interferéncia na elaboragao
de orcamentos, pela criacdo e efetivacéo de direitos e pelo enfrentamento de
problemas cotidianos. (TEIXEIRA, 2004. p. 702.).

Atualmente, os conselhos representam instrumentos de controle social e
politico do Estado pela sociedade, de forma a possibilitar sua atuacéo na definicdo de

critérios e parametros orientadores da acéo publica.

« Conselhos Escolares
A gestdo democrética do ensino publico na educacao basica é citada no Art. 14
da LDB, que determina que os sistemas de ensino definam as normas, respeitando

0s principios de participacao:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
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publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participag&o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, LDB 9394/96, Art. 14).

A elaboracdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico da escola é um importante
elemento na democratizagdo do ensino, como ja citado anteriormente. Outro
instrumento chave é a participacdo da comunidade escolar em Conselhos Escolares.

Os Conselhos Escolares sdo 6rgaos colegiados compostos por representantes
da comunidade escolar (professores, funcionarios, pais e alunos). Tém como principal
atribuicéo deliberar sobre questdes politico-pedagogicas, administrativas e financeiras
da escola, bem como, analisar e empreender acdes e meios para que a ela cumpra
suas finalidades. Representam um lugar de participacdo e decisdo, um espaco de
discussdo, negociagdo e encaminhamento das demandas educacionais,
possibilitando a participacao social e promovendo a gestao democrética.

Enfim, como um espaco de discussédo, acompanhamento e deliberagdo que
busca a cultura democratica, substituiu a cultura patrimonialista pela cultura
participativa, em busca da construcao de uma escola cidada.

Nesse contexto, a gestdo deixa de ser prerrogativa de uma sO pessoa,
passando a ser um trabalho coletivo, em que os segmentos escolares e a comunidade
local se congregam para construcdo de uma educacao de qualidade e socialmente
relevante. Desta forma, o poder e as responsabilidades passam a ser divididos por
todos.

A esse respeito, Paro (2001, pp. 81 e 82) afirma que,

inteirado o conselho numa politica mais ampla da gestao escolar, parece que
outra importante questao a ser enfrentada refere-se a necessidade de uma
definicho mais precisa de suas fungbes, dotando-o de atribuicbes e
competéncias que o tornem co- responséavel pela direcdo da escola, sem
provocar choque de competéncias com o diretor [...]. Uma solugdo que se
poderia imaginar para essa questao € a de dotar o conselho de escola de
funcdes diretivas, semelhantes as que tem hoje o diretor. Dessa forma, o
responsavel Ultimo pela escola deixaria de ser o diretor, passando a ser o
proprio conselho, em co-responsabilidade com o diretor, que dele também faz
parte. A vantagem desse tipo de solucdo € que o conselho, na condigdo de
entidade coletiva, fica menos vulneravel, podendo tomar medidas mais
ousadas, sem que uma pessoa, sozinha, corra o risco de ser punida pelos
escaldes superiores. Supde-se que, assim, o dirigente da escola (o conselho)
detenha maior legitimidade e maior for¢a politica, posto que representa todos
os setores da escola. Seu poder de barganha e sua capacidade de presséo,
para reivindicar beneficios para a escola, seriam, também, superiores aos do
diretor isolado.
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Cada escola, segundo sua realidade, deve estabelecer as funcoes,
composicdo, responsabilidades e funcionamento dos Conselhos Escolares,
garantindo sua natureza essencialmente politico-educativa2, expressa pelo
comprometimento com o processo educacional privilegiando a aprendizagem e, sua
atuacao deve estar voltada para o planejamento, a aplicacdo e a avaliacao das acdes
da escola.

Na visado de Navarro (2004, p.36),

os Conselhos Escolares, ao assumirem a fun¢éo de estimular e desencadear
uma continua realizacdo e avaliagdo do projeto politico-pedagogico das
escolas, acompanhando e interferindo nas estratégias de acéo, contribuem
decisivamente para a criacdo de um novo cotidiano escolar, no qual a escola
e a comunidade se identificam no enfrentamento ndo s6 dos desafios
escolares imediatos, mas dos graves problemas sociais vividos na realidade
brasileira.

Para cumprir com seus objetivos e visando uma educacdo emancipadora,
Gracindo (2007) aponta que o Conselho Escolar deve considerar alguns aspectos de
grande relevancia:

a) O projeto de educagdo a ser desenvolvido pela escola deve ser
discutido, deliberado e seguido por todos.

b) As diferencas e a pluralidade existentes entre 0s sujeitos da escola
devem ser respeitadas.

C) Deve haver unidade do trabalho escolar, utilizando o Projeto Politico-
pedagdgico como instrumento para impedir a fragmentacao das acoes.

d) O sentido de qualidade na educacdo necessita estar referenciado no
social e ndo no mercado.

e) Todos séo responséaveis pelo desenvolvimento da préatica educativa,
pelo sucesso ou fracasso do estudante.

f) A aprendizagem é decorrente da construcdo coletiva do conhecimento.

0) Na avaliacao da aprendizagem deve-se analisar todo o processo no qual
ela se desenvolveu, considerando o contexto social, a gestdo democratica, a acao
docente e as condicdes fisicas, materiais e pedagdgicas da escola.

h) O tempo pedagogico deve ser organizado da melhor forma possivel, de
acordo com as peculiaridades e necessidades da escola.

)] As acOes da escola devem ser transparentes.

)] Os espacos de participagcédo nas decisdes, seja no processo de escolha
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de dirigentes, ou nas deliberagbes acerca das questdes financeiras, pedagodgicas e
administrativas devem ser ampliados
k) A solidariedade e a incluséo social devem ser os principios fundamentais

da escola.

Com esses cuidados e tendo a dimensdo da importdncia da gestéo
democrética da educacéo, na democratizacdo mais ampla da sociedade, o
Conselho Escolar da uma contribuicdo altamente relevante para que a
educacdo desenvolvida pela escola possa ser instrumento para a
emancipagao dos sujeitos sociais e para o cumprimento de seu papel social,
gue, em Ultima instancia, visa a construcédo de uma sociedade justa, solidaria
e igualitaria. (ibidem, p 41).

* Conselho de Classe

Outro mecanismo de participagdo da comunidade na gestdo e no processo
ensino- aprendizagem desenvolvido na escola é o conselho de classe, que constitui-
se numa instancia de vital importancia no processo de gestdo democratica, pois é por
meio dele que se tem a possibilidade de articular os diversos segmentos da escola
tendo por objeto de estudo o processo de ensino, em torno do qual desenvolve-se

todo o trabalho escolar. De acordo com Paro (2007, p. 2), o conselho de classe

tem papel proeminente na avaliagdo escolar e pode ser de importancia
determinante na participacdo de estudantes (e mesmo de pais) nas tomadas
de decisdes a respeito do desempenho pedagogico de professores e demais
educadores escolares. Embora essa pratica seja muito rara, cada vez mais
se verifica o desenvolvimento de uma concepgédo segundo a qual os usuarios
tém o direito de se familiarizarem com o modo de agir pedagoégico da escola
e podem contribuir com sua opinido, expectativas e interesses para uma
pratica pedagogica mais adequada.

Nesse sentido, o conselho de classe ndo deve ser uma instancia cuja Unica
funcdo seja a de reunir-se ao final de cada bimestre ou do ano letivo para definir a
aprovacao ou reprovacao de alunos, mas um espago de avaliagdo permanente, com
objetivo de avaliar o trabalho pedagdgico e as atividades da escola, na busca de seu
aperfeicoamento. Sendo assim, € fundamental rever sua atual estrutura e rediscutir

sua funcéo, sua natureza e seu papel na unidade escolar.



16

2.4 PERSPECTIVAS SOCIAIS SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA

A implementacéo de uma gestdo escolar participativa democrética, é hoje uma
exigéncia da sociedade, que entende esta forma de gestdo como um dos possiveis
caminhos, para uma boa escola integrando seus alunos em uma sociedade mais
democratica. Por lei, a gestdo democratica é elemento obrigatdrio nas escolas. A partir
dela a comunidade se insere na escola e participa efetivamente da educacéao.
Entretanto, a democracia ha escola por si sé ndo tem significado, se estiver vinculada
a uma percepcao de democratizacdo da sociedade.

De forma geral, a sociedade tém uma percepcéao bastante aproximada do que
vem a ser uma gestdo democratica. Contudo, a teoria e a pratica ainda encontram-se
um tanto quanto distantes. Mesmo com a consolidacdo dos diversos Conselhos
mencionados anteriormente, ainda ha certa dificuldade no exercicio da participagcédo
propositiva dos conselheiros representantes da sociedade organizada, em razao do
desconhecimento, por parte de alguns, dos aspectos legais e técnicos no que se refere
as tematicas. Outra razéo esta na falta de vivéncias especificas na gestao publica e,
por fim o distanciamento destes conselheiros considerando 0s segmentos
representados, o que dificulta sua interacdo com seus pares, até mesmo para prestar
contas de suas atividades, enquanto conselheiro e das atividades do Conselho.

Por vezes, a propria sociedade que é beneficiaria da gestdo democréatica se
mostra resistente aos processos participativos quando é convidada para participar de
reunides ou fazer parte de conselhos. Atitudes de acomodacéao, desinteresse ou falta
de consciéncia tém sido elementos imtervenientes sobre a importancia dos processos
democraticos, construindo paredes, muitas das vezes, intransponiveis para a
aplicacdo de mecanismos de gestdo participativa. As consequéncias dessas
auséncias influenciam no processo de escolha de seus membros.

Salienta-se que, a gestdo democratica sé se consolida quando todos os
membros de érgéos colegiados tenham oportunidade de participar de momentos de
formacé&o continuada que o instrumentalize para a participagcdo consciente, uma vez
gue, nos Conselhos sdo levantados problemas de ordem administrativa, financeira,
pedagdgica, etc. e o conselheiro tem que estar apto a sugerir possibilidades de
melhoria na educagao. “Com momentos especificos de formagao, o Conselheiro da
mais densidade as condicOes pessoais, subjetivas para esclarecer as bases de suas

decisdes e para contribuir mais efetivamente com o seu dizer, decidir e agir como
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Conselheiro.” (WITMANN... [et al.], 2006, p. 16).

3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos necessarios para o desenvolvimento da
presente pesquisa apresentam uma abordagem qualitativa, e portanto adotamos a
pesquisa bibliografica onde investigamos as idéias de diversos autores e
pesquisadores que abordam o assunto.

A revisdo bibliografica, que trata da temética foi analisado criticamente,
servindo de embasamento tedrico para a pesquisa, possibilitando a construcdo de
conhecimentos significativos e, buscando identificar a educacéo escolar importancia

da gestao escolar democratica e participativa, como elemento basico da brasileira.

4 CONCLUSAO
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A presente pesquisa tratou de diferentes olhares relativas a gestdo democratica,
sendo a forma mais adequada de gestdo da educacdo, a participacdo, autonomia,
pluralidade, financiamento e transparéncia precisam estar presentes para se atingir
uma maior qualidade social, no caminho da transformagé&o da escola e da sociedade.

Contudo, para alcancar patamares mais elevados na qualidade da educacéo, é
necessario que o Poder Publico amplie os investimentos em educacédo, ja que o
determinado pela legislacdo vigente € insuficiente para romper com as desigualdades
sociais e educacionais ainda tdo presentes no pais.

Esta forma de gestdo é um processo, um exercicio de novas concepgdes que
precisam ser assumidas no plano social, principalmente entre 0s segmentos
populares que desejam maior presenca nas decisdes e elaboracdo de projetos
sociais. Seu grande desafio estd na mudanca do paradigma que fundamenta as
praticas educativas, sendo necessario o comprometimento dos sujeitos envolvidos
neste processo.

A nova pratica precisa estar fundamentada num projeto de educacao
emancipadora, pois democracia, que € o exercicio efetivo da cidadania, pressupde a
autonomia das pessoas e das instituicdes. Desta forma, educacdo emancipadora e
gestdo democratica sdo indissociaveis. Escolas, profissionais da educacdo e
estudantes privados de autonomia ndo tém condicdes para exercer uma gestao
democratica e de promover uma educacéo cidada.

Decorre dai a importancia da construgao coletiva do Projeto Politico Pedagdgico
da escola. Todos devem ter o entendimento de que a gestdo democratica é sindnimo
de projeto coletivo, que sé pode ser viabilizado se todos os envolvidos com a
educacéao estiverem dispostos a participar de forma compartilhada.

A gestdo democratica deve estar respaldada por politicas publicas construidas
sobre principios que garantam uma educacdo de qualidade social, direito de todos e
dever do Estado, com a participacdo da comunidade escolar, articuladas com um
projeto de desenvolvimento social.

Nesse sentido, as atuais politicas publicas da educacdo oficializaram a
descentralizagcdo administrativa, abrindo o espago para as comunidades escolar e
local participarem através de Conselhos. Participacdo esta que requer competéncia
dos conselheiros para cumprirem com seu papel, atuando como fiscalizadores destas
politicas e ndo apenas para legitimar as acdes dos gestores. Essa competéncia sé se

aprimora por meio de formacao continuada a ser disponibilizada aos conselheiros.
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No entanto, para que a gestdo democratica se efetive e saia do papel é
necessario que a comunidade ndo se omita em suas colocacfes e opinides; é
necessario que a administracdo escolar incentive a participacdo de modo que todos
se sintam a vontade para expor seus anseios; é necessario também que o educador
e o0s demais profissionais da educagcdo busquem constantemente seu
aperfeicoamento, para poderem atuar com seguranca favorecendo o processo ensino-
aprendizagem com qualidade; e acima de tudo, é necesséria a conscientizacdo da
comunidade escolar no entendimento da gestdo democratica e como ela acontece.

A guisa de conclus&o, este estudo, constitui-se basicamente em explanar em
linhas gerais o tema gestdo democratica, sua importancia para que a escola cumpra
com sua funcéo social e 0s mecanismos, estratégias e politicas publicas da educacéao
gue favorecem a sua implementacao.

Como a gestdo democrética € um processo, propde-se para trabalhos futuros
uma investigacao mais detalhada sobre a forma com que o Poder Publico Municipal
esta cumprindo com a legislacdo em relacdo aos mecanismos de controle social, como
funcionam os Conselhos Escolares das Instituicdes Municipais de Ensino e como

acontece a formagao continuada dos conselheiros.
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