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RESUMO

No ano de 2010, o municipio de Campina Grande — PB passou por uma intensa
mudanca em sua gestao habitacional, em grande parte, pela criacdo e implementacéo
do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Este
Conselho é formado por membros da administracdo publica do municipio e
representantes de entidades civis ligadas a politica habitacional e tem como
competéncia a gestdo da politica de habitacdo no municipio. Entretanto, apesar de
todo aparato juridico que normatiza a sua criagdao e funcionamento nem sempre as
decisdes sao tomadas a partir de um processo participativo em que a sociedade civil
possa intervir nas decisbes inerentes a atender as reais necessidades das
comunidades. O presente artigo se propde a abordar a experiéncia da participacéo do
Conselho Gestor na Gestédo Habitacional no municipio, avaliar seu funcionamento e o
impacto dessa gestdo democréatica na vida das pessoas, de forma que venha
identificar possiveis problemas como também apresentar sugestdes que possa
contribuir com a gestédo publica de habitacdo no municipio. Dentro desse contexto,
buscou-se investigar através de estudos e pesquisas documentais no acervo da
Prefeitura Municipal de Campina Grande — PB, como se deu esse processo e no
decorrer desta producao, constatamos sua influéncia nas regras do Plano Municipal
de Habitacdo de Campina Grande — PB visando a garantia da manutencao dos direitos
previstos nas leis federais e municipais, e 0 mais importante, a efetivacdo da Politica
Habitacional do Municipio em um processo transparente e assistido como resultado
dessa participacao efetiva do Conselho Gestor.

Palavras-chave: Politica habitacional; gestdo publica; conselho de habitacéo

ABSTRACT

In 2010, the municipality of Campina Grande - PB underwent an intense change in its
housing management, largely due to the creation and implementation of the
Management Council of the Municipal Fund for Social Interest Housing. This Council
is made up of members of the municipality's public administration and representatives
of civil entities linked to housing policy and is responsible for managing housing policy

1 Graduada em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB. E-mail: alexleide.mota@gmail.com



in the municipality. However, despite all the legal apparatus that regulates its creation
and operation, decisions are not always taken based on a participatory process in
which civil society can intervene in decisions inherent to meeting the real needs of
communities. This article proposes to address the experience of the participation of
the Management Council in Housing Management in the municipality, to evaluate its
functioning and the impact of this democratic management on people's lives, in order
to identify possible problems as well as to present suggestions that can contribute to
the public housing management in the municipality. Within this context, we sought to
investigate through studies and documentary research in the collection of the
Municipality of Campina Grande - PB, how this process took place and in the course
of this production, we verified its influence on the rules of the Municipal Housing Plan
of Campina Grande - PB aimed at guaranteeing the maintenance of the rights provided
for in federal and municipal laws, and most importantly, the implementation of the
Housing Policy of the Municipality in a transparent and assisted process as a result of
this effective participation of the Management Council.

Keywords: Housing policy; public administration; housing council



1. INTRODUCAO

Campina Grande, segunda maior cidade do Estado da Paraiba, que conta com
uma estimativa aproximada de mais de 400 mil habitantes. (IBGE, 2022). Considerada
um dos principais polos industriais da Regido Nordeste, sendo referéncia para
diversas cidades satélites do Planalto da Borborema. Semelhante as metrépoles
brasileiras, o municipio sofre com os efeitos adversos do crescimento exponencial de
sua populacao.

Em virtude da explosdo demogréfica que a cidade passou do final do século
XX para a primeira década do Século XXI, diversas familias sofreram com a falta da
casa propria, vivendo assim em areas de risco ou ocupacdes irregulares sem acesso
ao saneamento béasico (BRITO; STEINMULLER, 2020). Segundo o Plano Municipal
de habitacdo em 2010, cerca de 15% da populacdo do municipio se encontrava
nessas condi¢des (Campina Grande, 2010).

Considerando o déficit de aproximadamente quinze mil unidades habitacionais
em Campina Grande, ainda em 2009, institui a Lei n° 4.787/02-09-2009 que cria 0
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) e o Conselho-Gestor do
FMHIS, que dispdes sobre a Politica Municipal de Habitagdo — PMH, cria o Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS, institui o Conselho-Gestor do
FMHIS, e da outras providéncias com espaco para aprimorar a democracia, discutir e
gerir os planos de habitagdo do municipio (CAMPINA GRANDE, 2010).

O recorte temporal proposto nesse estudo € de 2013 até 2020 e se dar com 0
inicio da gestdo do Prefeito Romero Rodrigues da Veiga, a época, filiado ao Partido
da Social Democracia Brasileira — PSDB, sendo eleito em 2012 para mandato no
periodo de 2013 a 2016 e reeleito para o exercicio do mandato de 2017 a 2020; tendo
em vista que o periodo das gestdes do prefeito, corresponde a um momento de
evolucdo da politica no municipio com a implantacdo do Plano Municipal e os
investimentos do Governo Federal em producdo de unidades habitacionais atravées
dos Programas Minha Casa Minha Vida (PMCMV)? e Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC)3. A partir do ano de 2021 com a gestédo do prefeito Bruno Cunha
Lima — PSDB, essas ac¢Oes sofreram solucdo de continuidade, havendo uma
paralisacdo das reunides do Conselho Gestor e de a¢des importantes da politica.
Portanto, diante do exposto, escolheu-se esse lapso temporal para realizacdo dessa
pesquisa como forma de avaliar e mensurar o desempenho da participacédo social na
gestao da politica de habitacdo no municipio.

Com base nas legislacdes vigentes e no Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, elaborado em 2009, o Conselho-Gestor do FMHIS utilizou dos
procedimentos das leis e portarias vigentes para implementar a politica habitacional e
com base na Portaria MCid n° 610 de 20114, iniciou com os encaminhamentos sociais
para os projetos Residenciais Vila Nova da Rainha | e Il do Programa Minha Casa,
Minha Vida que proporcionou 576 unidades habitacionais para familias que atendiam
aos critérios de renda da faixa 1 do PMCMV (zero até mil e oitocentos reais).

Tendo em vista 0 exposto, considera-se como de suma importancia a
participacdo popular, pois 0 avanco desse projeto esta diretamente atrelado as
metodologias utilizadas pelo Conselho-Gestor do FMHIS na garantia de que as

2 O Programa Minha Casa, Minha Vida € um Programa do Governo Federal que busca facilitar a conquista da casa
propria para as familias de baixa renda

3 O Programa de Aceleragéo do Crescimento é um Programa do Governo Federal composto por um conjunto de
acoes que tem como prioridade o investimento em saneamento basico, infraestrutura, habitacéo, energia e outros
4 Que dispdes sobre os parametros de priorizacéo e o processo de selecédo dos beneficiarios do Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMV
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unidades seriam devidamente entregues as familias que se adequavam ao que estava
propugnado nas legislacdes vigentes. Dessa forma isso se configura como uma
metodologia pratica e possivel de garantir a integridade do acesso a casa prépria para
comunidades em vulnerabilidade socioecondmica, baseado em um exemplo real de
éxito logrado, respeitando as legislacdes e suprindo as necessidades eminentes.

Deste modo, justifica-se a realizacdo desse trabalho tendo em vista que a
Politica Habitacional e sua gestdo € um tema pouco explorado no espago académico
como forma de reforcar e embasar os estudos sobre a politicas publicas. No tocante
a area social, a importancia desse trabalho se configura no fortalecimento da gestéo
democrética e participativa, pois considera-se que a participacdo social € a base
constitutiva da democracia e, consequentemente, o aperfeicoamento e a ampliacao
de uma esta diretamente relacionada ao desenvolvimento e a universalizacdo da
outra. (KOUPAK et al., 2021).

Sendo assim, a democracia se constituindo enquanto o governo do povo,
prever a participacdo social nos processos decisoérios, possibilitando que os sujeitos
sejam protagonistas de sua historia. Dessa forma, o estudo é essencial para reforcar
gue esse tema deve ser pauta na agenda dos gestores e destacar para os leitores,
das diversas areas de estudo que a participacdo social plural objetiva deve propiciar
dentro das instituicdes inovacgdes que solidificam a democracia, que a partir da Carta
Magna de 88 fincou as bases para a participacdo politica e também para a
aproximagédo da sociedade civil no que concerne ao Estado/sociedade politica. Por
fim, diante do contexto de desmonte desse processo participativo, avaliamos como de
suma relevancia reconstruir esse processo, que historicamente foi tdo oneroso as
lutas populares.

Nesse sentido, o presente trabalho apresentou o seguinte problema de
pesquisa: qual o impacto que a implantacdo do Conselho Gestor do Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social traz para a Politica de Habitacdo no municipio de
Campina Grande, PB? Para tanto, apresenta-se trés objetivos base para esse
trabalho: Descrever a experiéncia da participacdo do Conselho Gestor como
instituicdo democratica relevante no processo decisoério da gestao da politica publica
de habitacdo em nivel municipal; identificar o papel e contribuicdo do Conselho Gestor
na construcdo dessa politica e apresentar o desenvolvimento da politica municipal de
habitacdo no municipio.

Com os achados da pesquisa, pretende-se, ainda, contribuir para o
fortalecimento da gestdo publica através da participacdo do Conselho Gestor
apresentando conclusfes que evidenciem sua eficacia e efetividade de modo que sua
atuacao reverbere na qualidade de vida dos beneficiarios da politica no municipio.

O artigo apresenta sete secdes: A secdo 1 contém a presente introducéo; a
secao 2 apresenta a fundamentacéo teorica da pesquisa através da discussao sobre
a participacdo do Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social na
gestdo Publica de Habitacdo no municipio, a secdo 3 demonstra os procedimentos
metodolégicos adotados, a secdo 4 apresenta a Politica Habitacional em Campina
Grande, nas secfes 5 e 6 0 Conselho Gestor do FMHIS e as a¢des desenvolvidas e
na secdo 7 apresenta as consideracdes finais com as principais avaliacbes e
conclusées do estudo realizado.

2. REFERENCIAL TEORICO

A histéria da Politica Habitacional no Brasil € marcada por varios processos de
mudancas para efetivagdo da Politica, Programas e Projetos voltados a solucionar o
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déficit habitacional e atender a camada mais popular. Ainda que alguns programas
tenham sido criados, a primeira metade da década de 1990 foi marcada pela auséncia
de uma estratégia no ambito brasileiro para conduzir a questdo habitacional. Esse
espaco vem a ser preenchido de forma descentralizada e fragmentada por estados e
municipios interessados em minimizar a divida social e urbana (MARGUTI, 2018).

Entende-se por politica habitacional um conjunto de acbes publicas
governamentais de urbanizacao que visam a melhoria das condi¢c6es de habitacdo da
populacéo de baixa renda proporcionando o acesso a moradia de qualidade.

Zapelini; Lima e Guedes (2017) apresentam uma sintese da trajetoria da
Politica Habitacional no Brasil e sua evolucéo entre 1964 e 2011 com seus periodos
e acontecimentos:

Quadro 1 - Trajetoria histérica da politica habitacional

Periodos Acontecimentos
1964 Plano Nacional de Habitagdo, o BNH, o SFH e o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo.

1969 e 1974 | Os investimentos em habita¢@o popular diminuem, com o uso do FGTS em investimentos
em outras atividades.

1975 Mudanc¢a na indexacdo do FGTS, com base no saldo minimo do trimestre. Apesar do
avango qualitativo desta decisdo, os setores de elevada alternancia no emprego e 0s que
obtinham o primeiro emprego passavam a se beneficiar desta corre¢do s6 no trimestre
seguinte ao da contratacao.

1980 - 1983 | A inflagdo atinge o nivel de 100% em 1980 e, a partir de 1983, para 200%, atingindo
fortemente os financiamentos.

1983 Mudanga na politica salarial, com reajustes diferenciados para as varias classes de renda,
redutores eram aplicados aos salarios das classes de maior poder aquisitivo. Houve
aumento real na prestacdo da casa prépria para os mutuarios de renda média e alta,
ocasionando manifesta¢cfes de associa¢gfes de mutuarios e o aumento da inadimpléncia.

1984 O reajuste das prestagBes dos mutuarios das classes média e alta teve um aumento
superior aos seus reajustamentos salariais.
1985 Apesar das mudancas na conjuntura politico-econdmica, a captacdo do FGTS foi

significativamente positiva e o BNH tinha algum poder de amenizar os efeitos de
intermitentes oscilagGes adversas sobre a captacdo de novos recursos voluntarios pelo
SBPE. A inadimpléncia foge de controle. O BNH desvia-se de sua finalidade.

1986 Extingdo do BNH, por meio de decreto-lei N° 2.291/1986.

1986 — 1989 | A questéo habitacional passa por diversos ministérios em trés anos, refletindo certa perda
de importancia na agenda politica e governamental.

1989 A autogestao ganha destaque com a criagao de programas habitacionais auto gestionarios
nos principais municipios do pais, localizados em S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul etc.

1995 Politica Nacional de Habitacéo (1996) e Politica de Habitagao: A¢Bes do Governo Federal

(1998), da Secretaria de Politica Urbana do Ministério do Planejamento e Orcamento do
Brasil criam programas que atuaram mais na reducao do déficit habitacional qualitativo do
gue no guantitativo.

1995 - 1999 | A ocupacédo no Brasil teve 4,4 milhdes de moradias construidas no pais. Destas, apenas
700 mil foram realmente construidas formalmente, isto &, financiadas pelo mercado legal
privado ou publico no Brasil.

1991 — 2000 | A populacdo habitante de favelas cresceu 84%, enquanto a populagcdo geral teve uma
elevacdo de apenas 15,7%, revelando que, no periodo, ndo houve impacto da acgédo
governamental na reducéo das necessidades habitacionais.

2001 Estatuto das Cidades gera novos instrumentos urbanisticos que possibilitam a legalizacéo
fundiaria e a efetivacdo da funcdo social da propriedade. Estabelece relacdo de
interdependéncia com a esfera municipal (Planos Diretores) para execugdo desses
instrumentos.

2003 Projeto Moradia busca um equacionamento global da questdo da habitacdo no Brasil e
sugere a criacdo do Ministério das Cidades com a atribuicdo de articular toda a politica
urbana e habitacional do pais, planejando e constituindo o Sistema Nacional de Habitacéo,
determinando as regras gerais do financiamento habitacional.

2005 A substituicdo do ministro Olivio Dutra (PT) por Marcio Fortes de Almeida (PP) pode ser
considerada um retrocesso, pois comprometeu a possibilidade de se articular politicas




12

urbanas coerentes e integradas e levou diversos técnicos a deixarem o governo. Fundacédo
do Sistema Nacional de Habita¢&o (dividido nos subsistemas de habitacdo comercial e o
de interesse coletivo).

2005 — 2008 | Modifica¢des importantes na esfera do financiamento habitacional, tanto no subprocesso
de habitacdo para comércio como no de proveito social, ocasionando uma nova
valorizacdo do setor imobilidrio (boom imobiliario).

2007 O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) privilegia os setores de habitacdo e
saneamento, dirigindo-se as aplicacdes para a urbanizacdo de assentamentos precérios.
2009 — 2010 | O Programa Minha Casa, Minha Vida é criado pela Lei N° 11.977, com o intuito de alterar
o0 déficit habitacional concentrado.

2011 Surge o Minha Casa, Minha Vida 2.

Fonte: Zapelini; Lima e Guedes (2018)

A habitacao de interesse social no Brasil surge a partir da Revolucgéo Industrial,
com inicio no século XVIII dando origem a varias problematicas em relacdo as
habitac6es construidas com o objetivo de suprir a demanda da populacdo, que era
imensa, ocasionada pelo crescimento desordenado dos grandes centros no inicio do
século XX. A Habitacdo de Interesse Social é aquela voltada para populacéo de baixa
renda com o objetivo de possibilitar o acesso a moradia principalmente ao primeiro
imovel.

No cenério da redemocratizacdo do pais, aconteceu o processo de organizagcao
dos movimentos sociais por moradia, entidades de classes, universidades, sindicatos
retomando o tema da reforma urbana dando origem a Emenda Popular da Reforma
Urbana, que foi apresentada e aceita pela Assembleia Nacional Constituinte, instalada
em 1986, que teve como resultado a insercao dos artigos 182 e 183 na Constituicéo
Federal de 1988 (MARGUTI, 2018). Esses artigos tratam sobre a politica urbana,
funcao social da cidade e de propriedade.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 se apresentou como um marco de
grande importancia para a participacéo social mediante o processo de democratizacéo
do estado brasileiro. A partir de entdo nascem 0s novos espagos democraticos e
participativos que primam pela transparéncia da gestao publica e pela inclusdo social
das classes menos favorecidas da sociedade e pelo exercicio de cidadania. De acordo
com (BORBA, 2011) a Constituicdo de 1988 e outras legislacdes, sao resultados das
lutas dos movimentos sociais que asseguram 0s meios de participacao social através
dos conselhos de politicas publicas, conferéncias e planos diretores.

Essas inovacdes democréticas, em especial os Conselhos Gestores tém sua
importancia por ser um espaco de participacdo da sociedade civil abrindo novas
canais de comunicacado direta com a gestdo publica. Lubambo e Coutinho (2004),
citam que esse espaco oportuno a insercdo dos atores sociais imp6s um novo
momento no panorama brasileiro: entidades da sociedade civil e 6érgdos
governamentais passaram a conversar e colaborar desde a atuacdo em nivel
comunitario a programas sociais.

Como resultado desse processo de lutas dos movimentos sociais, a
Constituicdo Federal traz a inclusdo de um capitulo composto pelos artigos 182 e 183
gue trata da politica urbana dando posteriormente respaldo para a criacdo do Estatuto
da Cidade através da Lei Federal 10.257/2001, que traca diretrizes gerais para o
desenvolvimento dessa politica.

A partir de 2003 as politicas habitacionais obtiveram um novo impeto com a
criacdo do Ministério das Cidades tendo como objetivo articular toda politica
habitacional e oferecer a populagdo acesso a moradia, saneamento basico e
transporte. Além disso constituiu o Sistema Nacional de Habita¢éo de Interesse Social
(SNHIS) através da Lei federal n° 11.124 de 16 de junho de 2005. Esta Lei, fruto da
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Proposta Legislativa de Iniciativa Popular (PL) no 2.710/1992, instituiu o Sistema, criou
o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e um Conselho Gestor
Nacional do fundo e estabelece que todas as Unidade Federativas e os municipios
aderissem ao sistema, devendo criar, para tanto, fundos e conselhos locais. O
governo federal estimulou essas iniciativas e apoiou 0s municipios na elaboracao dos
seus planos municipais de habitac&o (IPEA, 2016).

Portanto, o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e seu Conselho
Gestor foram criados por exigéncia da Lei Federal n°® 11.124/2005 proporcionando a
participacdo da sociedade civil nos espacos de discussdes da politica habitacional.

O Conselho Gestor como instituicao democratica tem como atribui¢cao propor
diretrizes para a politica publica de habitacéo, fiscaliza-la, controla-la e deliberar sobre
ela primando pela transparéncia das acdes e aplicacbes dos recursos publicos;
priorizando as linhas de ac¢éo e recursos do FMHIS para atendimento aos beneficiarios
da politica. De acordo com Gohn (1997) apud Martins et al. (2022), o objetivo das
deliberacdes dos Conselhos é bastante vasto. As decisdes devem refletir sobre o
formato das politicas publicas e sobre as estratégias e diretrizes para implementacao
das mesmas.

3. METODOLOGIA

Considerando a importancia do Conselho Gestor no processo de
descentralizacdo e democratizacdo da Politica Publica de Habitacdo e com o objetivo
de contribuir para uma gestao transparente e participativa, o presente trabalho buscou
analisar o desempenho e resultados de suas atribuicbes com o0s principios
democraticos e o exercicio da cidadania.

A metodologia aplicada neste artigo foi pesquisa com abordagem qualitativa,
em que buscou-se compreender a trajetéria do objeto de estudo e avaliar a
importancia de sua intervencédo para a gestdo publica de Habitacdo de Interesse
Social no municipio.

Quanto aos procedimentos este estudo norteou-se de pesquisas bibliograficas
gue, segundo Lima e Mioto (2007), implica em um conjunto ordenado de
procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo e que, por isso, hao
pode ser aleatorio.

Os estudos deste trabalho iniciaram através do acervo do Centro de
DocumentacBes da Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Campina
Grande (CEDOC/SEPLAN), que concedeu as documentacdes necessarias para a
realizacdo da pesquisa.

Durante trés meses, foi realizado o levantamento documental relacionado as
politicas habitacionais, atas de reunides, resolu¢cdes municipais, diarios e semanarios
oficiais da PMCG, notas publicitarias da Coordenadoria de Comunica¢éao do Municipio
(CODECOM/PMCG) e diversas outras producdes que se encontravam do
CEDDOC/SEPLAN.

A pesquisa também contou com a orientacdo de funcionarios da SEPLAN que
auxiliaram no processo de elucidacdo de casos especificos, lacunas histéricas e
acesso a documentacdes internas.

De posse das informacdes e de um vasto acervo, iniciou-se os estudos no
formato linear, baseado na legislacdo de criagdo de politicas publicas de habitacdo e
da criacdo do CGFMHIS. Percebeu-se entdo a impossibilidade de tratar de politicas
habitacionais sem citar as origens da Secretaria de Planejamento e de suas
Coordenagbes. Para tanto, foi necessario pesquisas no formato remoto as
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publicacbes nos Semanérios Oficiais da PMCG, as leis de criagdo da SEPLAN, da
Coordenacdo de Habitacdo e suas Geréncias. Para compreender a progresséo do
processo habitacional de Campina Grande foi utilizado os estudos de Brito e
Steinmuller (2020), bem como Carvalho (2017), na progressao da SEPLAN.

Introduzido a origem dos objetos, partiu-se para as documentacdes produzidas
pelo CGFMHIS e pela PMCG referentes a politica habitacional, tracando uma linha
histérica dos acontecimentos para compreender os entraves, alteracdes e solucdes
encontradas. Téo logo, referenciou-se as documentagdes e foi analisado os principais
pontos referentes a teméatica deste estudo, dando ao leitor, a possibilidade de
acompanhar a progresséao de forma clara e resumida.

A analise foi realizada através dos resultados das acbes apresentados e
registrados em atas das reunifes ordinarias do Conselho Gestor, FORUM ZEIS e das
Comissoes de Trabalho. que abordavam o tema.

4. POLITICA HABITACIONAL EM CAMPINA GRANDE

Campina Grande é o segundo maior municipio do Estado da Paraiba,
responsavel por possuir a segunda maior populacéo e economia do Estado. Fundada
em 1697, o municipio sO passou a se desenvolver a partir da primeira metade do
século XX, com a chegada da malha ferroviaria e da exportacéo de produtos agricolas
beneficiados, em especial o algod&o, como afirma Brito (2017). Desde entéo, a cidade
se tornou referéncia em diversos setores da regido, atraindo trabalhadores e
estudantes que se mudam para seus centros em busca de melhores condi¢cdes de
vida.

Com um crescimento urbano exponencial desde o final do século XX, a
Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG) iniciou na década de 1970 alguns
projetos visando estruturar a cidade para seus habitantes, como o Programa Especial
Cidades de Porte Médio® e o Programa Comunidade Urbana para Recuperacéo
Acelerada (CURA) ®. Ambos os projetos lograram éxito, ficando evidente a
necessidade de se criar um setor na municipalidade responsavel pelo planejamento
do municipio. Nesse sentido, foi criada a Coordenacao de Planejamento (COPLAN),
vinculada a Secretaria de Viacdo e Obras, que mais tarde seria transformada na
Secretaria de Planejamento - SEPLAN (BRITO; STEINMULLER, 2020).

Implantada em 2002, a SEPLAN sO veio a receber a Coordenadoria de
Habitacdo de Interesse Social em 2011, munida da Geréncia de Planejamento e
Programas Habitacionais, Geréncia de Desenvolvimento Comunitario e Trabalho
Social e a Geréncia de Regularizacédo Fundiaria, ficando responséavel por coordenar o
planejamento habitacional do municipio (CAMPINA GRANDE, 2002; 2011).

De acordo com o artigo 22, paragrafol6 da Lei Complementar N°. 055/2011 da
Prefeitura de Campina Grande, compete a Coordenadoria de Habitacdo de Interesse
Social:

I.  Implementar a¢gbes que visem a concretizacdo da Politica Municipal de
Habitacao;

II. Desenvolver, executar, acompanhar e gerir as acbes e 0s projetos
aprovados pelo Conselho Gestor do FMHIS;

lll.  Atuar na captacéo de recursos financeiros que possibilitem na execucéo

de projetos habitacionais;
IV. Administrar e manter atualizado o Cad. Hab;

5 Programa do Governo Federal que tinha por objetivo a geracdo de emprego, renda e planejamento.
50 Projeto CURA visava planejar zonas periféricas da cidade que se encontravam em desenvolvimento.
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V. Fornecer ao Conselho Gestor de Habitacdo de Interesse Social todas as
infformacdes e dados dos projetos habitacionais que subsidiem o
controle social dos projetos habitacionais.

Em 02 de Setembro de 2009 foi criada a LElI N° 4.787 que dispde sobre a
Politica Municipal de Habitacdo — PMH, cria o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — FMHIS, institui o Conselho-Gestor do FMHIS. No artigo 2 da referida
lei fica instituida a Politica Municipal de Habitagdo — PMH, com a finalidade de orientar
as acOes do poder publico no que diz respeito a habitacdo de interesse social
observando-se as diretrizes e 0s objetivos estabelecidos nesta lei (CAMPINA
GRANDE, 2009).

O municipio conta também com o Plano Diretor, Lei Complementar N° 003, de
09 de outubro de 2006, (CAMPINA GRANDE, 2006), que define através de regras
basicas o0 uso e ocupacédo do solo em todo o municipio visando a democratizacao da
cidade e seu desenvolvimento sustentavel.

Com base na Politica Nacional de Habitacdo, em 2010, foi elaborado o
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CAMPINA GRANDE, 2010), que
tem por objetivo planejar as agbes de intervengbes no municipio no ambito da
Habitacéo de Interesse Social para os proximos dez anos e o fortalecimento do 6rgéao
gestor da Habitagéo de Interesse Social na Prefeitura Municipal de Campina Grande
- PB. E importante ressaltar que para a elaboragéo desse Plano foi realizado todo um
processo de discussdo com grupos de trabalho, atores sociais e institucionais,
seminarios, pesquisas, reunides com a comunidade, outros; que contaram com a
participacdo de representantes dos setores publico e privado, poder legislativo,
representantes das comunidades beneficiarias e o Conselho-Gestor do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS). O Plano apresenta um conjunto
de Programas e Ac¢Oes conduzidas pelo Governo Municipal, definidas apos
diagnaostico das necessidades habitacionais no municipio com o intuito de transformar
uma situacdo existente numa situacdo desejada, associadas a prazos e fundos
orcamentarios. Os Programas propostos sédo: Programa de provisdo de unidades
habitacionais, Programa de urbanizacdo de assentamentos precarios, Programa de
regularizacdo fundiaria, Programa de melhorias habitacionais e Programa de
Desenvolvimento Institucional (CAMPINA GRANDE, 2010).

Diante do exposto, a Politica Habitacional no municipio avancou até o ano de
2020 mediante as legislacdes criadas com a finalidade de normatizar e implementar a
Politica, com implementacéo de Programas, com a democratizacao e participacéo do
Conselho Gestor na gestdo da politica, contudo esse avanco foi estagnado e apos
esse periodo ndo aconteceu nenhuma acdo de impacto nessa area. Enfim, os
gestores precisam dar a devida importancia e reativar as a¢des primordiais ao
desenvolvimento dos programas e projetos que asseguram uma cidade mais justa
para todos, com moradia e qualidade de vida dignas para a populacdo mais
vulnerabilizada socioeconomicamente.

4.1 Programas e A¢Oes Implantadas na Politica Municipal de Habitacéo

4.1.1 Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS

O processo de urbanizagcdo das cidades tem sido marcado pelos inimeros
assentamentos informais resultados da segregacédo urbana, condicbes sociais e
econdmicas das comunidades. Na grande maioria esses assentamentos se localizam
em areas periféricas da cidade sem nenhuma condigdo habitacional e de
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infraestrutura. S&o areas prioritrias para implantacdo de projetos urbanisticos,
infraestrutura e regularizagdo fundiéria. Considerando o exposto, em Campina
Grande, as ZEIS foram regulamentadas pela Lei N°. 4.806 de 23 de setembro de 2009,
que define as areas denominadas de ZEIS e instituiu o Férum ZEIS. Foram
demarcadas dezenove areas e classificadas em ZEIS Tipo 1 e Tipo 2; sendo
dezessete do Tipo 1 e duas do Tipo 2. As ZEIS Tipo 1 séo: ZEIS Califon / Estacéo
Velha, ZEIS Catingueira / Riacho do Bodocongd — Bairro das Cidades, ZEIS Invaséo
da Macaiba / Novo Horizonte, ZEIS Invasdo de Santa Cruz, ZEIS Invasdo do Alto
Branco, ZEIS Invasao do Pelourinho, ZEIS Invasdo do Verdejante, ZEIS Invasdo dos
Brotos, ZEIS Trés Irméds ZEIS Vila de Santa Cruz, ZEIS Novo Cruzeiro, ZEIS Catolé
de Zé Ferreira, ZEIS Jardim Europa, ZEIS Invasdo Ramadinha Il, ZEIS Pedregal, ZEIS
Jeremias, ZEIS Nossa Senhora Aparecida; e as do Tipo 2 séo: ZEIS Invaséo
Comunidade Beira Rio no Dinamérica lll e ZEIS Invasao Jardim Tavares.

E importante conhecer o que se configura como ZEIS e seus tipos, segundo o
Plano Direto de Campina Grande:

Art. 36. As Zonas Especiais de Interesse Social sdo porcdes do territério
municipal que tém por objetivo assegurar a fungdo social da cidade e da
propriedade, sendo prioritariamente destinadas a regularizacéo fundiéaria, a
urbanizacao e a producao de habitacdo de interesse social, compreendendo:
| — As ZEIS 1. sdo areas publicas ou particulares ocupados por
assentamentos precarios de populacdo de baixa renda na Macrozona
Urbana, podendo o Poder Publico promover a regularizacdo fundiéria e
urbanistica, com implantacdo de equipamentos publicos, inclusive de
recreacdo e lazer, comércio e servicos de caréater local,

Il — As ZEIS 2: sdo areas nas quais o solo urbano encontra-se néo edificado,
subutilizado ou néo utilizado, localizadas na Macrozona Urbana,
consideradas pelo Poder Publico como prioritérias para iniciativas atinentes
a implantacdo de programas habitacionais para a populagéo de baixa renda.
Paragrafo Unico. A identificacdo e as delimitagBes das ZEIS serdo objeto de
estudo e lei municipal especificos. (PLANO DIRETOR CAMPINA GRANDE,
2006)

No tocante ao uso e ocupacdo do solo, o municipio devera observar o
zoneamento das ZEIS e aplicar os dispositivos garantidos na Lei 4.806 de 23 de
setembro de 2009, que estabelece:

Art. 1°. Nas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS deverdo ser
aplicados os dispositivos previstos nesta Lei que estabelece normas,
procedimentos e estrutura de gestdo, no intuito de promover a urbanizacéo e
regularizacdo fundiéria destas zonas, reintegrando-as a estrutura urbana da
Cidade, conforme as diretrizes previstas no Plano Diretor de Campina
Grande, Lei Complementar N°. 003, de 09 de outubro de 2006.

Art. 9°. Fica instituido o Férum ZEIS, espaco institucional permanente de
articulacdo e deliberacdo dos diversos segmentos que integram 0 processo
de regulamentacao fundiaria e urbanistica das ZEIS de Campina Grande.

Apesar da legislacdo vigente no municipio e de estarem incluidas no seu Plano
Diretor, ndo ha de forma efetiva a aplicacdo desse instrumento juridico. Essa Lei é
pouco divulgada, até mesmo nas areas demarcadas como ZEIS, e ndo tem sido
observada quando das permissbes para construgbes, desmembramentos e
remembramentos de areas urbanas, muitas vezes por desconhecimento da mesma
pelos que fazem a gestéo publica.
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4.1.2 Programa Municipal de Regularizacdo Fundiéaria

Criado através da Lei N° 6.518 de 08 de fevereiro de 2017, norteada pela Lei
Nacional 13.465 de 11 de julho de 2017, o Programa Municipal de Regularizagao
Fundiéria, em areas especificas do municipio de Campina Grande, tem como objetivo
regularizar, exclusivamente, ocupacbes de imoOveis publicos que atendam
cumulativamente as condi¢des definidas pela Lei. Esta Lei foi alterada pela 6.771 —
14 de dezembro de 2017 expandindo a atuacdo do Programa para todo o municipio.
O programa teve sua expansao com o lancamento do "Casa Legal’, visando a
efetivacdo da Regularizacdo Fundiaria no municipio. As ac¢fes implantadas pelo
Programa foram inicialmente a elaboracao de folder informativo para distribuicdo nas
comunidades, implantacdo de sistema digital, por aplicativo e no site da prefeitura,
para inscricdes das pessoas interessadas, identificacdo das areas a serem atendidas
e realizacao das visitas técnicas social, arquitetura e engenharia. Inicialmente mais de
5000 pessoas se inscreveram para o Programa.

De acordo com a Lei n°® 13.465, de 2017, a Regularizagdo Fundiaria Urbana -
REURB é o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagéo de seus ocupantes, sendo 0s nucleos urbanos informais aqueles
nucleos clandestinos, irregulares ou nos quais nao foi possivel realizar a titulacdo de
seus ocupantes (processo de reconhecimento dos direitos dos ocupantes, registrados
no cartério de registro de iméveis conforme determina o Cédigo Civil brasileiro, de
permanecer com sua edificacdo no local ocupado (MCIDADES, 2017).

Em Campina Grande-PB, o Programa entregou 37 Titulos na comunidade
Sonho Meu, 126 Titulos no bairro Novo Cruzeiro e no final de 2020 estavam em
andamento as acdes para regularizacao fundiaria, que de acordo com informacdes
ainda nao foram entregues, nas seguintes comunidades: Araxa — 392 Titulos,
Comunitarios — 100 Titulos, Pedregal Ill — 593 Titulos, Pedregal IV — 381 Titulos,
Duplex Pedregal —160 Titulos, Novo Horizonte —72 Titulos.

4.1.3 Outras Acdes Desenvolvidas

Algumas acdes e programas habitacionais foram essenciais na efetivacédo da
politica com impacto bastante positivo na vida das pessoas beneficiadas, tais como:
Implantacdo do CADHAB - Cadastro Habitacional do Municipio, visando informatizar
o cadastramento online através de aplicativo como também manter atualizado o banco
de dados de todos os programas geridos pela Coordenadoria e cadastramento das
familias para selecdo de demanda Habitacional dos programas de producdo de
moradia que foi desenvolvido através de parceria com o Governo Federal — Programa
Minha Casa Minha Vida e Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC;
Implementacédo e Coordenacdo do Forum ZEIS; mapeamento e cadastramento das
familias residentes em areas de risco em parceria com a Defesa Civil do Municipio;
realizacdo e acompanhamento do Trabalho Técnico Social dos Programas Minha
Casa Minha Vida e PAC nos periodos pré, durante e pds obra dos habitacionais com
os beneficiarios e familia, construcbes de unidades habitacionais que buscam
contribuir com a minimizag&o do déficit habitacional, mas a politica n&o se limita a isto;
o olhar dos governantes precisa ser direcionado aos assentamentos subnormais, as
areas de risco, as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, a Regularizacdo
Fundiéria, onde se estima que mais de 60% das habitacfes ndo sédo regularizadas.
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O municipio também foi beneficiado com a construcéo de varios residenciais
através do PMCMV e PAC que impactaram a gestdo da politica na cidade. Foram
construidos os residenciais Major Veneziano |, I, Il e IV cada um com 496 unidades,
o Novo Horizonte com 72 unidades, S&o Januario com 88, Vila Nova da Rainha |l e Il
com 288 cada e o grande marco da histéria da politica no municipio foi a constru¢éo
do Aluisio Campos com 4100 unidades entre casas e apartamentos onde moram mais
de 20 mil pessoas. Esse residencial € maior que 180 municipios da Paraiba.
Entretanto, foi observado que mesmo diante desse numero significante de unidades
construidas especificamente através da gestdo municipal, sem considerar as
unidades construidas através do Governo do Estado, essas gestdes ndo primaram a
atender as pessoas residentes em areas de riscos na cidade, que seriam prioridades
nos processos de selecdo das demandas para os residenciais.

5. O CONSELHO GESTOR DO FMHIS

A participagdo popular foi regulamentada pela constituicdo de
1988. A partir de entdo séo instaurados os Conselhos Gestores enquanto mecanismos
de participacdo com funcdes deliberativas e de controle social, visando a
descentralizacdo da gestdo administrativa e ampliagdo dos espacos democraticos
com o objetivo de influenciar a gestdo publica a gerir a politica de acordo com
demandas da populacdo. A sociedade passa a desempenhar um importante papel
gue € colaborar na gestdo das politicas publicas e a buscar mecanismos de
comunicacao através das entidades, conselhos, féruns, etc.

“A importancia da participacado da sociedade civil se faz neste contexto nao
apenas para ocupar espacos antes dominados por representantes de
interesses econdmicos, encravados no Estado e seus aparelhos. A
importancia se faz para democratizar a gestao da coisa publica, para inverter
as prioridades das administrages no sentido de politicas que atendam néo
apenas as questdes emergéncias, a partir do espoélio de recursos miseraveis
destinados as areas sociais.” (GOHN, 2004). Os Conselhos sdo espagos
publicos com composicdo paritaria com membros representantes da
sociedade civil e governo, essa pluralidade garante sua natureza publica e
democratica. “Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade
publica pois, criam uma nova esfera social-publica ou publica ndo-estatal.
Trata-se de um novo padrdo de relagbes entre Estado e sociedade porque
viabilizam a participagdo de segmentos sociais na formulacdo de politicas
sociais, e possibilitam & populacdo o0 acesso aos espacos onde se tomam as
decisbdes politicas.” (GOHN, 2006, p. 7).

Em Campina Grande a Lei Municipal n°® 4.787, de 02 de setembro de 2009,
dispbe sobre a Politica Municipal de Habitacdo (PMH), cria o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) e o Conselho-Gestor do FMHIS (CAMPINA
GRANDE, 2009).

O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social tem por objetivo
centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para 0s programas destinados a
implementar politicas habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda, e é
constituido por doacdes do Orcamento Geral do Estado ou Municipio, recursos
provenientes de empréstimos externos e internos para programa de habitacdo, entre
outros recursos que lhe vierem a ser destinados (CAMPINA GRANDE, 2009).

O Conselho-Gestor do FMHIS, por sua vez, € o gestor do Fundo, um érgéo de
carater consultivo e deliberativo, composto por membros da administracdo publica e
representantes civis, somando um total de 27 membros e presidido pelo Secretario de
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Planejamento em exercicio, que aplicam os recursos do fundo seguindo as
competéncias indicadas no PMH (CAMPINA GRANDE, 2009).

De acordo com o artigo 17 da Lei no 4.787 de 02 de setembro de 2009 define-
se as competéncias do FMHIS:

Art. 17. Ao Conselho Gestor do FMHIS compete:

l. Estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacao de linhas de
acdo, alocacdo de recursos do FMHIS e atendimento dos
beneficiarios dos programas habitacionais, observando o disposto
nesta Lei e no Plano Municipal de Habitacao;

Il Aprovar orcamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e
plurianuais dos recursos do FMHIS;

1B Fixar critérios para a priorizacao de linhas de ac¢0es;

V. Deliberar sobre as contas do FMHIS;

V. Dirimir dadvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares,
aplicaveis ao FMHIS, nas matérias de sua competéncia;

VI. Aprovar seu regimento interno (CAMPINA GRANDE, 2009)

Diante do corpo estrutural hierarquico disposto e das diretrizes apontadas pela
PMH, ressaltamos ainda, a obrigatoriedade da transparéncia e acessibilidade nos
processos de implantacdo e execucdo das acdes, previstas na presente Lei. Tal
metodologia fora fundamental para o éxito da lisura no processo de selecéo e entrega
de unidades habitacionais dos projetos financiados pelo Programa Minha Casa Minha
Vida®.

Visando permitir o acompanhamento e fiscalizacéo pela sociedade, de acordo
com o artigo 2° da Lei n° 4.787/2009, o Conselho Gestor do FMHIS promovera ampla
publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de
acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos
previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de
intervencédo, dos numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios
concedidos (CAMPINA GRANDE, 2009).

Os Programas, Projetos e acdes desenvolvidas no periodo contemplado nesse
trabalho contaram com a patrticipacao direta e indiretamente do Conselho Gestor para
Estabelecer, Acompanhar, Controlar e Avaliar a efetivacdo da Politica Municipal de
Habitacao.

5.1 Programas, projetos e acdes desenvolvidas com a participacéo do Conselho
Gestor

A participacédo e atuacdo do Conselho Gestor foi fundamental na Gestao da
Politica de Habitacdo no Municipio como mecanismo de controle social através de um
modelo de gestdo democratica, descentralizada e participativa passando credibilidade
das acbes a comunidade.

5.1.1 Programa Minha Casa Minha Vida

De acordo com a Emenda Constitucional N° 90, de 15 de setembro de 2015,
referente ao artigo 6° da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que trata sobre os direitos
constitucionais do cidadéo, ressalta-se que:

“Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer a seguranca, a previdéncia social, prote¢céo a
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 2015).

Ainda sobre a CF, no Artigo 23 ela define que é competéncia dos poderes
Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal a promocédo de programas de
construcao de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento
basico. (BRASIL, 1990). Tais implicacbes resultaram em programas federais
habitacionais com intuito de assistir na viabilidade desses direitos, dentre eles,
abordaremos aqui, o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.

Segundo os dados do IBGE (2022) o Brasil possuia um déficit habitacional de
7,9 milhdes de moradias no ano de 2008, correspondendo a 21% da populagao
brasileira a época. Nesse sentido, se fazia necessario a criacdo de um programa
eficaz capaz de se corrigir esse problema. Foi nesse cenario que o Governo delegou
a Caixa Econémica Federal a gestdo operacional do programa e dos seus recursos,
e foi langcado o Programa Minha Casa, Minha Vida em 2009, na tentativa de solucionar
os altos indices e proporcionar ao cidadao brasileiro condi¢cdes de acesso a moradia
propria, tanto em areas urbanas, quanto rurais. Para isso, o governo fornece
condigdes especiais de financiamento, atraves de parcerias com estados, municipios,
empresas e entidades sem fins lucrativos.

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi extinto no ano de 2020 e substituido
pelo Programa Casa Verde e Amarela. Entretanto, durante os seus 11 anos de
existéncia, o Programa passou por diversas atualizacdes, onde em sua ultima
modificacdo ocorreu, sobretudo, ajustes nas faixas de renda e nas condi¢cdes de
financiamento, podendo participar do Programa, familias com rendimentos mensais
de até R$ 9 mil. Havia 4 faixas de renda, onde a Faixa 1 era destinada a familias com
renda mensal de até R$1,8 mil, a Faixa 1,5 que era destinada a familias com rende
mensal de até R$ 2,5 mil, a Faixa 2, destinada a familias com renda mensal de até
R$ 4 mil e, por fim, a Faixa 3 que era destinada a familias com renda mensal de até
R$ 9 mil. Todas as modalidades possuiam suas caracteristicas particulares, mas, em
suma, eram concedidas taxas de juros abaixo do valor de mercado além da caréncia
de 24 meses.

Elaborado com base em um conjunto de principios descritos na PNH’, o
PMCMV foi instituido visando resolver as principais causas estruturais do déficit
habitacional brasileiro. Deste modo, escolheu-se a Caixa Econémica Federal (Caixa),
instituicdo publica com longo histérico de parceria com o Governo Federal na
promocao de politicas sociais junto as classes sociais mais pobres da populacdo como
agente executor (COSTA, 2011).

A Politica Habitacional no municipio ndo tem orcamento especifico. Embora o
Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social tenha sido criado e regulamentado
nao h& dotacdo orcamentaria para gerir a politica. Os recursos utilizados para
desenvolvimento da Politica séo recursos federal e especificos para a construcédo de
moradias pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

5.1.2 Ac¢bes acompanhadas e fiscalizadas pelo conselho gestor naimplantacéao
e desenvolvimento do programa minha casa minha vida

8 O Programa Minha Casa, Minha Vida é um Programa do Governo Federal que busca facilitar a
conquista da casa propria para as familias de baixa renda.

% A Favela do Papeldo se localizava nas imediagbes da Quadra Poliesportiva “O Menin&o”, no Bairro
de Santa Rosa — Campina Grande e era um dos principais exemplos de déficit habitacional do
municipio.
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As acdoes do PMCMV foram acompanhadas pelo Conselho Gestor (ATA
CGFHIS, 2014; ATA CGFHIS, 2015), sendo:

e Apreciacdo de relatério do processo de selecdo dos beneficiarios dos
Residenciais Major Veneziano |, II, lll e IV; discussao sobre o processo
de remocéo dos ocupantes da Favela do Papelao®;

e Discussédo e aprovacgao dos critérios municipais adicionais para selecao
de beneficiarios para o Empreendimento Residencial Vila Nova da
Rainha |, que foram: servidores publicos municipais efetivos, familias
assistidas pelo Programa Aluguel Social da PMCG e trabalhadores do
Polo Calcadista do Bairro de Bodocongo;

e Discussdao e definicio da dinamica do processo de selecdo de
candidatos para os Empreendimentos Vila Nova da Rainhall e II;

e Acompanhamento do Processo de Selecdo da demanda para os
habitacionais Vila Nova da Rainha | e Il, inscric&o, visitas técnica, sorteio
e pos ocupacao, obedecendo critérios nacionais e adicionais, baseados
na Portaria do Ministério das Cidades n° 595/2013 (BRASIL, 2013),
indicando os candidatos conforme as demandas do municipio. Os
candidatos foram submetidos a sorteio, até o preenchimento das
unidades habitacionais do empreendimento, acrescida de 30% para o
cadastro de reserva e assegurando as pessoas agendadas para
efetuarem suas inscricbes para a participagdo em processos seletivos
futuros;

e Formacao da Comissédo para acompanhamento do processo de selecdo
para o Empreendimento Vila Nova da Rainha | e Il e analise de casos de
acordo com as necessidades;

e Acompanhamento do Processo de Selecdo da demanda para o
habitacional Aluisio Campos; inscri¢cdo, visitas técnica, sorteio e pés
ocupacdo; desenvolvimento do Trabalho Técnico Social com os
beneficiarios das unidades habitacionais e familias abordando trés

tematicas;
e Mobilizacdo social, geracdo de renda e meio ambiente nos
empreendimentos Major Veneziano |, Il, Ill, IV; Vila Nova da Rainha | e

II; Aluisio Campos.

Durante o processo de implantacdo do programa foram realizadas reunides
ordinarias do Conselho Gestor do FMHIS, na qual em seu terceiro encontro em abril
de 2014, foi realizada a apresentacao do relatorio do processo de beneficiarios do
Residencial Major Veneziano; discutido o histérico do processo de remocao dos
ocupantes da Favela do Papeléo®; aprovados os critérios municipais adicionais para
selecdo de beneficiarios para o Empreendimento Residencial Vila Nova da Rainha:
servidores publicos municipais efetivos, familias assistidas pelo Programa Aluguel
Social da PMCG e trabalhadores do Polo Calcadista do Bairro de Bodocongdé

Um ponto pertinente da terceira reunido foi a exigéncia de transparéncia no
processo de selecao dos beneficiarios do Empreendimento Major Veneziano, pois o
processo iniciara antes da implantacdo do Conselho Gestor do FMHIS e
recorrentemente recebia denuncias da comunidade e da imprensa sobre a
imparcialidade e arbitrariedade. Objetivando sanar o problema de transparéncia, o
Conselho decide indicar uma nova representacdo para a Comissdo de
Acompanhamento do processo de selecdo para o Empreendimento Vila Nova da
Rainha | e Il (ATA CGFHIS, 2014).
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Nesta feita, ficou-se estabelecido que seriam utilizados os considerados 0s
critérios nacionais de priorizacéo, conforme disposto na Lei 11.977, de 7 de julho de
2009, sendo priorizada as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que
tenham sido desabrigadas; as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e as familias de que fagcam parte pessoas com deficiéncia (MCIDADES,
2013). Sendo determinado também que todos os atos relacionados ao feito serdo
amplamente divulgados no site oficial da Prefeitura Municipal de Campina Grande —
PB (http://pmcg.org.br/minha-casa-minha-vida/), Art. 7° da Resolugdo n° 011/2015
(CAMPINA GRANDE, 2015).

5.1.3 Zonas Especiais de Interesse Social

As Zonas Especial de Interesse Social regulamentadas e definidas pelos
instrumentos juridicos especificos foi também um dos Programas que contou com a
participacdo do Conselho Gestor com a reativacdo do Forum ZEIS, espaco para
discussao e deliberacdes da politica e servigos a serem implantadas e implementadas
nas ZEIS.

As acdes do FORUM foram desenvolvidas inicialmente com a formagao das
comissdes técnica social, engenharia/arquitetura e juridica. Essas comissdes
realizaram visitas as areas para cadastramento e levantamento das necessidades
basicas, de infraestrutura e servi¢os, como também foi realizada pela equipe juridica
a revisdo do regimento interno do FORUM.

Foram elaborados relatérios de todas as a¢des desenvolvidas e encaminhadas
as secretarias responsaveis, mas nao houve retorno aos pleitos.

5.1.4 Programa de Regularizacédo Fundiéria

Com base no que direciona o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
a atuacdo do Conselho Gestor no programa de regularizacdo fundiaria foi no sentido
de promover a regularizacdo fundiaria de assentamentos ja urbanizados ou em
processo final de urbanizacéo, integrando-os a cidade formal do ponto de vista da
posse e do parcelamento do solo. Para tanto sdo necessarias a combinacdo de
solucdes juridicas, fisico-urbanisticas, sociais, administrativas, ambientais e de
registro imobiliario (CAMPINA GRANDE, 2010).

O Conselho instituiu uma Comissdo para acompanhamento das acdes da
Coordenadoria Municipal de Habitacdo que mensalmente apresentava as demandas
chegadas a secretaria através inscri¢cdes realizadas pelo site, app e presencialmente
nos pontos para inscricdes no terminal de integracao dos 6nibus, feira do bairro das
Malvinas e na Secretaria de Planejamento; como também os projetos habitacionais
financiados pela Caixa Econdmica que a Ultima etapa seria a regularizacéo fundiaria
e comunidades de ZEIS. As demandas eram analisadas, como também as listas de
beneficiarios para apreciacdo da comissao e planejamento das acoes.

A participacdo do Conselho traz para o desenvolvimento do Programa a seguranca
da lisura em todas as etapas do processo.

O grande desafio seria a falta de estrutura do programa, corpo técnico sem
experiéncia na area e insuficiente para atender a grande demanda causando lentidao
na conclusdo dos processos de regularizacgéo.
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6. CONCLUSAO

Diante do observado, foi possivel constatar o impacto positivo que o CGFMHIS
teve na gestdo habitacional de Campina Grande. Alguns fatores deveriam ser
utilizados pelas demais municipalidades do Brasil, e outros poderiam ser melhor
trabalhados ou planejados para garantir a efetividade das a¢des do Conselho visando
contribuir para a gestdo habitacional descentralizada e participativa buscando
assegurar o direito a moradia digna a todo cidadao.

A gestao habitacional ndo deve ser coordenada por uma Unica pessoa,
independentemente de sua especialidade, a complexidade do planejamento
habitacional necessita de diversos profissionais, ativistas sociais e comunidade para
gue os problemas sejam definitivamente sanados. No caso do CGFMHIS, diversas
entidades trabalharam juntos com a gestdo publica, garantindo os interesses da
sociedade e priorizando as demandas do municipio.

As normas federais para as politicas sdo muito bem definidas e respeitam, de
modo geral, as necessidades e prioridades dos brasileiros quanto a moradia.
Entretanto, é primordial a existéncia de um plano municipal de habitacdo para guiar
as necessidades especificas do municipio. Um otimo exemplo que pode ser
espelhado é a participacao do Conselho na elaboracéo do PMH de Campina Grande,
onde lacunas federais puderam ser preenchidas diante das necessidades do
municipio. Entretanto, observamos que no municipio ndo ha Politica Habitacional
efetiva de acordo com o que rege o Plano Municipal de Habitacdo e sim acdes
esporadicas decididas pela gestdo sem a participacdo da sociedade, exemplo disso &
a construcdo de empreendimentos habitacionais nas areas periféricas da cidade
deixando os grandes vazios urbanos nas areas centrais, como afirma Araujo, (2006,
p. 180) “o processo de periferizagao da cidade, deslocando a massa de pobres das
areas mais valorizadas para a sua periferia’. E importante ressaltar que esses
empreendimentos causam impactos politicos, mas também impacto social nas
pessoas beneficiadas com as unidades habitacionais. Outras linhas de atuacédo da
politica citadas no Plano, com excecdo da Regularizacdo Fundiaria que caminha
timidamente, ndo foram implantadas.

A atuacdo do Conselho, no recorte temporal dessa pesquisa, foi bastante
significativa para a gestdo da politica. A publicizacdo e a participacdo popular no
acompanhamento das reunides do CGFMHIS também tiveram um grande peso na
lisura dos processos, principalmente nas selecbes de demandas para 0s
empreendimentos habitacionais que foram construidos, cada ma decisado, imprecisédo
ou desvio de diretrizes podia ser acompanhado de perto pela populacéo, o que gerava
uma responsabilidade especial tanto entre os servidores publicos, quanto para os
representantes de entidades sociais, que tinham como prioridade, beneficiar a
populacdo necessitada do municipio.

Outro fator fundamental foi a formacao da Comissdo de Acompanhamento. Se
torna inviavel a presenca de todos os conselheiros acompanhando e auditando cada
processo, tanto para o Conselho quanto para a reparticdo publica. Portanto, se faz
necessario selecionar conselheiros especificos para esse acompanhamento para
assegurar que as medidas tomadas garantam a transparéncia em cada processos.

Ressaltamos que o Conselho Gestor de Campina Grande é do Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social, fundo esse que nao recebeu recursos para serem
geridos, mesmo estando regulamentado. Essa falha deve ser corrigida ndo apenas
em Campina Grande, mas em outros municipios que adotem esse caminho.
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Acreditamos que com recursos o0 CGFMHIS poderia ter ido mais longe e
proporcionado maior eficiéncia e dinamismo.

Atualmente, mesmo diante de demandas significativas da Politica Habitacional
no municipio, os Programas encontram-se com a¢fes minimas, ndo hé registros de
reunides do CGFMHIS a partir do ano de 2021, impossibilitando uma gestdo mais
justa e democrética da politica habitacional.

Por fim, pode-se constatar que mesmo diante dos avan¢os, muitos sao 0s
desafios enfrentados pelo CGFMHIS para garantir a democratizacdo do espaco
publico através da participacdo da sociedade civil nos processos decisorios da
politica; o primeiro desafio € resistir a ameaca de exclusdo, imposta pelos governos,
da sociedade civil dos espacos decisoérios colocando em risco a participacdo e a
democracia brasileira; outros desafios seriam: aprimorar a participagdo dos
conselheiros de forma a serem cada vez mais eficazes e exercerem sua fungdo com
seguranca através de capacitacdo e qualificacdo principalmente daqueles que
emergem da sociedade civil para que sintam-se plenamente habilitados para o
desempenho de sua funcéo; assegurar que a regulamentacédo do Conselho ndo se
limite a parte formal/legal mas que a gestdo municipal possa valorizar e fortalecer a
participacdo do Conselho nos processos de planejamento, decisédo e implantacéo da
politica; mobilizar a sociedade civil para reivindicar sua participacdo nas discussdes
para implementagédo de Programas e Projetos habitacionais, levando-se em conta a
real necessidade e interesse das comunidades; proporcionar estrutura fisica
adequada e equipada para funcionamento do Conselho; valorizar a atuacdo do
conselho visto que o desempenho das suas funcdes, pode alterar o nivel e a
velocidade dos efeitos sobre a politica habitacional assegurando a transparéncia e a
publicizacdo da gestao publica.

E evidente que a grande for¢a do Conselho Gestor se dar pelo controle que
pode exercer sobre a gestdo da politica publica com vista a eficiéncia na aplicacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos direcionados. No caso estudado,
observa-se que o que o Conselho Gestor ndo € consultado, como também nao
participa dos processos de discussdo para aplicacdo dos recursos quando
direcionados a politica, ndo havendo assim um efetivo controle publico na gestao para
gue haja um melhor desempenho que resultem em maiores beneficios para a
sociedade. A participacdo do Conselho se dar quando dar obrigatoriedade por parte
do governo federal para direcionamento de recursos, como foi no caso do Programa
Minha Casa Minha Vida.

Avalia-se que ha varias falhas quanto a operacionalizacdo do Conselho que
perpassa desde a formacao da presidéncia, por ser sempre o secretario municipal da
secretaria de planejamento, a omissdo dos membros do Conselho, principalmente da
sociedade civil, por ndo questionarem com relacdo a falta de uma efetiva politica
habitacional no municipio, como também a nado realizacdo de eleicbes para
renovacdo dos mandatos dos conselheiros, a falta de estrutura minima para seu
funcionamento, entre outros.

A realizacdo dessa pesquisa nos dar a oportunidade de registrar o caminho da
construcdo democratica na politica habitacional no municipio e o desempenho do
Conselho Gestor; seus avancos e desafios. Como também, ressaltar a relevancia do
Gestor Publico, o prefeito municipal, por estar aberto a esse processo de participagdo
popular otimizando assim o nivel de governabilidade e da efetividade da gestdo no
municipio.
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Para ratificar os resultados dessa pesquisa, realizamos uma comparagédo com
os apresentados no trabalho Conselhos gestores na politica social urbana e
participacao popular. (GOHN, 2006, p. 7).

Por fim, reconhecemos as limitagcbes e dificuldades encontradas para
realizacdo da pesquisa, dentre elas: o curto espaco de tempo para levantamento de
todas as informacfes necessérias e 0 acesso a essas informacfes. Entretanto,
ressaltamos a importancia que novas pesquisas possam ser realizadas nessa area
como forma de estimular e agucar na sociedade o desejo e o despertar para participar
social nos espacos de discussoes e de decisdes para reivindicar agbes que possam
oferecer politicas publicas habitacionais a populacdo que delas necessitam.
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