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BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PREGAO ELETRONICO E O PRINCIPIO
DA TRANSPARENCIA NA NOVA LEI DE LICITACOES

CARVALHO, Rebeka Sampaio *

RESUMO

Temos atualmente trés leis que regulamentam o processo de compras na Administragdo Publica
e estabelecem as modalidades que poderdo ser empregadas para isto, sendo elas: Lei n°
8.666/93, Lei n® 14.133/2021 e a que regulamenta o pregéo eletronico, lei n® 10.024/2019. Este
trabalho estuda o processo de compras da administragdo publica com o objetivo de compreender
0 novo processo licitatorio eletronico na modalidade pregdo e apontar as suas vantagens em
comparagdo com a antiga maneira de licitar. Problematiza-se aqui se o pregdo eletronico seria
solugdo para os problemas que a antiga legislagdo exibia e também se promove maior
transparéncia aos gastos da administracdo. Para tanto, inclui-se o principio da transparéncia
como elemento deste estudo, correlacionando-o ao pregéo eletronico, sendo estes fundamentais
na nova lei de licitagdes no que concerne a um procedimento célere, econdmico e que aproxima
a populacdo como fiscal para a realizagdo das prioridades sociais feitas pela administracao
publica. Por ser um tema recente, buscou-se a pesquisa bibliografica por artigos, doutrinas e
legislacdes, tendo como enfoque no método dedutivo e pesquisa explicativa.

Palavras-chave: Licitacdes. Pregdo eletronico. Principio da transparéncia.

ABSTRACT

There are currently two laws that regulate purchases in the Public Administration and that
establish the process as modalities that can be used for this, namely: Law No. No. 10.024/2019.
This work studies the procurement process of the public administration with the objective of
understanding the new electronic process in the pre-gain modality and determining its
advantages compared to an old way of bidding. It is questioned here whether the electronic
auction would be a solution to the problems that the old legislation exhibited and also promotes
greater transparency to administration expenses. For that, if the principle of transparency like
this study, correlating it to the electronic pre-gain, being these fundamental in the new bidding
law with regard to a fast, economical procedure that includes the population as a fiscal for the
accomplishment of the social enterprises by the public administration. As it is a recent topic, a
bibliographic research was carried out by articles, doctrines and legislation, with a non-
deductive approach and explanatory research.
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Keywords: Bids. Electronic auction. Principle of transparency.
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1 INTRODUCAO

Desde seus primeiros anos de vigéncia, a lei n® 8.666/1993 sofre com tentativas de
alteracdo, sendo a primeira ocorrida em 1995. Recebida pelo Senado Federal a PLS 163/1995,
do Senador Lauro Campos, foi aprovada e remetida a revisdo da Camara em 29/11/1995,
possuindo como objetivo apenas a alteragdo do art. 72. Mais tarde, em 13/09/2016, foi aprovada
e remetida a Camara dos Deputados a PLS 559/2013, de iniciativa da Comissao
Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitagdes e Contratos, que tinha por objetivo a
instituicdo de uma nova lei com 131 artigos.

Durante a pandemia de 2020, ante as proibi¢des de aglomeragdo, surgiram novos
desafios para a administragao publica que precisava sanar as necessidades da populagao e, para
isso, enfrentava um processo arduo e ultrapassado para efetuar a compra e/ou contratagdo destes
recursos. Como forma de solucionar esse problema, em 1° de abril de 2021 entra em vigor a
Nova Lei de Licitagdes que traz como inovagao o processo licitatorio eletronico, responsavel
pela economia de recursos publicos e reducdo de custos operacionais.

E importante que, seguindo os principios da administragdo publica, em sua fungdo
administrativa, o governo busque atender as demandas da populagdo com legalidade, seguranga
juridica, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O processo licitatorio eletronico,
notadamente na modalidade pregdo, traduz a forma pratica de aplicacdo destes principios na
fun¢do administrativa do estado.

Um dos principios da administracdo publica € o principio da publicidade, que trata do
direito de informagdo dos cidaddos e do dever de transparéncia do estado. O tema da
transparéncia tem origem no debate de melhoria da gestdo publica, originando-se na
Constituigdo Federal por meio da Emenda Constitucional n® 71/2012.

Se o estado serve a sociedade, a publicidade e a transparéncia de seus atos sdo de
fundamental importancia, viabilizando a fiscaliza¢do pela sociedade de como estd sendo
efetivado o funcionamento da maquina publica, seja em termos de custos (eficiéncia), seja em
termos da consecucdo de suas finalidades (eficécia).

Para atender ao principio da publicidade e atingir um nivel satisfatorio de controle social,
faz-se necessario a otimizacdo do processo de licitagdo, notadamente o investimento em
tecnologia para aprimorar a transparéncia dos atos governamentais. Neste diapasdo, a nova lei
de licitagcdes implementa o processo eletronico e, em conjunto com a lei do pregdo, o pregao
eletronico, como foco deste artigo.

Problematiza-se aqui se a utilizacdo da modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, como
solucdo para os problemas da antiga legislacdo frente a pandemia e buscando dar mais
transparéncia aos gastos da administragdo publica, seria um processo vantajoso. Para tanto,
justifica-se como um dos principios da administra¢do publica o principio da publicidade, que
trata do direito de informacao dos cidaddos e do dever de transparéncia do estado.

Pesquisas que estudam a forma como o governo gasta o dinheiro dos contribuintes sdo
de fundamental importancia para que a populagdo possa compreender o processo a fim de
fiscalizé-lo, colocando em pratica assim o principio da transparéncia.

Este trabalho objetiva fazer a breve analise das legislacdes e a rapida comparagdo com a
antiga lei de licitagdes (lei n® 8.666/93) a fim de esclarecer quais foram as mudancas que
ocorreram com o advento da nova legislagdo, e ap6s uma analise das etapas de licitagdo com o
objetivo de esclarecer a vantagem do processo eletronico correlacionando-o ao principio da
transparéncia.



A metodologia utilizada concentra-se em revisar a legislagdo, a bibliografia disponivel
¢ a doutrina acerca do tema em andlise. Por tratar-se de assunto relativamente recente ¢ em
constante evolugao, o foco serd realizado via artigos, doutrinas e legislagdo. Serao usados os
métodos dedutivo, pesquisa bibliografica e pesquisa explicativa.

2 ANOVA LEI DE LICITACOES

O Brasil deu um significativo avanco no ano de 2021 no campo das licitagcdes, com o
aprimoramento de mecanismos para promoc¢ao de nitidez gerencial. Avangos estes que, mesmo
surgidos tardiamente, mostram-se necessarios, visto que a Lei de Licitagdes e
Contratos vigora desde 1993. A forma antiga utilizada estava ultrapassada e desconectada com
0 novo modo de desenvolvimento tecnolégico em nosso meio social, portanto exigia uma
remodelagao amplamente disponivel.

A nova lei de licitagdes, no seu art. 1° deixa claro que estabelecera normas gerais de
licitagdo e contratagdo para a administracdo publica, devendo ser aplicada em todo o territorio
nacional, alcangando todos os entes da federagdo, bem como seus respectivos poderes no
tocante ao exercicio da fungdo administrativa.

Em contrapartida, a nova legislagdo, assim como a antiga, possue em seu bojo normas
especificas que foram motivo de discussdo pela doutrina durante muito tempo, ja que ¢
competéncia privativa da unido legislar apenas sobre normas gerais ¢ ndo especificas, de tal
forma que apesar destas legislagcdes afirmarem em seu artigo 1° que todas as suas normas sao
gerais, 1sso nao afastard a discussdo pontual sobre o carater geral ou especifico de alguns de
seus dispositivos.

Agora que j4 compreendemos a questdo da competéncia, vamos discutir como e quando
surgiu a lei n° 14.133/2021, a nova lei de Licitagdes. Desde seus primeiros anos de vigéncia, a
lei n°® 8.666/1993 sofre com tentativas de alteragdo. Em 1995, o Senado Federal recebeu a PLS
163/1995, do Senador Lauro Campos, aprovada e remetida a revisao da Camara em 29/11/1995,
tendo por objetivo apenas a alteracdo do art. 72.

Mais tarde, em 13/09/2016, foi aprovada e remetida a Camara dos Deputados o PLS

559/2013, de iniciativa da Comissdo Temporaria de Modernizacdo da Lei de Licitagdes e
Contratos, que tinha por objetivo a institui¢ao de uma nova lei, com 131 artigos.

Durante a pandemia de 2020, ante as proibigdes de aglomeragdo, surgiram novos
desafios para a administracdo publica que precisava sanar as necessidades da populacdo e para
isso enfrentava um processo arduo e ultrapassado para efetuar a compra e/ou contratagdo destes
recursos.

Como forma de solucionar esse problema, em 1° de abril de 2021 entra em vigor a

Nova Lei de Licitagdes que traz como inovagdo o processo licitatorio eletrénico, responsavel
pela economia de recursos publicos e redugdo de custos operacionais.

Com o avango tecnologico do novo marco legal, iniciamos uma integragdo entre a
populacdo, a administracdo e seus fornecedores, quebrando enfim a barreira da distancia e
resolvendo o problema causado pela pandemia. Além disso, exclui-se a mera
publicidade/transparéncia dando lugar a transparéncia gerencial que esta interligada a conceitos
como o da eficiéncia e moralidade, convergindo junto as demandas sociais e novas tecnologias.



Além disso, as novas determinagdes presentes na lei 14.133/21 seguem como ponto para
debates mais consistentes sobre a relagao da sociedade com o exercicio da cidadania, ndo apenas
visto em época de elei¢cdes, mas quando devem ser postas as decisdes de geréncia do
Estado, a exemplo da criagdao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio

eletronico oficial destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei; Il -

realizacdo facultativa das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de

Contratacdes Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo

Presidente da Republica e composto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

Il -2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo

Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Administracéo;
Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederacdo
Nacional de Municipios.

§ 2° O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informacdes acerca das

contratacdes:

I - planos de contratagdo anuais;

Il - catélogos eletrénicos de padronizacao;

111 - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo
direta e editais de licitacdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

§ 3° O PNCP deverg, entre outras funcionalidades, oferecer:

I - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de pregos, banco de precos em saude e acesso a base
nacional de notas fiscais eletronicas;

Il - sistema de planejamento e gerenciamento de contrata¢des, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacGes previsto no § 4° do art.
88 desta Lei;

IV - sistema eletr6nico para a realizacéo de sessdes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes
referentes & execucao do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou
imagens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se

refere o inciso 111 do caput do art. 19 desta Lei;

¢) comunicacao entre a populacdo e representantes da Administracdo e do
contratado designados para prestar as informagfes e esclarecimentos
pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatério final com informaces
sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacéo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades
da Administragéo.



§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias
previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. [...] (BRASIL, 2021).

De forma clara, o PNCP ¢ o meio eletronico pelo qual podemos colocar em préatica aos
atos positivados da nova norma de forma compartilhada, ndo s6 entre os entes da federacao, que
podem ter acesso a tabelas de precos, por exemplo, bem como a sociedade em geral. O site
conterd, por exemplo: avisos de contratacdo direta, facilitando a busca do fornecedor para a
administracao publica e possibilitando a fiscalizagao da sociedade.

Com a Nova Lei de Licitagdes surge um novo modelo e também uma nova oportunidade
para debates de forma mais ampla frente a atividade da transparéncia ptblica. Pois como vimos,
instaurou-se um veiculo unificado em que os agentes publicos deverdo disponibilizar
documentos, como notas técnicas referentes as agdes de governo nas suas diversas esferas, além
de outros 6rgdos fazerem o mesmo trabalho, neste caso, de maneira independente.

2.1 Mudancas trazidas pela lei

Com referéncia as mudangas trazidas pela nova lei de licitagdes, pode-se mencionar o
rompimento com os principais problemas da antiga lei, sobretudo com relacdo ao processo
licitatorio, trazendo a inclusdo da inversdo de fases de apresentacdo das propostas e lances ¢ a
habilitacdo praticada em outros diplomas legais.

Importante elencarmos algumas novidades apos a lei 8.666/93, demasiadamente
vantajosas, que sao:

a) planejamento e responsabilidade fiscal (ex.: relevancia da gestdo publica na
utilizagdo de recursos publicos escassos); b) celeridade do procedimento, com
a diminuicdo de formalidades desnecessérias e a utilizagdo de tecnologia (ex.:
inversdo das fases de habilitacdo e julgamento; procedimentos eletrénicos); c)
promogdo de valores constitucionais fundamentais (ex.: sustentabilidade
ambiental); d) preocupacdo com a eficiéncia econdmica na contratacdo (ex.:
fixacdo de critérios de desempenho para fixacdo de remuneracdo do
contratado); ) maior transparéncia (ex.: a divulgacdo dos atos praticados na
rede mundial de computadores), viabilizando o maior controle por parte da
sociedade civil. (OLIVEIRA, 2020, p. 138)

Nota-se que o legislador inseriu as melhores partes das leis que serdo revogadas,
colocando-as em um unico diploma, dinamizando o processo e o deixando mais simples aos
que necessitam usa-lo com frequéncia, sem a necessidade de pesquisar legislagdes distintas e
demasiadamente conflitantes.

Busca-se aqui a maximizacdo da eficiéncia dentro da seara publica sem afastar a
preocupacao no combate a fraudes e erros, aceitando os novos procedimentos que a tecnologia
vem desenvolvendo ao longo dos anos, resultando em processos tuteis e céleres.

No mundo administrativo, a criagdo de uma nova norma geral que trate de licitagdes e
contratos era desejada ha anos, tendo em vista os projetos de leis realizados e que apenas em
2020 acarretaram na lei n° 14.133/21. Importante a abordagem dada as alteracdes que causarao
ao mundo licitatorio e contratual, afetando a administra¢do publica na matéria de controvérsias
e melhorias dignas no processo de eficiéncia.



3 O PROCESSO LICITATORIO NA NOVA LEI

A licitacdo, conforme exibe Di Pietro (2020), vem a ser o procedimento no qual um ente
propoe oportunidade a todos os interessados para formulagdao de propostas, sendo escolhida a
que seja melhor e mais concreta para efetivagdo do contrato.

Frente aos desafios da pandemia, em especial a necessidade da compra de materiais de
saude e a impossibilidade de reunido, ficou claramente constatado que o modelo de licitagao da
lei 8.666/93 estava ultrapassado e que era preciso mudar a forma de licitar de maneira imediata.
Partindo dos projetos de lei que ja existiam, surge a nova lei de licitagdes, nela o processo
licitatorio esta previsto nos artigos 11 a 17. O art. 11 determina os objetivos da licitagao, sendo
0s seguintes:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagédo
mais vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacGes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos; IV - incentivar a

inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. Paragrafo unico. A alta

administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos
licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos

estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e

confidvel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento

estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia

em suas contratacdes. (BRASIL, 2021)

A novidade do artigo acima mostra-se relevante em nosso contexto atual, em que por
vezes ja foram noticiadas operagdes no combate a corrup¢do advindas de contratos
superfaturados, sejam eles de obras ou servigos. Complementando, Rafael Carvalho Rezende
Oliveira corretamente conclui que neste artigo:

Verifica-se a preocupagdo com a isonomia entre os licitantes e a eficiéncia da
contratacdo, com a selecdo da proposta que tenha aptiddo de gerar resultado
mais vantajoso na contratagdo. A vantajosidade ndo se restringe aos aspectos
de economicidade, devendo ser levada em consideracdo a funcédo regulatoria
ou extraeconémica da licitacdo, com o incentivo da inovacao tecnoldgica e o
desenvolvimento socioeconémico. (OLIVEIRA, 2022, p. 65)

Ou seja, para atender a todos os objetivos de uma licitacdo € preciso assegurar que 0s
licitantes recebam o mesmo tratamento e tenham a mesma oportunidade de vencer o certame;
eleger a proposta mais vantajosa para a administracdo publica, tanto em termos econdmicos,
quanto tecnologicos, de qualidade e de validade, e buscar incentivar a inovacdo € o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Na nova lei de licitagdes, o processo licitatorio esta descrito no art. 17, que prescreve:
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Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: |
- preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI -recursal,

VII - de homologagéo. (BRASIL, 2021)

O paragrafo 2° do art. 17 da nova lei de Licitagdes, no entanto, revela uma novidade de
extrema importancia em se tratando de inovacdo tecnolodgica, celeridade e transparéncia,
vejamos:

8§ 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. (BRASIL,
2021)

Por meio dela, a administragdo publica realiza a contratagdo de servigos, obras,
alienacgdes, podendo também realizar compras, dependendo de sua necessidade. Busca-se aqui
a obtencao de um negocio positivo para as partes, um equilibrio que inexista oneragao excessiva
ao particular e nem um exagero de flexibilidade com o dinheiro publico.

O procedimento administrativo trata em etapas de consecugado das licitagdes, analisadas
pelo contratante e contratado. Com a nova lei de licitagdes, o rito de fases ficou mais eficiente
e objetivo. A administragdo realiza seus atos iniciais e procedimentais, divulga o edital, efetiva
o julgamento das propostas e em seguida as habilita, homologando-as por meio digital, de
preferéncia. Cabe ao particular prezar pela veracidade das informagdes exibidas dentre oS
demais procedimentos realizados.

A instrucdo do processo vem a ser caracterizado pelo planejamento e sua
compatibilizagdo em uma novidade advinda pela lei, o plano de contrata¢des anual, elaborado
visando equalizar as contratagdes € o alinhamento com o planejamento estratégico e as leis
orcamentarias do ente.

3.1 Pregéo eletronico

Instituido pela MP 182/01, convertendo-se na Lei n°® 10.520/02, o pregao €, dentre as
modalidades licitatorias, aquela mais recente € menos burocratica, criada para aquisicao de bens
e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, segundo o
art. 1° da mesma lei.

E regulamentado na forma eletronica pelo decreto n°® 5.450/2005, portanto, até este ano,
existia apenas a forma presencial, que obrigava os interessados em participar do processo
licitatorio a comparecer até o local da negociagao, limitando a participagdo no processo aqueles
que pudessem estar fisicamente e gerando custos as empresas que seriam, mais tarde, repassados
a administragdo publica por meio das propostas de prego, o que tornava o processo mais restrito
€ 0Nneroso.

Nesta modalidade, inexiste limite de valor, desde que tenha por finalidade a aquisi¢@o
de bens ¢ servigos comuns, ocorre também uma inversao de fases, onde realiza-se inicialmente
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a analise das propostas e documentagdo, agilizando o procedimento, ja que ¢ dispensada a
verificagdo dos documentos dos demais candidatos, sendo verificados apenas os do vencedor
da licitacao.

Dentre as vantagens do pregdo, podemos exibir as seguintes:

a) ndo tem limite em relacéo ao valor do ajuste a ser firmado;

b) adstringe-se as aquisi¢cdes consideradas comuns;

c) permite a negociagéo direta da Administracdo com o licitante, nos casos e
modos previstos na lei de regéncia;

d) desenvolve-se debaixo de procedimento mais agil, célere e racional, com
fases invertidas em relagdo ao procedimento tradicional;

e) é conduzida e decidida por um Unico servidor que se auxilia de outros
(equipe de apoio). (SANTANA, 2019, p. 64)

Podemos concluir que o Pregdo ¢ uma moderna modalidade de licitagdo, desenvolvendo
na celeridade e agilidade das primordiais contratacdes feitas pelo poder publico, objetivando
reducdo de custos e melhor preco dos bens e servigos.

Com os avancos das tecnologias da informagao e comunicagao, feitas e aplicadas pelo
governo, buscou-se a finalidade de modernizagdo da gestao ptblica por meio da melhoria das
informagdes disponiveis aos gestores e, consequentemente, a sociedade.

Os avangos na tecnologia estdo produzindo profundos impactos na
administracdo publica, uma vez que a tecnologia da informag&o oferece aos
dirigentes publicos maiores informac@es e de melhor qualidade contribuindo
para tornar a administracdo publica mais transparente, garantindo-lhe carater
democratico e orientado para os cidadaos. (LIMA, 2019, p. 33)

Caminhou-se entdo para o surgimento da modalidade pregdo eletronico, criada para as
mais atuais inovagdes tecnologicas, aperfeicoando o sistema de licitacdes para a administragao
publica com o uso da informatica e seus inumeros recursos nos processos de compras publicas
dentre os niveis governamentais existentes (LIMA, 2019).

Variante do pregdo, a versado eletronica tem sua estrutura praticamente igual ao modelo
comum, diferenciando com a instauracao da fase externa em que € feito o procedimento fisico
no pregdo comum e virtual na versao eletronica. A peculiaridade da auséncia de presenca fisica
durante o ato pode ser entendida de acordo com Palavéri:

O Pregdo Eletronico apresenta sessdo publica que se efetiva por meio da
utilizacéo de recursos de tecnologia da informagéo, onde a interagéo entre os
agentes publicos responsaveis pela realizacdo da licitacdo (pregoeiro e equipe
de apoio) e os licitantes/fornecedores da-se por meio de provedor da Internet,
permitindo, dessa forma, uma ampliacdo do universo de participantes e
proporcionando uma maior transparéncia e publicidade ao rito do certame,
tendo em vista que qualquer pessoa interessada pode acompanhar o
desenvolvimento da sessdo publica e ter acesso a todos os atos e
procedimentos praticados desde a abertura até o encerramento dos trabalhos
pertinentes ao procedimento licitatorio. (PALAVERI, 2019, p. 3)

Outra vantagem expressiva do pregdo ¢ a inversdo de fases, como podemos entender
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de acordo com Ferreira et. al.:

Para garantir maior celeridade aos atos da administracdo publica, o pregao
apresenta a inversdo de fases de habilitacdo e julgamento, e a oralidade.
Primeiro ha admissibilidade das propostas, posteriormente € permitido ao
fornecedor ofertar lances sucessivos, e ao pregoeiro o direito de negociacéo.
Apos determinacéo do vencedor é verificado os documentos de habilitagdo do
mesmo para celebracéo de contratos, isto significa um consideravel ganho de
agilidade e eficiéncia no certame, pois 0 nimero de documentos a serem
analisados é expressivamente menor. (FERREIRA et. al., 2019, p.76)

Ganhando cada vez mais espago nos processos licitatorios com perspectiva de maior
controle na alocacdo de recursos publicos, as licitagdes eletronicas tem tido significativa
notoriedade pela facilidade no corte de gastos exorbitantes e desnecessarios, acarretando em
maior agilidade, diminui¢do de custos operacionais, aumento da concorréncia, seguranca e
eficacia nas compras publicas.

De inicio, as vantagens existem para facilitar os tramites durante a realizagdo do
processo, como o sigilo até o momento de julgamento das propostas, evitando-se vazamentos
de dados pela parte do licitante ou particular, devendo ser realizada de forma ponderada em
beneficio da atuacgdo estatal junto as partes particulares.

Além disso, busca-se o melhor retorno econdémico, como ja existente em legislacdes
anteriores e refor¢ada a ideia na atual. Dinamiza-se ndo apenas trazendo economia mas
agregando qualidade aos objetos licitados, fazendo a unido da economicidade junto da eficiéncia
e eficacia, gerando mais bonus que 6nus.

Existe uma diminui¢do de custos operacionais em virtude da desnecessidade da
presenca fisica de representante do fornecedor nos atos do processo licitatério da modalidade
pregdo, pois tudo se realiza de forma virtual, acarretando também o aumento da concorréncia,
j& que a internet possui um campo ilimitado e derruba as fronteiras da distancia, de tal forma
que torna viavel a participagdo de fornecedores em todo o territdrio nacional.

A seguranca dos dados, seja no armazenamento ou trafego das informagdes ¢ realizado
e garantido via criptografia, método considerado seguro contra violagdes, de modo que apenas
o remetente e destinatario podem decifrar a informagao, mantendo-a preservada. O pregao
eletronico configura-se como uma quebra de paradigmas dentro do histérico de contratagdes
governamentais com relacao as alternativas e conceitos em licitagdes publicas até agora.

No entanto, nao significa que as outras modalidades licitatorias, a exemplo da
concorréncia, tomada de precos e convite perderam a sua aplicabilidade. Pelo contrario, tais
certames sdo cabiveis no momento em que o objeto da contratacdo ndo esteja emoldurado ao
conceito juridico de bens e servi¢cos comuns.

3.1.1 Vantagens e desvantagens do pregdo eletronico

O pregao eletronico apresenta mais vantagens do que desvantagens desde a sua criagao.
Como elementos positivos, temos a exibi¢do da celeridade do processo, com a possibilidade via
inversao de fases, um menor prazo recursal e de publicagdo. Os procedimentos especificos com
a interagdo processada pelo meio eletronico de comunica¢do buscam, basicamente, ampliar a
quantidade dos participantes, barateando o processo licitatorio.

Com a transparéncia promovida pela tecnologia, os dados da administracao publica
acabam chegando com mais facilidade para a populacdo e também a 6rgdos de controle, a
exemplo do tribunal de contas, evitando-se que corrompa ou surja outra incongruéncia entre
contratantes e licitantes.
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O dinamismo do pregao eletrénico vem como nova forma de gerar a politica de compras
feita pelos governos e também uma arma contra a corrup¢ao dentro dos processos licitatorios,
algo que preocupa a sociedade. Boa parte dos gestores ja aplica esta modalidade de licitagao
por garantir celeridade, transparéncia e economicidade na aquisi¢@o de bens e servicos.

A auséncia fisica do pregoeiro e sua comissdo de licitagdo na sessdo solene, a nao
presenca de envelopes com as propostas, € a inexisténcia de lances verbais, como 0corre no
pregdo presencial, sdo algumas das caracteristicas desta modalidade. Permanece o mesmo
apenas com relacgdo a estrutura do edital, mantendo a estrutura de antes.

O principio constitucional da eficiéncia esta presente no pregao eletronico, ja que temos
a agilizacgdo e a simplifica¢dao do procedimento licitatorio por meio da inversdo de fases, onde a
habilitagdo ocorre apos a analise das propostas, propiciando uma efetiva funcionalidade. Além
disso, facilita a todos os participantes do certame a examinagao e discussao das propostas, sem
quaisquer barreiras ou demoras na habilitagdo. O perfeito atendimento com o principio da
economicidade viabiliza resultados satisfatorios, reduzindo valores das ofertas com maior
agilidade nas contratagdes que sao mais Céleres pelo procedimento néo ser burocratico.

Em relagdo as desvantagens, pouco ¢ falado dentro dos apontamentos literarios, o que
podemos encontrar diz respeito a falhas de conectividade que podem surgir ou quaisquer outras
falhas no sistema de processamento eletronico, que mesmo atualmente, apos tantos anos de
crescimento tecnoldgico e mesmo que em menor escala, ainda podem acontecer.

Problemas de logistica também podem ser uma desvantagem, podendo acarretar nos
atrasos de produtos e servigos que poderao refletir em desabastecimento para a administracao,
tendo em vista o envolvimento de empresas pelo pais e também a demora na entrega de produtos
com menores pregos, por exemplo. Prejuizo administrativo e operacional para a administracao,
abrindo uma lacuna para entrega do que foi disponibilizado ao gestor, mesmo com previsao de
entrega estipulada no contrato.

A impessoalidade criada em virtude da comunicagdo feita por meio eletronico, pode
gerar em alguns fornecedores ou prestadores de servigco uma queda na qualidade dos bens e
servigos prestados, por deseja-los o mais rapido possivel, deixam de analisar com o devido
cuidado, seja por falta de tempo ou erro na especificagdo do produto/servico, podendo gerar
transtornos ao orgao licitante.

Além disso ha autores que contestam as benesses da inversao de fases, as vendo como
forma de burlar e direcionar o processo licitatorio, como exibe Vera Scarpinella. Para ela:

a perda na transparéncia do procedimento, uma vez que o condutor da licitacéo
tenderia a ser mais flexivel na analise dos documentos habilitatorios do
proponente que sabidamente apresenta oferta favoravel a Administracdo
Publica. Ou de outra parte, mais rigido no caso de a proposta classificada em
primeiro lugar consignar preco consideravelmente reduzido, tornando a
proposta inexequivel. (SCARPINELLA, 2002, p. 121)

De acordo com a analise acima pode-se compreender a inversdo de fases como
possibilidade para beneficiar as empresas a critério do que o pregoeiro achar melhor. Outra
questdo e sobre a economia, que nas palavras de Santana (2005, p. 35) a economicidade do
pregdo ¢ questionavel pois “... propaga-se inadvertidamente que a maior vantagem do pregao,
seja ele presencial ou eletronico, ¢ de cunho econdmico. Nao ¢ bem assim”. Como justificativa,
o valor orcado seria uma estimativa irreal, a redu¢cdo ndo refletiria a economia por conta dos
valores estarem acima daqueles praticados pelo mercado.
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Ao pesquisar precos para realizacao da estimativa, empresas procuradas acabam fazendo
com certa frequéncia elevaciao dos precos dos produtos objeto da futura contratacdo, devendo
ser realizada com cautela no momento de busca dos valores usados no processo. Nota-Se, por
fim, que as desvantagens ndo possuem grande expressdo, entendidas, muitas vezes, como
inconvenientes e contratempos que podem ser solucionados.

Além disso, com relagdo ao aumento de precos, temos uma alternativa que ajuda o
pregoeiro na hora da analise das propostas, a fim de evitar precos superfaturados, comparando-

0s aos pregos praticados no mercado através da utilizacdo do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

4 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA NA NOVA LEI DE LICITACOES

Na democracia ¢ vedado espago para o indiferentismo do poder publico frente ao
interesse dos cidadaos nem a ausé€ncia destes no que cabem as decisdes de interesse geral.

Nao pode existir democracia sem transparéncia e, caso exista sua auséncia ou insuficiéncia, fere
o sentido bésico desta, transformando-a em modelo abstrato, ndo concretizado, ou seja, fere
qualquer no¢ao que tenha sobre a democracia.

O dever que a transparéncia deve possuir esta nos entes estatais, sendo obrigagdo e
requisito fundamental frente a um regime democratico. Nao ¢ um simples bonus recebido ou
favor dado pelo Estado aos cidadaos, pelo contrario, € dever basilar.

Dentro dos principios expressos em nossa Constitui¢do que tratam da administragao
publica, encontra-se o da publicidade. No entanto, tal principio ndo deve ser confundido com o
da transparéncia, por que aquele estd colocado em uma dimensdo formal, cumprindo a
formaliza¢do da divulgacdo dos atos e acdes da administracdo publica na finalidade de seus
Instrumentos.

A transparéncia nao se limita a publicagdo, ultrapassa essa linha, exigindo muito mais.
Muitas das informagdes publicas ndo chegavam com a clareza necessaria a sociedade e ndo
estavam acessiveis, dada a falta de instrumentos adequados para sua concretizagao.

Para tanto, legislacdes posteriores tentaram buscar melhorias em meio a esta situagdo
via mecanismos de promogao da transparéncia publica e assim a consolidando como principio
da administragdo publica. O principio da transparéncia se concretiza segundo Martins Jinior
(2010, p. 40):

“pela publicidade, pela motivacdo, e pela participagdo popular nas quais os
direitos de acesso, de informagéo, de um devido processo legal articulam-se
como formas de atuagao”

Mesmo nao estando inserido inicialmente na Constituicdo de 1988, resta claro que a
ideia de transparéncia publica percorre o sentido normativo da Carta Maior, inaugurando uma
nova ordem juridica e substituindo outra que trazia pontos obscuros sobre assuntos de carater
publico, alvo de criticas, principalmente. O inciso XXXIII do artigo 5° de nossa Constituicao
mostra dispositivos que procuram assegurar a transparéncia.

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagfes do seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)
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Nota-se aqui que ¢ extraido do texto constitucional o tema da transparéncia, exibindo o
espirito democratico que ¢ pedra angular da Constituigdo brasileira, recaindo sobre as
instituicdes que formam a base do Estado Democratico de Direito. Consequéncia da democracia
e sua evolugdo no aperfeicoamento da ideia, exige-se hoje a exteriorizagdo dos atos
administrativos, aniquilando segredos antigos da administracdo que tantos prejuizos trouxeram
as sociedades.

Firma-se o principio da transparéncia como aquele dentre outros principios basicos
fundamentais que fazem parte da democracia, intrinseco e indispenséavel a esta, dando garantia
ao seu detentor, o povo, fonte de poder e que possa acompanhar tudo aquilo que acontece na
seara da administragdo publica. Wallace Paiva Martins Junior informa o seguinte:

O principio democratico articula o principio da transparéncia como corolério
I6gico: o Estado e seus Poderes s sdo realmente democraticos se visiveis e
abertos ao povo forem suas agdes e 0 processo de tomada de decisdes
(MARTINS JUNIOR, 2010, p. 42).

O carater publico que possui a gestdo administrativa considera, além da supremacia do
publico sobre o privado, perspectivas de maneira informativa e participativa, sempre dando
visibilidade ao seu destinatario final, o publico. A transparéncia vem promover maior
consciéncia aos administrados que podem acompanhar, dentre outras agdes, a respeito dos
administradores, elo importante no amadurecimento da democracia.

Por ser mais abrangente que o principio da publicidade, o principio da transparéncia
serve para romper a barreira do segredo administrativo, ato este que veicula algo que ndo deve
ficar na area da intimidade, diferente da publicidade, ndo sendo suficiente para concretizagao
da forma participativa que a democracia necessita. No que concerne a finalidade e interesse
social para necessidade do ato publico, temos o seguinte:

E verdadeira a premissa de que a participacdo da comunidade é fundamental
na discussdo das diretrizes, metas e prioridades a serem estabelecidas no
processo de planejamento, ja que cada membro da sociedade deve ser tratado
como cidadao/acionista/cliente. Cidaddo se estabelece como conceito que
engloba ter direitos como saude, lazer, esporte, etc.; acionista, porque ele
contribui, d4 sua parcela ao Estado; e cliente, porque utiliza os servigos
publicos, os quais devem primar pela qualidade. (BULGARIM et. al., 2001, p.
116).

A transparéncia chama a sociedade para o interior da administrag@o, a definindo como
agente ativo da democracia, afastando do centro da tomada de decisdes. A clareza realizada
assegura a cidadania participativa com a sociedade que vivencia a realidade administrativa para
0 bem de seus interesses.
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5 CONCLUSAO

A democracia possui um dinamismo importante, sempre em evolugao, desenvolvendo-
se junto a sociedade de forma a buscar aperfeicoar-se com as demandas sociais, sob necessidade
de mostrar sua efetividade. Para tanto, mecanismos que promovam esta aproximag¢ao entre
administracao publica e sociedade precisam estar em constante atualizacdo, obtendo resultados
satisfatorios e aguardados pelo povo.

Legislagdes apareceram no sentido de sanar problemas antigos, evoluindo e buscando
os objetivos da administragdo publica. Neste caso, surge o principio da transparéncia, elemento
de grande valia para os cidadaos e Estado. Obter melhoria da gestdo publica em viabilizar a
fiscalizagdo por parte da sociedade promove a eficiéncia com os custos e atinge a sua finalidade
de forma eficaz.

Obijetivou-se aqui, de inicio, entender o papel do novo processo licitatorio pela lei n°
14.133/21, que ¢ um compilado dos dispositivos da lei n° 8.666/93, dentre outras, ¢ que unindo-
se em ferramentas objetivas e modernas significa um grande avango para a administracao
publica, aprimorando ferramentas para uma maior clareza gerencial.

Surge entdo o papel do pregdo eletronico, instituido dentre as modalidades licitatorias
como a mais recente ¢ de menor teor burocratico, sendo, diferente da versao presencial, mais
pratica e com reducdo de custos para a administragdo publica.

Reflexo dos avangos da tecnologia, a versdo eletronica do pregdo possui uma estrutura
semelhante a0 modelo comum, diferenciando-se com a instauragdo da fase externa em que €
feito o procedimento fisico, enquanto que na versdo eletronica ¢ realizado virtualmente,
garantindo maior celeridade nos atos da administragdo.

Vantagens como agilidade, economicidade e menos litigios quanto aos recursos
interpostos pelos licitantes, exibem o bom mecanismo que esta modalidade possui.
Transparéncia como principio na pratica dos atos do pregoeiro mostra-se como base para uma
importante mudanca na forma de licitar, otimizando o rito procedimental e aumentando a
competitividade entre licitantes.

O principio da transparéncia, importante para a democracia, agrega fundamento mais
forte dentro da nova lei de licitagdes. De inicio, ndo se deve confundi-la com o principio da
publicidade, sendo este mais formal na divulgacao dos atos e a¢des que a administragdo tem por
finalidade instrumental. A transparéncia ¢ mandamento nuclear, alicerce sobre diferentes
formas para compreensao e harmonia normativa e procedimental.

De forma participativa, como no pregao eletronico, em que a tdnica do principio da
transparéncia esta presente, acaba por atrair a sociedade, algo que era restrito na versao comum,
nota-se o papel deste principio no que tange a ligagdo Estado e comunidade. Esta forma de
procedimento € fator primordial para o interesse social e bem comum dentro do nosso estado
democratico de direito.

Por fim, entende-se o papel importante feito pelo principio da transparéncia e que possui
para mantenca da democracia, associado aos novos dispositivos legislativos que acabam por
agregar mais valor, chamar a sociedade, seja pelo direito a informaga@o ou participagdo popular
nas demandas realizadas pelo estado, exibida, por exemplo, pelo pregao eletronico.

Este padrdo acaba por ser benéfico, atingindo um nivel satisfatério de controle social,
mostrando que com as evolugdes tecnoldgicas pode-se realizar uma forma mais abrangente de
fiscalizacdo pela sociedade e uma destinacdo melhor ao dinheiro publico, vantajoso para agdes
que desenvolvam cada vez mais no decorrer dos anos, sempre na busca do melhor
desenvolvimento administrativo ¢ menos oneroso ao estado e a populagio, seu publico-fim.
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