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RESUMO

NOBREGA, M6nica Jannine Alencar*

A desaposentacdo pode ser conceituada como a rendncia a aposentadoria como
forma de aproveitamento do tempo de contribuicdo posterior a concessao do
beneficio para aproveita-lo na concessdo de beneficio mais vantajoso. O ponto
nodal no tema da desaposentacdo diz respeito a questdo da
necessidade/desnecessidade de restituicdo dos valores recebidos durante a primeira
aposentadoria. Grande parte da doutrina e jurisprudéncia se posicionam no sentido
da desnecessidade da devolugdo dos valores. Porém, mesmo sendo amplamente
discutida, a desaposentacdo ainda se encontra sem previsdo legal. Atualmente
inameros esforgos jurisprudenciais e legislativos vém sendo empreendidos no intuito
de se resolver tal controvérsia e conceder maior seguranca juridica ao instituto.

Palavras-chave: Desaposentacdo. Aposentadoria. Devolugéo de valores.

! Concluinte do Curso de Direito pela Universidade Estadual da Paraiba.
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INTRODUCAO

A desaposentacdo tem ganhado cada vez mais espacos nas discussfes
juridicas recentes, por isso seu estudo é de tamanha importancia. Pode-se afirmar

que se trata do tema mais evidente no Direito Previdenciario.?

Este trabalho tem como objetivo a averiguagdo de como se encontram as
discussbes que permeiam o estudo da desaposentacado, fazendo uma analise sobre
a atual situacdo de tal instituto e de suas problematicas no quadro do Regime Geral

da Previdéncia Social.

A auséncia de previsdo legal exigiu que o Poder Judiciario se posicionasse
sobre este instituto, enquanto ao Legislativo coube a preocupagdo com a
regulamentacdo da matéria, alvo de varios Projetos de Lei, mas que até hoje

permanece em indefinicao.

E entendida hoje, tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia, como uma
possibilidade valida por tratar-se a aposentadoria de um direito patrimonial, sendo,
portanto, disponivel. Entretanto surgiram divergéncias sobre a necessidade de

devolucéo dos valores recebidos quando o segurado encontrava-se aposentado.

A maior parte dos doutrinadores entende pela desnecessidade de restituicao
dos valores pelo aposentado que solicita a desaposentacdo com o propdésito de
obter beneficio mais vantajoso. Acontece que a propria jurisprudéncia do STJ, como
se vera adiante, assenta neste mesmo sentido, asseverando o carater patrimonial da

aposentadoria, assim como a natureza alimentar das prestacdes previdenciarias.

Foi utilizada, na feitura do presente trabalho, pesquisa bibliografica em
diversos autores que tratam especificamente do objeto deste estudo, buscando-se a

cerca do tratamento da desaposentacao pela doutrina e jurisprudéncia.

2 Serau Junior, 2013, p. 13



Em seguida foi feita apreciacdo de legislacdo, partindo-se da Constituicao
Federal, para as Leis e Decretos que regulam a aposentadoria, assim como do

acervo jurisprudencial sobre a matéria.

Para um estudo mais sistematico do assunto, na primeira parte trata-se da
aposentadoria, discorrendo sobre suas espécies e requisitos no ambito da
previdéncia social. JA na segunda parte analisa-se a desaposentacao, sua origem e

ainda as principais discussdes envolvendo o tema.

J& na terceira parte, analisa-se a conjuntura atual do instituto da
desaposentacdo, como se encontra o tratamento da matéria pelos Poderes

Judiciario e Legislativo.

Diante do exposto, o estudo da desaposentacdo mostra-se imprescindivel,
vez que é tema sobre o qual ainda pairam iniGmeras divergéncias. Tanto por nao ter
alcancado definitividade juridica, o que o torna passivel de modifica¢cdes, como pela
possibilidade que oferece ao meio juridico promover o debate a cerca das

construcdes de tal instituto.
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1 PREVIDENCIA SOCIAL E APOSENTADORIA

O conceito de seguridade social encontra-se esculpido no caput artigo 159 da
Constituicdo Federal, o qual reza “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Observa-se que a seguridade social divide-se em trés areas distintas: saude,
previdéncia e assisténcia. Diferentemente do que acontece com 0s ramos da saude,
marcada pela universalidade e, portanto, alcancando a todos, inclusive estrangeiros,
e da assisténcia social que abrange a todos 0os que encontram-se em estado de
pobreza, a previdéncia social é restrita ao rol de intitulados como segurados e
dependentes.

A previdéncia social tem como escopo a cobertura dos diversos riscos sociais
dentre eles riscos previsiveis como a velhice e imprevisiveis como a morte e a
invalidez, podendo ser definida nos moldes do art. 201 da Constituicdo Federal, in

verhis:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecéo a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecéo ao trabalhador em situacédo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

E dividida em Regime Proprio e Regime Geral de Previdéncia Social. Nas
palavras de Alencar (2011, p. 36) Regime geral é a oposicao a regime especifico de
servidores publicos. Naquele estdo assentados os trabalhadores da iniciativa

privada, consistente na massa esmagadora da populacao brasileira [...].
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O Regime Geral de Previdéncia Social € marcado pelas caracteristicas da
contributividade e da compulsoriedade. Dessa forma, todo aquele que exerce
atividade remunerada estara obrigatoriamente vinculado ao RGPS, da mesma forma

como estara obrigado a verter contribuiges previdenciarias.

Por conseguinte, a Lei 8.213/91, conhecida como Lei de Beneficios, que
complementa a definicdo e abrangéncia do texto constitucional, estabelece diversos
beneficios, dentre eles a aposentadoria. Sendo este o0 beneficio mais vultuoso
concedido pela Previdéncia Social, tanto pelo nimero de segurados abrangidos,

como pela sua grande expressao monetaria.

Nesse sentido,

[...] a aposentadoria é a prestacdo previdenciaria por exceléncia, visando
garantir os recursos financeiros ao beneficiario, de natureza alimentar,
guando este ja ndo possui condicdes de obté-los por conta prépria, seja em
razdo de sua idade avancada, seja por incapacidade permanente para o
trabalho(BRAHIM, 2011, p. 07).

O RGPS possui quatro espécies de aposentadoria. Proceder-se-a a analise
de cada uma delas, o que se mostra imprescindivel para adentrar ao tema principal

deste trabalho, qual seja, a desaposentacao.

1.1 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

A aposentadoria por tempo de contribuicdo depende unicamente do requisito
da caréncia. E necessario, porém, o cumprimento da caréncia, correspondente a

180 contribuicbes mensais.

E devida a todos os segurados que completem 35 anos de contribuicio se
homem e 30 anos se mulher, conforme o art. 201, §7°, | da CF, exceto o segurado

especial que ndo contribua como contribuinte individual®.

No caso de professores que comprovem exclusivamente tempo de efetivo

exercicio em funcdo de magistério no ensino fundamental e médio, estes poderao

® Nesse sentido a Stimula 272 do STJ: “O trabalhador rural, na condigdo de segurado especial, sujeito
acontribuicdo obrigatéria sobre a producdo rural comercializada, somente faz jus a aposentadoria por
tempo de servigo, se recolher contribuigdes facultativas.”
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beneficiar-se de diminuicdo de cinco anos na idade minima para a concessao do

beneficio®. Dessa forma,

[...] os professores se aposentardo com 30 anos de contribuicdo e as
professoras com 25 anos de contribuicéo, destacando que este beneficio
ndo mais privilegia os professores do ensino superior desde o advento da

z

emenda 20/1998, bem como é curial que o tempo seja integralizado
exclusivamente no magistério para que haja a reducéo.(AMADO, 2012, p.
523)

Essa modalidade de aposentadoria ndo exige idade minima para sua
concessao, por esse motivo sofre inUmeras criticas por ndo abarcar um risco social

efetivo, permitindo assim, aposentadorias precoces.

1.2 APOSENTADORIA ESPECIAL

E devida ao segurado que tenha exercido atividade laborativa de forma
permanente, ndo ocasional ou intermitente durante 15, 20 ou 25 anos, sujeito a
certas condi¢cdes prejudiciais de sua saude ou integridade fisica, obedecendo a

caréncia de 180 contribuicbes mensais.

Enumera os seguintes segurados como beneficiarios: segurado empregado,
trabalhador avulso e contribuinte individual. Este ultimo apenas quando filiado a

cooperativa de trabalho e de produgéo.

O segurado devera comprovar perante o INSS a exposicao efetiva a agentes
fisicos quimicos ou biolégicos® que prejudiquem sua sadde ou integridade fisica
durante o periodo exigido.

* Também seréo beneficiados os professores de ensino infantil, fundamental e médio que estejam
exercendo atividades de direcdo de unidade escolar, coordenacédo e assessoramento pedagégico, a
teor do artigo 1°, da Lei 11.301/2006 (AMADO, 2012, p. 523).

® A relacéo dos agentes nocivos encontra-se no anexo 4 do Decreto 3.048/99.
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1.3 APOSENTADORIA POR IDADE

Conforme o art, 48 da lei 8.213/91 a aposentadoria por idade sera devida ao
segurado que completar a idade de 65 anos, se homem ou 60 anos, se mulher,
podendo essa idade minima ser reduzida em 5 anos no caso dos segurados
especiais, ai incluidos os trabalhadores rurais e os que exercem atividades em

regime de economia familiar: o produtor rural, o pescador artesanal e o garimpeiro.

Todavia, além do requisito etario, o beneficio em analise possui outro
requisito cumulativo, qual seja, a comprovagdo da caréncia de 180 contribuicbes

mensais.

Diferentemente do que ocorre com os demais segurados, segurado especial
para fazer jus ao beneficio da aposentadoria por idade, prescinde da comprovacéo
do recolhimento de contribuicdo previdenciéria, exigindo a lei apenas a comprovacao
do efetivo exercicio de atividade rural em regime de economia familiar, ainda que de
forma descontinua, durante o periodo imediatamente anterior a requerimento do

beneficio.

1.4 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A aposentadoria por invalidez segundo Amado (2012, p. 503) “é devida ao
segurado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que

lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nessa condi¢do.”

Todos os segurados do RGPS poderdo figurar como beneficiarios dessa
modalidade de beneficio, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca. Sua
concessao depende do preenchimento de dois requisitos, qual sejam, a constatacao

da incapacidade para o trabalho e a caréncia de 12 contribuicdo mensais.
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Este ultimo requisito podera ser dispensado excepcionalmente em caso de
acidente de qualquer natureza ou causa, doenca profissional ou o trabalho ou de

doencas e afeccdes listadas em ato regulamentar®.

A deteccdo da enfermidade é feita através de pericia médica realizada pelo
proprio INSS a qual sera novamente realizada a cada 2 anos para confirmacdo da

continuidade da incapacidade.

Em sendo comprovada a cessagdo da incapacidade com possibilidade de
reabilitacdo profissional ou estabilidade das sequelas que permitam o retorno do
segurado ao trabalho com recuperacdo de sua capacidade laborativa, o beneficio

podera ser diminuido ou cessado.

® A lista das enfermidades que ensejam a dispensa do periodo de caréncia é elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social a cada trés anos (KERTZMAN, 2011, p. 372).
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2 DESAPOSENTACAO

2.1 ORIGEM

O Instituto da desaposentacdo é relativamente novo no nosso ordenamento
juridico. A sua primeira aparicdo remonta a década de 1980, tendo sido apresentado
pelo doutrinador Wladimir Novaes Martinez a quem é atribuida inclusive a

nomenclatura do instituto.’

Tema dos mais importantes do direito previdenciario na atualidade, o instituto
ganhou maior visibilidade durante a década seguinte, marcada por inameras

mudancas a legislacdo previdenciaria.

Segundo Ladenthim (2009) e Sa (2009) citados por Serau Junior (2013, p. 52)

O estopim para essa verdadeira “explosdo” do interesse a respeito da
desaposentacdo pode ser (além do préprio valor dos beneficios
previdenciarios), a extincdo do direito ao peculio e ao abono de
permanéncia, no contexto das reformas previdenciarias neoliberais, em

meados dos anos 1990.

O peculio tinha previsdo na Lei 8213/91 e era devido, dentre outros, ao

aposentado que retornasse a exercer atividade abrangida pelo RGPS.

Ja4 o abono de permanéncia era garantido ao segurado que adquirindo o
direito a aposentadoria, optasse por permanecer em servico. Consistia no valor
correspondente a 25% do salario-de-beneficio, figurando assim, como um forte

instrumento de desestimulo as aposentadorias precoces.

Por conseguinte, ambos o0s institutos foram extintos do panorama
previdenciario com o advento da Lei 8.870/1994. Esta lei previa a isencdo por parte

dos aposentados que novamente se filiavam ao regime da Previdéncia.

7 ALENCAR, Hermes Arrais, 2011, p. 73
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Porém, tal isengcdo ndo perdurou por muito tempo, a Lei 9.032/1995
acrescentou o seguinte paragrafo ao art. 12 da Lei 8.212/1991 que trata do Custeio

da Previdéncia Social:

§ 4.° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatério em relacao a essa atividade, ficando sujeito
as contribuicdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade
Social.

Desde entédo, o aposentado que retorna ao mercado de trabalho é obrigado a
verter contribuicbes a Previdéncia, sem que de tal 6nus possa decorrer qualquer

direito a beneficio previdenciario.
E o que consta do § 2.9, do art. 18 da Lei de Beneficios:

§ 290 aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nao fara
jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional,
guando empregado.

Outro fato importante foi a promulgacado da EC 20/1998. Essa emenda criou
pedagio de 20% para as aposentadorias integrais e 40% para as aposentadorias
proporcionais. Na época, muitas pessoas por medo de perder o direito ao beneficio
acabaram requerendo aposentadoria proporcional, o que desvalorizou o valor do

beneficio.

A criacdo do fator previdenciario pela Lei 9.876/1999 tornou ainda mais
latente a necessidade de uma maneira de se reparar o valor das aposentadorias. O
fator previdenciario trata-se de um coeficiente calculado utilizando-se diversos
aspectos em relacdo ao segurado como idade ao aposentar-se, expectativa de

sobrevida e tempo de contribuicéo.

Na pratica, o fator previdenciario funciona como instrumento para reduzir o

valor do beneficio, nos casos de aposentadorias precoces.

Noutra banda, conforme expde Alencar (2011, p. 49)
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No ano de 2020, o nimero de pessoas com mais de 70 anos de idade (que
correspondera a 8,9% da populagéo, no ano de 2000 correspondia a 5,1%)
sera superior ao numero e criangas compreendidas entre zero e quatro
anos em razdo da brusca reducdo da taxa de fecundidade (que em 1960
era de 6,2 filhos/média por familia, para em 1996, 2,3 f/m por f.) conjugada
a elevacdo da expectativa de vida (que, em 1930, era de 39 anos, para o
homem e 43, para a mulher; no ano de 2000, elevou-se para 64,1 e 71,9,
respectivamente; em 2020, estima-se 69,3 e 77,1, respectivamente).
(Fones:CEPAL, IBGE-Censos Demograficos e PNAD).

Desta feita, o fenbmeno da desaposentacdo, possa ser, hum pais como o
nosso (onde o numerario da populagéo idosa cresce a cada dia, do mesmo modo
gque a elevacao da expectativa de vida) reflexo do retorno do aposentado do RGPS
ao mercado de trabalho, assim como da insatisfacdo da classe dos aposentados

com o valor do beneficio recebido.

Deste modo todos os fatores expostos levaram ao surgimento e contribuiram

para a maior amplitude que vem tomando o instituto da desaposentacao.

2.2 CONCEITO

O termo “desaposentacao” poderia dar uma idéia de desisténcia do beneficio
pelo aposentado, o que diante das normas protetivas de nosso sistema

constitucional seria inaceitavel.

Acontece que, o aposentado que busca a renuncia do seu beneficio de
aposentadoria nao almeja excluir-se da percepcao de prestacdo previdenciaria, ao

contrério,
[...] aqueles que buscam a desaposentacdo n&do pretendem ver-se
desamparados de toa e qualquer prestacdo previdencidria, apenas
ambicionam o recalculo de sua RMI; nos moldes atuais, isso se opera

através da renlncia apenas a primeira aposentadoria, seguida de imediato
da concesséo de nova aposentacdo (SERAU JUNIOR, 2013, p. 21))

A desaposentacao pode ser definida como a possibilidade de o aposentado
gue retorna ao mercado de trabalho renunciar ao beneficio que regularmente
percebia, em prol da concessdo de nova aposentadoria, com aproveitamento das

contribuicdes previdenciarias vertidas apos a jubilacéo.
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Nas palavras de Ibrahim (2011, p. 35), a desaposentacao

[...] traduz-se na possibilidade do segurado renunciar & aposentadoria com
0 proposito de obter beneficio mais vantajoso [...] mediante a utilizacdo de
seu tempo de contribuicdo. Ela é utilizada colimando o status financeiro do
aposentado (IBRAHIM 2011, p. 35).

Como se extrai dos conceitos apresentados, a desaposentacéo depende de
certas circunstancias faticas. A primeira delas é o segurado ser aposentado, ja que o
instituto em apreco é utilizado no pleito de novo beneficio em substituicdo aquele

gue vinha sendo percebido pelo aposentado.

Com o aposentado vertendo novas contribuigcdes para o RGPS, ndo aparenta
ser justo que nao pudesse reverter tais contribuicbes em prol de melhoria em sua

situacao financeira.

De tal premissa decorre 0o segundo aspecto, que diz respeito ao proveito
econdmico do aposentado. As contribuicdes vertidas apds o jubilamento ao serem
incorporadas ao calculo do novo beneficio devem trazer-lhe vantagem, aumentando

a renda mensal do beneficiario.

Nesse sentido,

A desaposentacdo, desde que vinculada a melhoria econfmica do
segurado, ao contrario de violar direitos, somente os amplia. Seu objetivo
serd sempre a primazia do bem-estar do individuo, algo desejavel por toda
a sociedade (IBRAHIM, 2011, p. 40)

Ha autores que entendem ser inexistente o instituto da desaposentacgéao,
afirmando ser equivocada a utilizacao de tal denominagdo nos casos de renuncia a
aposentadoria pelo aposentado que pretende a concessdo de novo beneficio de

mesma natureza. Sendo vejamos:

Sob o0 manto da desaposentagéo (sacramentado pelo STJ), busca o jubilado
a transformacdo de sua aposentadoria como regra, da modalidade
proporcional para integral, sob a forte argumentacdo de que possui
contribui¢cbes vertidas posteriormente ao marco de sua aposentadoria (por
ocasido do retorno ao mercado de trabalho) (ALENCAR, 2011, p. 113, grifo
do autor)
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Entende o retro citado autor, que a pretensdo do aposentado € a
transformacéo do beneficio da aposentadoria em outro®, como ocorre no ambito da
Previdéncia Social com outros beneficios, apesar de tal posicionamento ja ter sido

superado pelo STJ que

[...] encerrou paradoxo ao trilhar o rumo da aceitacdo da desaposentacéo e
da inadmissibilidade da ‘transformacao’, a requerimento do Regime Geral
da Previdéncia Social ao ndo admitir a conversdo de aposentadoria por
invalidez em aposentadoria por idade, quando satisfeitos os requisitos etario
e de caréncia (ALENCAR, 2011, p. 113).

Apobs a devida conceituacdo do instituto em analise, passar-se-a ao exame da
aplicacao da desaposentacdo no Regime Geral da Previdéncia Social.

2.3 ESPECIES

De acordo com o que foi versado, o aporte fatico do instituto da
desaposentacgdo é o retorno do aposentado ao mercado de trabalho, voltando assim
a contribuir para a Previdéncia, ensejando o aproveitamento das contribuicbes

vertidas apés a sua aposentadoria.

Consoante explica Serau Junior (2013, p. 54), a desaposentacao

consubstancia-se em

[...] rentncia a uma modalidade de aposentadoria, j& implementada, para
aproveitamento do respectivo tempo de contribuicdo/servigo, inclusive
tempo de servico posterior, na perspectiva de obtencdo de nova e melhor
aposentadoria.

Operando-se a desaposentacdo no mesmo regime de previdéncia, este nao

sofreria abalo do ponto de vista financeiro, conforme acentua Ibrahim (2011, p.59)

Do ponto de vista atuarial, a desaposentagdo é plenamente justificavel, pois
se 0 segurado ja goza de beneficio, jubilado dentro das regras vigentes,

¢ Vide artigo 660 da Instrugdo Normativa do INSS n° 45/2010: E vedada a transformacdo de
aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo e especial, em outra espécie, apds o recebimento do
primeiro pagamento do beneficio ou do saque do respectivo FGTS ou PIS.
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atuarialmente definidas, presume-se que neste momento o sistema
previdenciario somente far4 desembolsos frente a este beneficiario, sem o
recebimento de qualquer cotizacéo, esta ja feita durante o periodo passado.

Todavia, caso o beneficiario continue a trabalhar e contribuir, esta nova
cotizacdo gerard excedente atuarialmente imprevisto, que certamente
poderia ser utilizado para a obtencéo de novo beneficio, abrindo-se méo do
anterior de modo a utilizar-se do tempo de contribui¢do passado.

A desaposentacao pode dar-se na seara do RGPS de duas formas distintas

em relacdo as modalidades de aposentadoria que tal regime contempla.

A primeira delas seria a possibilidade de o segurado permanecer na mesma
modalidade de aposentadoria, objetivando apenas o recalculo do valor do beneficio.
Acontece que o recolhimento de novas contribui¢des refletiria de forma vantajosa na

RMI do segurado.

No caso do aposentado por tempo de contribuicdo a qual se deu de forma
proporcional. Caso o segurado contribua com mais de um salario minimo, vera
diminuido o valor de seu beneficio. Nessa situacdo o aposentado que retorne ao
mercado de trabalho e verta novas contribui¢cfes, podera pleitear a desaposentacéo,
permanecendo na mesma modalidade de aposentadoria, porém em sua forma

integral.

E o que acontece também no caso do aposentado por idade. Por ter
incidéncia facultativa do fator previdenciario, em tal modalidade apenas novos
recolhimentos possibilitariam alguma modificacdo no valor do beneficio, dando
inclusive a oportunidade de o segurado optar, quando da concessdo do novo
beneficio, pela incidéncia do fator previdenciario caso a época lhe seja mais

benéfico.

Porém, o mesmo poderia acontecer na modalidade de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, na qual a aplicacdo do fator previdenciario é obrigatoria. Em
sendo verificado que a incidéncia do fator ao tempo do pedido de desaposentacéo e
o recolhimento de novas contribuicdes acrescentaria vantagem ao beneficio do

aposentado, a desaposentacgao € plenamente possivel.
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Ressalte-se que a contribuicdo previdenciaria vertida ap6s o jubilamento do
segurado s6 trard impacto positivo em sua renda caso permaneca em valor de
mesmo patamar ou superior a que gerou a aposentadoria. Isto porque, para o
célculo do valor do beneficio sdo descartados os 20% menores salérios-de-
contribuigéog, caso as novas contribuicdes do segurado sejam inferiores as que
entraram no calculo da primeira aposentadoria, o efeito poderia ser contrario ao

pretendido.

A segunda hipdtese pode ser verificada no caso de mudanga entre
modalidades de aposentadorias. Isso se da em relacdo ao segurado que deseja,
gquando de uma aposentadoria por tempo de contribuicdo precoce na qual o fator
previdenciario acabou por diminuir significativamente o valor do beneficio, troca-lo

por aposentadoria por idade ao atingir o requisito etario.

Em relacdo a aposentadoria por invalidez, ressalte-se que esta ndo pode ser
alvo de desaposentacdo, pois o retorno a atividade € expressamente vedado,
resultando, inclusive, na perda do beneficio conforme consta do art. 46 da Lei de
Beneficios que assim prevé: “O aposentado por invalidez que retornar
voluntariamente a atividade tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a

partir da data do retorno.”

2.4 PRINCIPAIS CELEUMAS DOUTRINARIAS

Existem inimeras discussdes no tocante ao instituto objeto desse trabalho.
Tais discussfes sao fruto da auséncia de regulamentacéo legal da desaposentacao,

restando a doutrina e jurisprudéncia esta dificil tarefa.

° Art. 29 da Lei 8.213/91: O salario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e c do inciso | do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salérios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e hdo inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo
0 periodo contributivo.
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O primeiro ponto dessa discussao gira em torno da auséncia de previséao legal
da desaposentacdo. Este é o principal argumento do INSS para a denegacao de

pedidos dessa natureza.

N&o obstante a argumentagdo levantada pela Autarquia Previdenciaria, nos
explica Serau Junior (2013, p.48) que

esse ndo vem a ser o melhor entendimento para a hipotese ora estudada. E

que, embora ndo “exista” fundamentacdo juridica expressa para a

desaposentacéo, este instituto (ou conceito) pode ser construido a partir de

inGmeros argumentos juridicos ja presentes ao longo do ordenamento
juridico.

Nessa mesma esteira,

A vedacdo no sentido da impossibilidade da desaposentacéo é que deveria
constar de lei. A sua autorizacdo € presumida, desde que ndo sejam
violados outros preceitos legais ou constitucionais. No caso, ndo se
vislumbra qualquer empecilho expresso no ordenamento juridico patrio
(IBRAHIM, 2011, p. 69)

Outro impasse diz respeito a possibilidade de renuncia pelo segurado ao
beneficio da aposentadoria. Utilizando-se como fundamentacdo para justificar a
inviabilidade do desfazimento da aposentadoria, o conteddo do art. 181-B do
Decreto 3.048/99, que assim reza: “As aposentadorias por idade, tempo de
contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia social, na forma deste

Regulamento, sao irreversiveis e irrenunciaveis.”

BN

No que tange a disponibilidade do direito a aposentadoria, a posicao da
jurisprudéncia brasileira é no sentido da possibilidade da renuncia ao beneficio da
aposentadoria, por sua natureza de direito patrimonial, sendo, portanto, disponivel.
Nesse sentido, trecho do voto proferido pelo Des.Fred Jediael Galvdo Miranda nos
autos do Processo 19.61.00.0107620-2/SP*°:

A definitividade e a irreversibilidade dos beneficios é garantia que milita em
favor do segurado, como regra de protecdo, de maneira que se o detentor
do direito abre mado da prestacdo previdenciaria, ndo se legitima a
resisténcia do INSS.

% In: ALENCAR,Hermes Arrais, 2011, p. 85
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bY

Ha ainda, no que diz respeito a possibilidade de desfazimento do ato
concessorio da aposentadoria, se este causaria violacdo ao ato juridico perfeito.
Como se sabe, a concessao do beneficio decorre de ato administrativo, que apos

seu decorrer completo assume o patamar de ato juridico perfeito.

Nesse sentido, ressalta Alencar(2011, p. 75) em relacdo a desaposentacéo,
gue esta ndo se trata de revogacdo do ato concessivo da aposentadoria, ao
contrario, firma entendimento de que esta “ndo estd embasada na ilegalidade do ato
concessorio, ao reveés, parte do pressuposto de a aposentacdo decorrer de ato em

estrita consonancia com os ditames legais, verdadeiro ato juridico perfeito.”

Afirma o retro citado autor que

Justamente porque satisfeita a conformacéo do ato concessorio, a benesse
previdenciaria, a legislagao de regéncia, resta inviabilizado procedimento de
anulacdo. Inadmissivel, por igual, a cessacdo dos efeitos tipicos a
aposentadoria sob o péalio da motivacéo estatal da mera (in)conveniéncia ou
(in)oportunidade (ALENCAR, 2011, P. 75)

O ponto mais importante nessa discussao diz respeito a questdo da

devolucéo dos valores recebidos antes da desaposentacéo.

Tendo o segurado renunciado ao beneficio de aposentadoria que vinha
recebendo para fazer jus a novo beneficio mais vantajoso, surge a questdo: Os

valores recebidos quando da primeira aposentadoria devem ser restituidos?

Nessa seara, muito bem elucida lbrahim (2011, p. 64):

Naturalmente, como visa beneficio posterior, somente agregaré ao célculo o
tempo de contribuicdo obtido a posteriori, sem invalidar o passado. A
desaposentacdo ndo se confunde com a anulagdo do ato concessivo do
beneficio, por isso ndo ha que se falar em efeito retroativo do mesmo,
cabendo tdo somente sua eficacia ex nunc. A exigéncia da restituicdo de
valores recebidos dentro do mesmo regime previdenciario implica obrigacdo
desarrazoada, pois se assemelha ao tratamento dado em caso de
ilegalidade na obtenc¢éo da prestacao previdenciaria.

Sustentam ainda, alguns autores, que a néo devolucéo dos valores recebidos
durante a aposentadoria pretérita traria como consequéncia o equilibrio financeiro-
atuarial da Previdéncia Social, o0 que como ja explicitado anteriormente, ndo se

opera no ambito do RGPS.
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3.TRATAMENTO ATUAL DA MATERIA

3.1 ANALISE DO PROJETO DE LEI'91/2010

Existem muitas expectativas em relagdo a regulamentacdo da
desaposentacao. Alvo de diversos projetos de lei que restaram infrutiferos, o instituto

permanece sem definicéo legal.

Muito se tem falado a cerca do Projeto de Lei 91/2010 de autoria do
Senador Paulo Paim. Ainda este ano o projeto foi aprovado pela Céamara de

Assuntos Sociais do Senado Federal.

O projeto propde a incluséo do seguinte artigo na Lei 8.213/91:

Art. 18-A. O segurado que tenha se aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, por tempo de contribuicdo, especial e por idade, pode,
a qualquer tempo, renunciar ao beneficio da aposentadoria.

§ 1° Ao segurado que tenha renunciado ao beneficio da aposentadoria
fica assegurado o direito a concessdo de nova aposentadoria, no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, utlizando-se na
contagem do tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessao
do beneficio objeto da renlncia ea contagem do tempo de
contribui¢c&o posterior a renuncia, bem como o direito ao acumulo de
nova renda mensal do beneficio, na forma do regulamento.

§ 2° A rendncia do segurado a aposentadoria, para fins de concessao
de novo beneficio no &ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social, ndo implica devolucéo dos valores percebidos
enquanto esteve aposentado.”

Aparentemente, o projeto, se aprovado, colocaria fim a discussao a cerca da
possibilidade da desaposentacéo, assim como da devolugéo dos valores percebidos

na primeira aposentadoria.

Porém, ndo € o que acontece. O projeto contém um equivoco que contraria
toda a construcdo a cerca da desaposentacdo. Isto porque no projeto consta as
contribuicdes que serdo consideradas para o calculo da segunda aposentadoria, sdo

aguelas vertias apenas ap0s a rendncia.

O aposentado que voltasse a trabalhar teria que renunciar a aposentadoria
recebida para assim desonerar o periodo contributivo pretérito, que seria somado

com as contribuicdes que forem vertidas a partir daguele momento.
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Ora,

Nao tem sentido um projeto de lei que restringe o segurado de usar as
contribuicdes previdenciarias feitas apds sua aposentadoria e ainda ficar
sem receber o beneficio que ja fazia jus, ou seja, sem protecdo
previdenciéaria, para ainda voltar a recolher e s6 depois quando entender
plausivel requerer uma nova aposentadoriall.

Dessa forma, ainda continua indefinida a tdo aguardada lei que venha sanar

toda a celeuma que paira sobre o instituto a desaposentacao.

3.2 ATUAL POSICIONAMENTO DO STJ: DECISAO NO RESP N.© 1.334.488-SC

Indmeros recursos encontram-se sobrestados no STF, aguardando o
julgamento em recurso repetitivo do Recurso Extraordinario n° 381.367, que foi
afetado para julgamento pelo Plenéario por tratar-se de repercussédo geral. O que
significa dizer que ndo ha posicionamento do Supremo sobre a desaposentacéo até

este momento.

Tal fato ndo impediu o promover o enfrentamento da matéria, tornando-se

hoje o maior responsavel pelo apaziguamento as principais questdes relativas a
possibilidade de rendncia a aposentadoria, nesse sentido

o fato de a questdo federal debatida nos autos ser objeto de repercussao

geral no Supremo Tribunal Federal ndo determina o sobrestamento dos

julgamentos dos recursos especiais, e sim dos recursos extraordinarios

eventualmente interpostos em face dos arestos prolatados por esta Corte,
gue tratem da matéria afetada™.

O posicionamento do STJ firmou-se no sentido de considerar a aposentadoria
direito patrimonial disponivel, sendo, portanto passivel de renuncia. Admitindo,
dessa forma, a viabilidade da desaposentacéo.

Contrariando tal entendimento, preceitua Alencar (2011, p. 106)

[...] em nosso pensar, disponivel é o direito que recai sobre o aspecto

monetéario das prestacdes previdenciarias, a renda, mensal do beneficio,
ndo sobre o direito propriamente dito, este deve ser tido por indisponivel.

' FIGUEIRAS JUNIOR, Edson Machado. Erro no Projeto de Lei n® 91/2010 — Desaposentacao.
Disponivel em <http://www.mfaa.adv.br/?p=3798>.Acesso em 19 de julho de 2013.
2 AgRg no Resp 1274328/RS, Rel. Ministro OG Fernandes, sexta turma, DJe 07/03/2013.



http://www.mfaa.adv.br/?p=3798%3e.Acesso

26

Ainda que nao exercitado, o direito ao beneficio integra o patriménio juridico
0 segurado, ndo admitida sua exclusdo nem por vontade propria
(ALENCAR, 2011, p. 106).

Em relacdo aos valores recebidos durante a vigéncia da primeira
aposentadoria, o STJ ja vinha se posicionando neste sentido, conforme o seguinte

arresto:

CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
RENUNCIA AAPOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DEVOLUGAO DE
VALORES. DESNECESSIDADE.PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
INOVACAO DE FUNDAMENTOS. ANALISE DEDISPOSITIVOS E
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Prevalece nesta
Corte entendimento no sentido de se admitir areniincia a aposentadoria
objetivando o aproveitamento do tempo decontribuicdo e posterior
concessdo de novo beneficio,independentemente do regime previdenciario
gue se encontra osegurado, ndo importando em devolucdo dos valores
percebidos. 2. A apreciacdo de suposta violacdo de preceitos
constitucionais naoé possivel na via especial, nem a guisa de
prequestionamento,porquanto matéria reservada pela Carta Magna ao
Supremo TribunalFederal.Agravo regimental improvido. (STJ, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 02/08/2012, T2 -
SEGUNDA TURMA)

Neste ponto séo considerados pela Corte dois aspectos: a natureza alimentar
do beneficio previdenciario, h4 muito reconhecida pelo STJ diante da boa-fé do
segurado; auséncia de prejuizo ao regime de previdéncia concessor do primeiro
beneficio™.

No ambito dos Juizados Especiais Federais foi suscitado Incidente de
Uniformizacdo Nacional. Assim, posicionou-se a Turma Nacional de Uniformizagéo
no sentido de que

[...] a desaposentacdo é possivel, mas é dependente da devolugcdo dos
valores percebidos a titulo de primeiro beneficio.Ademais, ensejaria
desequilibrio financeiro-atuarial para os cofres do INSS, assim como

possivel locupletamento ilicito dos segurados, um verdadeiro privilégio
(SERAU JUNIOR, 2013, p. 68).

Como se observa, o posicionamento da TNU se mostrou contrario ao que
preceitua o STJ, o que levou a suspenséo do tema nos JEFs, frente tal dicrepancia
de entendimentos.

Ressalte-se que ndo existe consenso no que diz respeito ao posicionamento
dos Tribunais Regionais Federais, o que vem causando dificuldade da consolidagao

do instituto da desaposentacao.

13 ALENCAR, Hermes Arrais, 2011, p. 109.
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Nesse sentido,

Diferentemente do posicionamento mais consentdneo com os direitos
fundamentais adotado pelo STJ, os Tribunais Regionais Federais
encontram-se divididos: had os que assumiram uma postura mais
conservadora, semelhante a adotada pela TNU, outros que possuem
entendimento mais alinhado aos direitos sociais (SERAU JUNIOR, 2013, p.
69)

Em meio a tantas divergéncias, surge a maior novidade quanto a questao, diz
respeito a recente decisdo do STJ em sede de recurso repetitivo’®, no Recurso
Especial n® 1.334.488- SC. Analisaremos mais atentamente o seu teor.

Segundo o voto do Relator, o Minstro Herman Benjamin

Hé& dois pontos juridicos a serem enfrentados in casu: a possibilidade de o
segurado renunciar a aposentadoria e, se admissivel, a necessidade de
devolucao dos valores recebidos por forca do beneficio pretérito.

O Superior Tribunal de justica ao apreciar tais questbes, pde fim as

discussbes sobre tais premissas, obviamente, na seara infraconstitucional.

Consolida, portanto, tal decisdo o entendimento de que o0s beneficios
previdenciarios constituem-se em direitos patrimoniais disponiveis, além firmar
posicionamento sobre a desnecessidade do ressarcimento da aposentadoria que se

esta renunciando como condi¢do para a concessao de nova aposentadoria.

Dessa forma, diante das muitas divergéncias existentes, tal decisdo desponta
como marco no instituto da desaposentacdo. Além do mais, servirA como orientacao
para os TRFs, assegurando maior estabilidade ao instituto até que este venha a ser

regulamentado futuramente.

14 Conforme o art. 543-C do Cddigo de Processo Civil “Quando houver multiplicidade de recursos

com fundamento em idéntica questdo de direito, 0 recurso especial sera processado nos termos
deste artigo.”
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CONSIDERACOES FINAIS

O atual panorama dos aposentados no nosso pais vem levando esta classe a
retornar ao mercado de trabalho como forma de complementacdo da renda. Isso
somado as mudancas recentes ocorridas na legislacdo previdenciaria, fizeram com
gue a desaposentacdo se tornasse uma forma de correcdo do valor referente ao

beneficio da aposentadoria.

Inimeros debates se firmaram em torno da desaposentacao no tocante a sua
viabilidade no ordenamento juridico patrio, assim como as consequéncias de se

admitir tal possibilidade.

A despeito dos demais pontos abordados por este trabalho, a maior celeuma
referente a desaposentacéo diz respeito a necessidade ou ndo da devolucdo dos
valores recebidos quando da primeira aposentadoria, pois na esfera do judiciario,
como se verificou com esse estudo, ha diferentes posicionamentos, tanto pela

desnecessidade da restituicdo como pela sua desnecessidade.

A jurisprudéncia patria vem se solidificando, principalmente por parte do STJ,
no sentido da assimilacdo da desaposentacdo. Porém, surgiram diversas
interpretacdes sobre o tema, 0 que gerou certa instabilidade sobre a forma como
deveria ocorrer a desaposentacao.

N&o se obteve ainda manifestacdo do STF sobre a desaposentacao, tendo
restado ao STJ a tarefa de delinear o contedado de tal instituto, assim como seu

processamento.

O posicionamento atual do STJ, como visto, consolida o direito
desaposentacdo. Firmando entendimento no sentido da disponibilidade da
aposentadoria e da desnecessidade de restituicao dos valores pagos pelo INSS. Tal
decisdo, em sede de repercussdo geral, sera capaz, por enquanto, de dissipar

maiores contendas a respeito do tema.

Ademais, atualmente encontra-se em foco projeto de lei que visa regular a
desaposentagcdo. Que, como visto, se aprovado, acarretard em situacdo diversa da

pretendida pelos milhares de aposentados que se encontram trabalhando
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atualmente e desejam renunciar seu beneficio em prol de nova aposentadoria de

valor satisfatorio.

Desta forma, o que se quis acentuar com o0 presente estudo é que a
problematica referente & desaposentacdo so tera fim apds pronunciamento do STF
sobre a matéria ou até a entrada em vigor de lei que regule tal instituto de modo

satisfatorio.
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ABSTRACT

The Failure retirement can be conceptualized as a waiver of retirement as a way of
harnessing the contribution time after the granting of the benefit to enjoy it in granting
benefit more advantageous. The nodal point in the failure retirement issue concerns
the question of the need / no need to repay the amounts received during the first
retirement. Much of the doctrine and jurisprudence are positioned towards the
unnecessary return values. However, despite being widely discussed, the failure
retirement is still no legal provision. Currently numerous jurisprudential and legislative
efforts have been undertaken in order to resolve the dispute and grant greater legal
certainty to such institute.

Keywords: Failure retirement. Retirement. Returned values.



31

REFERENCIAS

ALENCAR, Hermes Arrais. “Desaposentacéo” e o Instituto da “Transformacgao” de
Beneficios Previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011.

AMADO, Frederico. Direito e Processo Previdenciario sistematizado. 3. ed. Sao
Paulo: JusPodivm: 2012.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,de e de outubro de 1988.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 05 dez. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 de
juho de 2013.

. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d&a outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 14 ago.
1991. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso
em 20 de julho de 2013.

Decreto 3.048 de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da
Previdéncia Social, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 7 mai.
1999- Republicado em 12/05/1999. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em 20 de juhlo de
2013.

IBRAHIM, Fabio Zambite. Desaposentacdo. 5. ed.. Niter6i,RJ: Impetus, 2011.

KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 8. ed. Sado Paulo:
JusPodivm, 2011.

SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentacao. 3. ed. Re. E atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm

32

ANEXO

RECURSO ESPECIAL N° 1.334.488 - SC (2012/0146387-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : WALDIR OSSEMER

ADVOGADO . CARLOS BERKENBROCK E OUTRO (S)

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RECORRIDO . OS MESMOS

INTERES. . CONFEDERACAO BRASILEIRA DOS

APOSENTADOSPENSIONISTAS E IDOSOS COBAP -
"AMICUS CURIAE"

ADVOGADO :  JOSE IDEMAR RIBEIRO

EMENTA
RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DOCPCE
RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE

CONTROVERSIA.DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO. RENUNCIA
A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E POSTERIOR JUBILAMENTO.
DEVOLUCAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar
impossibilidade de renlancia a aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa
de devolucéo de valores recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para
computar periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salédrios de
contribuicdo da atividade em que permaneceu trabalhando, para a concessédo de
posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto,
suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolucdo dos
valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a
concessao de novo e posterior jubilamento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de
devolugcédo dos valores para a reaposentacao, conforme votos vencidos proferidos
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no REsp 1.298.391/RS; nos Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR,
1.305.351/RS,1.321.667/PR, 1.323.464/RS, 1.324.193/PR, 1.324.603/RS,
1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE.

5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentacao,
mas condicionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do
beneficio anterior, razao por que deve ser afastada a imposi¢cao de devolucao.

6. Recurso Especial do INSS néo provido, e Recurso Especial do segurado provido.
Acdrdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/2008 do STJ.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribunal de Justica:
"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por unanimidade, negou provimento ao
recurso especial do INSS e deu provimento ao recurso especial do segurado, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator." Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia
Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon, Arnaldo

Esteves Lima e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Ari Pargendler.
Brasilia, 08 de maio de 2013 (data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Relator
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