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INDICADORES DE GESTAO PUBLICA EM SAUQE: UM ESTUDO DOS
ULTIMOS DEZ ANOS NO MUNCIPIO DE JOAO PESSOA - PB

PUBLIC MANAGEMENT INDICATORS IN HEALTH: A STUDY OF THE LAST
TEN YEARS IN THE MUNICIPALITY OF JOAO PESSOA - PB

RESUMO

Os indicadores séo medidas quantificaveis que as instituicdes utilizam para avaliar o
seu desempenho. Foram propostos como instrumentos de representacdo da
informac&o, onde permitem organizar e utilizar informacdes Uteis ao planejamento,
possibilitando um maior controle do desempenho institucional. Assim, a pesquisa
buscou estudar os indicadores de gestao publica em saude dos utlimos dez anos no
municipio de Jodo Pessoa-PB. A pesquisa € documental com abordagem qualitativa
tendo como propdsito ampliar as discussoées tedrica atual da tematica. Desse modo,
a pesquisa contribuiu para a academia, e para gestdo em saude, uma vez que nos
permite realizar reflexdes por parte dos gestores em exercicio e futuros gestores
guanto aos respectivos modelos de praticas de gestdo considerando os indicadores
em servigos de saude afim de contribuir de forma relevante nos processos de
planejamento e controle dos servi¢os de saude.

Palavras-chave: Indicadores de Saude. Sistema de Informacéo. Servigcos de saude.

ABSTRACT

Indicators are quantifiable measures that institutions use to assess their performance.
They were proposed as information representation instruments, which allow
organizing and using useful information for planning, enabling greater control of
institutional performance. Thus, the research sought to study the public health
management indicators of the last ten years in the city of Jodo Pessoa-PB. The
research is bibliographic with a qualitative approach with the purpose of expanding
the current theoretical discussions on the subject. In this way, the research
contributed to the academy, and to health management, since it allows us to carry
out reflections on the part of current managers and future managers regarding the
respective models of management practices, considering the indicators in health
services in order to contribute relevant in the planning and control processes of health
services.

Keywords: Health Indicators. Information system. Health services.
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1 INTRODUCAO

Para Lima, Antunes e Silva (2015), a contemporaneidade pode ser de natureza
da era da informagao, com recursos crescentes e novas condi¢des para a produgao
e comunicacao de conhecimento nas diversas areas. Os autores ainda afirmam que
a realidade das organizacdes demandam uma gestao estratégica e eficiente do
conhecimento, ou seja, uma necessidade de utilizacdo inteligente dos sistemas de
informac&o. Assim, a area da saude de forma pertinente encontra-se em evidencia
na expansao dos sistemas de informacéo, buscando integrar neles seus processos
assistenciais e administrativos.

Nesse contexto, os indicadores de saude refletem o quadro real das condi¢des
de saude de uma populagéo. Sua utilizacdo pode orientar os gestores de salde no
planejamento e controle das atividades locais uma vez que as organizacfes de
salde possui caracteristicas especificas e sdo complexas devido os servicos que
prestam Lima, Antunes e Silva (2015).

Nesta perspectiva a publicacdo do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011,
ao regulamentar aspectos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, referente ao
planejamento da saude, a assisténcia a saude, a articulacdo interfederativa e a
regionalizacdo, cumpre o seu papel no aprimoramento dos processos e praticas
inerentes aos ciclos de gestdes no SUS.

Conforme o siteware uma de suas publicaces em 2022, apresentam que 0S
indicadores de saude sado relevantes na avaliacdo que envolve desde a situacdo de
uma unidade béasica de saude a um unico hospital, bem como o estado de saude de
uma regido. Logo, é relevante metrificar e termos um maior direcionamento para
gestdo com o auxilio dos nimeros, desde a necessidade da abertura do niamero de
leitos que um hospital vai disponibilizar para cada categoria de atendimento a
politicas publicas para saiude de maneira nacional, regional ou local. Destaca-se que,
um indicador social € uma ferramenta operacional de extrema importancia para
monitorar uma realidade social, na busca para fins de formulagao e reformulacdo de
politicas publicas considerando o papel do poder publico e da sociedade civil
organizada (JANNUZZI, 2002).

Portanto, considerando tais citacdes, e visando atingir os objetivos deste artigo,
€ que a pesquisa buscou realizar um estudo sobre os indicadores de gestao publica
em saude dos ultimos dez anos no municipio de Jodo Pessoa-PB, capital do estado
da Paraiba, de maneira que este sirva de contribuicdo tanto para academia quanto
para os gestores que atuam profissionalmente nesse seguimento e buscam melhorar
para a populacdo a qualidade na prestagcdo dos servigcos em saude.

Logo, como objetivos especificos deste estudo sdo: a) Estudar a prestacao de
servicos em saude; b) Pesquisar sobre qualidade dos servicos em saude e c)
Analisar os indicadores de gestdo publica em saude do municipio de Jodo Pessoa-
PB.

Dessa forma, para uma melhor compreensdo do tema abordado, o artigo
estrutura-se com as seguintes sec¢des: Introducdo; Indicadores de gestao em saude;
Prestacao de servigcos em saude; Qualidade dos servigcos em saude; Indicadores em
servi¢cos de saude; Indicadores de gestdo publica em satde no municipio de Jo&o
Pessoa — PB. Metodologia; Resultados e Discussdes e Consideragdes Finais. Logo,
0s conteldos serdo apresentados para uma melhor compreensdao do tema
abordado, vislumbrando apresentar a proposta deste artigo de forma detalhada e
facil entendimento.
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2 GESTAO EM SAUDE
2.1 Prestacao de servicos em saude

Os servigos prestados na area de saude apresentam em seu contexto duas
vertentes a saber: a primeira refere-se a assisténcia dirigida ao individuo e a segunda
centra-se na organizagao e gestao dos servicos ofertados.

Para Malik (1996, p. 32) os servi¢os de saude sdo dependentes da méo de obra
especializada e de equipamentos com um elevado grau de complexidade”. Neste
sentido, Cohn e Elias (1998) asseveram que o0s servicos de saude podem ser
classificados de acordo com o local de atendimento, niveis de complexidade e seus
recursos independentemente de serem instituicdes publicas ou privadas.

Nessa perspectiva, 0 processo de producdo dos servicos de saude tem
caracteristicas proprias. Para Nogueira (2014) toda a assisténcia a saude é um
servico, o qual funde-se em uma inter-relacao pessoal intensa, sendo essa entre 0s
trabalhadores da instituicdo ou pacientes. Isso determina que o trabalho na area da
saude tenha um processo especifico, pois envolve o trabalhador em seus aspectos
biopsicossociais, levando-se em consideracao que, em sua atuacao, a qualidade dos
servigos prestados esta em primeiro lugar em virtude de sua especificidade (saude).

Malik (2005) assevera que, devido as caracteristicas dos servi¢cos no setor da
saude, existe dificuldade para definir as saidas dos servicos, devido a quantidade de
tarefas de carater de urgéncia, inclusive ocasionando erros. Afirma também que
existe maior lealdade a equipe profissional em detrimento da instituicdo, devido a
interdependéncia das atividades, extremamente especializadas e com pouco
controle hierarquico sobre a equipe de trabalho.

Nas instiuicbes prestadoras de servicos de saude a operacionalidade da
instituicdo dependente da interagéo entre todos os atores envolvidos, onde cada
integrante pertencente ao contexto tende a avaliar a qualidade de um servico néo
somente pela qualidade técnica, mas também pela qualidade funcional.

Cordeiro, Valentina e Possamai (2002, p. 2), colaborando com a escrita anterior
destaca a existéncia de trés tipos de servicos a saber: os especificos de saude
prestados e os resultados desses servicos, avaliacdo dos servicos de saude
prestados e os planos direcionados a novos servicos, além da comunicacéo
disseminada aos pacientes por meio dos relatorios dos prestadores de servigco
(unidades), permitindo a concretizacdo da imagem da organizacdo (MOZOMO,
2001).

2.2 Qualidade dos servi¢cos em saude

A qualidade geralmente € avaliada tendo por base variaveis gerenciais. Para
Silva (1999, p. 1) com relacdo a prestacdo da qualidade dos servigcos, destaca-se
gue alguns autores apontam de maneira bastante pertinente a importancia vital da
gualidade para as organizacdes e profissionais que desejam permanecer no
mercado.

A autora destaca que as utilizagdes dos manuais de procedimentos, na grande
maioria das vezes estao ultrapassadas. Considera que uma organizagao para estar
dentro dos padrdes de prestacao de servicos em saude “deve ter incorporado a idéia
da qualidade, seja na producéo ou prestacdo de um servico.

Assim, DELGADO (2004) traz que, uma maneira de definir a qualidade esta na
forma de estar, de conviver e de atuar, no sentido de haver uma procura permanente
de obtencdo de melhores resultados a partir de um melhor desempenho de cada
elemento interveniente no processo.
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Entretanto, “para muitas instituicbes estas premissas continuam longe de
serem alcancadas, em virtude de inumeros motivos, como a visdo equivocado do
que é prestar um servigo ou produto com qualidade”.

Na figura 1 descrevem-se as abordagens relacionadas a qualidade do servico,
como descrito por Garvin (1992).

Quadro 1 — As cinco abordagens da qualidade dos servicos.

Abordagem Designacao

A qualidade pode ser reconhecida, mas ndo definida e estd mais
Transcendental relacionada com a marca ou com a especificacdo do servco do
gue com seu funcionamento.

Equivale a um maior nimero e melhores caracteristicas, sendo
Centrada no produto mais perceptiveis nos casos de bens tangivéis.

A qualidade advém da conformidade com as especificagcdes do
Centrada no processo projeto, mesmo que o produto resultante ndo esteja consoante
com as expectativas dos clientes.

Relaciona a qualidade com a percepcéo de valor em relacéo ao
Baseada em valor preco do produto. O cliente pode aceitar um produto de menor
qualidade, desde que o preco seja compativel.

A qualidade esté relacionada a satisfacéo do cliente, procurando
Centrada no cliente conciliar a conformidade dos produtos com as do consumidor.

Fonte: Adaptado de GARVIN, 1992

Qualidade pode ser definida como um conjunto de caracteristicas de
desempenho de um produto ou servico que, em conformidade com as
especificacdes, atende e, por vezes, supera as expectativas e anseios do cliente.
Qualidade total seria a estratégia de movimentacao que todos os colaboradores da
organizagdo utilizam e participam para satisfazer as necessidades dos usuérios
(BARROS, 2002).

Em alguns tipos de servicos, a rapidez e eficiéncia sao fatores importantes. No
servico da area da saude, além destes fatores, existe a necessidade de cada
individuo e a eficacia para que se atinja o objetivo deste tipo de servico. Os mesmos
autores e usuarios possui suas particularidades, sendo necessarias para questionar
se as leis em vigéncia séo suficientes para garantir a qualidade dos servi¢os de
saude e se a questdo da qualidade é abordada de forma semelhante em diversas
horas.

Atualmente, o usuario esta mais bem informado, apresenta maior expectativa
referente aos servicos de saude, ndo dispondo de muito tempo, desejando querer
mais beneficios e opta por outro profissional com bastante facilidade.

3 INDICADORES DE DESEMPENHO

3.1 Indicadores em servicos de saude
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A realizacdo de politicas publicas sdo extramemente necessarias, assim como
0S mecanismos que tenham como objetivo: a formulacdo e implementacao
integrada de politicas e intervengdes, responsabilizacdo dos diferentes setores
envolvidos nas consequiéncias destas politicas sobre a saude, acdes intersetoriais,
entre outras. Nesse contexto, a idéia sobre as politicas publicas saudaveis é de
compromisso politico e técnico, onde a primeira busca o compromisso politico de
situar a saude no topo da agenda publica e a segunda enfatizar como foco de
intervencao os fatores determinantes do processo saude-doenca.

No contexto internacional, percebe-se por meio dos estudos que as politicas
publicas em saude estdo sendo subsidiadas de modo pertinente pela academia em
virtude do aumento das pesquisas e as informacdes provenientes de investigacdes
cientificas (WHO/ACHR, 1998; WHO, 1996, COHRED, 2000).

Dessa forma, destaca-se a necessidade do envolvimento dos pesquisadores,
gestores e profissionais além dos usuarios dos servicos quanto ao reconhecimento
e pertinéncia das pesquisas academicas para a formulacdo de politicas publicas
em saude.(WEISS, 1979; TROSTLE et al.,1999; ALMEIDA, 2000; OPS, 2001a;
2001b).

Conforme Kitua et al (2000), essa interacdo entre a academia e 0 mundo do
trabalho em saude publica é algo muito pertinente, principalmente quando essas
pesquisas sdo realizadas considerando temas a serem investigados e sugeridos
pelos gestores, promovendo o uso dessas pesquisas a reducao significativa de
agravos.

No Brasil, o Sistema Unico de Saltde — SUS é o grande responséavel pelo
incremento para criacdo, inovacdo e melhorias de politicas publicas em saude
conforme consta na lei 8080/90. Ainda assim, conforme Guimarédes (2004) fazem
parte desse esquadrdo o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Decit), na
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, A Fundacdo Oswaldo
Cruz e os Institutos Nacional do Cancer, Evandro Chagas, entre outros, que na
condicao de agentes institucionais promovem a implantacéo de politicas em saude
publica, ampliando o papel do Ministério da Saude na coordenacédo da pesquisa em
saude no Brasil.

Assim, seja na academia ou na gestdo, para a obtencdo de mecanismos de
afericdo, os quais permitam maiores possibilidades de avango e desenvolvimento,
sdo utilizados indicadores, que simplificam e substituem dados muito além de
possibilitar a visualizacdo das tendéncias. Dessa forma os indicadores sao
propostos como instrumentos de representacdo da informacgéo, onde permitem
organizar e utilizar informag@es Uteis ao planejamento e assim possibilitar também
um maior controle do desempenho do setor saude, viabilizando, assim, a analise
de decisdes estratégicas e a tomada de decisdo pelos gestores.

Os indicadores foram desenvolvidos para suprir a necessidade de lapidar a
informacé&o na forma “bruta”, tornndo-a acessivel, permitindo entender fendémenos
complexos, quantificaveis e compreensiveis de modo que possam ser analisados,
contribuindo para planificacdo das politicas publicas em saude e avancando na
modernizacao institucional por meio da otimizagao das informacgdes geradas.

Para Veras (2016), os indicadores de desempenho de acbes sado dados que
apontam e fornecem informacdes sobre o andamento de tais atividades ou
servicos. Segundo Senna, Noro, Lima Junior e Souza (2016), definir indicadores é
0 maior desafio quando se trata de medidas de desempenho, pois, as medi¢gdes
devem ser feitas mediante sistema equilibrado e dinamico com capacidade para
reunir informacdes importantes para a tomada de decisao.

Nesse contexto, os indicadores de saude buscam descrever e monitorar a
situacdo em saude de uma populacdo. Nessa dindmica, as principais modalidades
de indicadores de saude sdo quanto a Mortalidade e sobrevivéncia, Morbidade,
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gravidade e incapacidade, aspectos demograficos, condi¢cdes socioeconémicas,
saude ambiental e servigcos de saude.

Quanto a qualidade na prestacdo de servicos em salde, sdo pertinentes
diversos indicadores, a exemplo do nivel hospitalar os eventos adversos, néo
conformidades durante a internacado, taxa de reinternacdo por prestador, numero
de Obitos por prestador, média de permanéncia na instituicdo, entre outros.

3.2 Indicadores de gestdo em saude no municipio de Jodo Pessoa-PB

Considerando o0 que determina a constituicdo federal — CF/1988, o
financiamento do Sistema Unico de Salde - SUS é feito pelas trés esferas de
governo — federal, estadual e municipal. O estabelecimento das fontes de recursos
para custear as despesas com agdes e servicos publicos de saude atende a um dos
pilares da "Seguridade Social", fazendo valer o direito de acesso da populacéo.

Nesse contexto, para garantir tanto o acesso da populagdo como o
financiamento do SUS foi criado Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Plblicos em Saude (SIOPS), o qual constitui-se como um instrumento para o
acompanhamento do cumprimento do dispositivo constitucional que determina, em
orcamento, a aplicacdo minima de recursos em acdes e servi¢os publicos de saude
- ASPS.

O SIOPS é o sistema informatizado, de alimentacédo obrigatéria e acesso
publico, operacionalizado pelo Ministério da Saude, que traz em sua conjuntura a
possibilidade de coleta, recuperacdo, processamento, armazenamento,
organizagdo, e disponibilizagdo de informagbes quanto as receitas totais e as
despesas com saude dos orcamentos publicos em saude. (Brasil, 2022)

Assim, o sistema possibilita 0 acompanhamento e monitoramento da aplicacao
de recursos publicos em saude, nas esferas da unido, estados, distrito federal e
municipios, sem prejuizo das atribui¢cdes proprias dos poderes legislativos e dos
tribunais de contas. Pois, € no SIOPS que gestores no ambito da unido, estados e
municipios declaram todos os anos os dados sobre gastos publicos em saude. Logo,
sdo essas declaracdes que garantem as transferéncias constitucionais de recursos
para a oferta de aplicagdo minima de recursos em acdes e servicos publicos de
saude.

Sendo o0 municipio de Jodo Pessoa-PB nosso objeto de pesquisa,
selecionamos os itens de maior relevancia para o pesquisador conforme o quadro 1
e que nos mostra um panorama das variacdes ao longo dos ultimos dez anos quanto
aos indicadores de gestdo em saude.

Quadro 2 — Indicadores de gestdo em salde

Iten Indicadores

01 | Participacdo % das Transferéncias para a Salde (SUS) no total de recursos
transferidos para o Municipio

02 | Participacdo % das Transferéncias da Unido para a Saude (SUS) no total de
Transferéncias da Unido para o Municipio

03 | Participacao da receita prépria aplicada em Saude conforme a LC141/2012

04 | Vigilancia Sanitaria

05 | Vigilancia Epidemiolégica
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06 | Atencao Bésica

07 | Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base no site do MS/SIOPS.

Percebe-se desse modo que estudar indicadores de gestdo em saude € inserir-
se num campo com caracteristicas especiais, no intuito de contribuir para a melhoria
das politicas de gestdo publica em saude e impactar diretamente a populacdo do
municipio de Jodo Pessoa — PB.

Portanto, partindo da perspectiva de que as pesquisas voltadas sobre os
indicadores de gestdo publica em saude € um campo de estudo ainda em
descoberta, este estudo abre espaco para novas contribuicdes tedricas sobre o
tema.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa teve como objetivo geral estudar os indicadores de gestao
publica em saude dos ultimos dez anos no municipio de Jodo Pessoa PB. Os
objetivos especificos deste estudo foram: a) Estudar a prestacdo de servicos em
saude; b) Pesquisar sobre qualidade dos servicos em saude e c) Analisar os
indicadores de gestédo publica em saude do municipio de Jodo Pessoa-PB.

Para o atendimento dos objetivos da pesquisa, a metodologia adotada neste
trabalho foi baseada na classificacéo abordada por Vergara (2015). Tratou-se, desta
forma, de uma pesquisa com abordagem documental, de natureza qualitativa e de
cunho descritivo e explicativo, uma vez que toda pesquisa cientifica pressupde uma
investigacdo preliminar, além de compreender que por meio dela se pode ter a
resolucdo de um problema, tendo como finalidade colocar o pesquisador face a tudo
gue ja foi escrito sobre determinado tema. (Andrade, 2017 & Lakatos, 2018).

Logo, destaca-se que a pesquisa documental ndo é mera repeticdo do que ja
fora escrito, dito ou falado sobre determinado assunto, uma vez que permite a
analise de um tema sob novo enfoque ou abordagem, atingindo e promovendo
descobertas inovadoras.

Nesse contexto, a pesquisa é considerada descritiva porque delineou os
dispositivos legais e de gestdo que afetam a dindmica para criacdo de possiveis
novas politicas publicas de saude no municipio de Jodo Pessoa-PB. Também foi
classificada como explicativa, porque teve como uma de suas finalidades
compreender os indicadores de gestdo em saude no municipio de Jodo Pessoa-PB.
Nesse contexto, é bibliogréafica por ter sido realizada uma revisao de literatura sobre
os indicadores de gestdo em saude no municipio de Jodo Pessoa-PB.

Os dados obtidos além das literaturas disponiveis, também foram coletados do
Sistema de Informacgdes sobre Or¢camentos Publicos em Saude — SIOPS. Logo, o
sistema permite também o monitoramento da aplicacdo de recursos em saude
considerando as trés esferas mais o Distrito Federal, sem prejuizo das atribuices
proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

Destaca-se que o SIOPS divulga os dados de forma bimestral, de acordo com
a alimentacgéo do sistema. Entretanto, os dados considerados nesta pesquisa foram
sempre do sexto bimestre por apresentarem o acumulado do ano e assim apresentar
de maneira mais completa os dados que foram trabalhados.

Assim, a partir dos processos metodoldgicos descritos acima foram trabalhados
de forma qualitativa, visando alcancar os objetivos tragcados no presente estudo,
trazendo um diagnostico da situacao dos indicadores de gestédo publica em saude
nos ultimos dez anos no municipio de Jodo Pessoa-PB. Nessa perspectiva, também
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se confrontam os resultados coletados com as teorias que serviram de suporte na
pesquisa, as quais em seguida estdo apresentadas nas analises, discussdes e
consideragdes finais da pesquisa (VERGARA, 2015).

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em consequéncia da economia de recursos destinados ao setor saude, em
anos recentes, vem promovendo e aperfeicoando o estudo macroeconémico do
setor e buscando um desenvolvimento de programacéo setorial. Nesse contexto,
percebe-se um namero crescente de estudiosos e técnicos envolvidos no assunto,
abordando de diferentes maneiras conceitos, metodologias e rotinas firmadas sobre
a temética.

Desse modo, é fato indiscutivel que a partir desses estudos, percebe-se na
sociedade em que estdo situadas as unidades de salude que nédo podem se furtar a
uma organizacao institucional de gestao publica moderna.

Logo, a producao de servicos deve atender ao consumo de uma populacao
estudada por técnicas mercadoldgicas aplicadas, uma vez que a gestdo publica
municipal € a esfera mais proxima da comunidade e assim também obedeca aos
principios da divisdo racional do trabalho, cujo complexo produtivo (instalagdes,
eguipamento, recursos humanos e materiais) permita uma adequada mensuracao
de sua produtividade bem como uma qualidade na prestacéo de servicos.

Assim, por meio de uma série de informacdes sobre as dificuldade do setor
saude noticiados diariamente nos telejornais, tem-se em mente a insuficiéncia
permanente de recursos financeiros para custeio das atividades em salude nos seus
diversos niveis — aten¢do béasica, média e alta complexidade.

Na tabela 1 e 2 temos a discricao dos indicadores de gestdo publica em saude
no municipio de Jodo Pessoa-PB, com seus percentuais de recursos percebidos ao
longo dos dez utlimos anos.

Tabela 1 — Indicadores de Gestdo em Saude

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
(%) (%) (%) (%) (%)

Participacdo % das Transferéncias para 32,26 30,81 29,22 25,39 29,97
a Saulde (SUS) no total de recursos
transferidos para o Municipio

Participacdo % das Transferéncias da 52,52 51,81 48,97 42,09 52,77
Unido para a Saude (SUS) no total de
Transferéncias da Unido para o

Municipio

23,65 24,15 24,80 23,31 23,30
Participagdo da receita propria
aplicada em Saude conforme a
LC141/2012

0,13 0,13 0,14 -
Vigilancia Sanitéaria

0,64 0,77 0,12
Vigilancia Epidemiol6gica

45,06 20,26 19,09 -
Atencao Basica

45,25 45,93 45,46

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SIOPS (2022).

Os dados apresentados acima conforme dados do SIOPS mostram que, dentro
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da andlise para os indicadores de gestdo em salude no municipio de Jodo Pessoa-
PB nos anos abordados, tivemos variagcfes, entretanto, dentro da margem que
sequencialmente foram se apresentando.

Quanto aos maiores percentuais recebidos, todos com base no 6 bimestre de
cada ano analisado, devido apresentar o acumulado anual, estdo aqueles oriundos
da Unido, seguidos dos recursos destinados para assisténcia hospitalar e
ambulatorial além da atencé&o basica.

Destaca-se com menor recurso destinado ao setor, os percentuais aplicados
para vigilancia sanitaria, ainda que néo seja de menor relevancia para o setor saude.
Conforme a CF/1988 determina, os estados e o DF devem investir o minimo de 12%
de suas receitas obrigatoriamente nos servi¢cos de saude, enquanto oS municipios
pelo menos 15% de suas receitas na saude publica.

Outra informacéo a ser destacada é a auséncia de dados no SIOPS a partir do
ano de 2016 quanto aos indicadores vigilancia sanitaria, vigilancia epidemiologica,
atencao basica e assisténcia hospitalar e ambulatorial.

Tabela 2 — Indicadores de Gestdo em Saude

Indicadores 2018 2019 2020 2021 2022
(%) (%) (%) (%) (%)

Participacdo % das Transferéncias
para a Saude (SUS) no total de 29,41 26,75 35,10 27,65 22,19
recursos transferidos para o Municipio

Participacdo % das Transferéncias

da Unido para a Saude (SUS) no total 52,04 49,77 55,61 48,95 39,11
de Transferéncias da Unido para o

Municipio

Participacdo da receita propria

aplicada em Salde conforme a 21,30 19,74 21,09 20,43 18,31
LC141/2012

Vigilancia Sanitéaria

Vigilancia Epidemiolégica

Atencao Basica

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SIOPS (2022).

A tabela 2 mostra os resultados com base nos dados disponibilizados no SIOPS
dentre os indicadores pesquisados pelo autor para os anos de 2018, 2019, 2020,
2021 e 2022, todos considerando também o 6° bimestre. Logo, percebe-se variagdes
dos percentuais recebidos pelo municipio de Jodo Pesso-PB com destague para a
participacéo das transferéncias da Uni&o.

Destaca-se na tabela acima a auséncia de dados no SIOPS referente aos
indicadores pesquisados — vigilancia sanitaria, vigilancia epidemigoldgica, atencao
basica e assistencia hospitalar e ambulatorial — nos anos em evidencia — 2018,
2019,2020, 2021 e 2022 o qual esta se encerrando.

Os resultados apontam também que a maior fonte de recurso para 0S
indicadores pesquisados em saude sdo proviniente da unido, ainda que apresente
variagbes em todos os anos analisados, onde constatou-se a participacdo dos
recursos proprio do municipio por meio de arrecadacao e sua aplicagdo no setor
saude conforme a LC141/2012, que define o que pode ser contabilizado como gasto
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na area da saude e fixa percentuais minimos de investimento por parte das trés
esferas mais o Distrito Federal.

Nesse contexto, com base no site da prefeitura de Jodo Pessoa-PB, em
relatorio de transparéncia, em apresentacédo a camara municipal de vereadores, esta
apresentou que durante os meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de 2020, foram
aplicados R$187.572.764,84 na area de saude, sendo R$79.449.536,27 recursos
préprios da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP).

Assim, mesmo diante dos desafios encontrados com a pandemia do
coronavirus, que afetou em sua dimensdo social deiversos setores da economia,
percebeu-se um investimento na saude maior que em anos anteriores e posteriores,
conseguindo manter ao todo os 382 servigos de responsabilidade da prefeitura,
sendo 245 na atencdo primaria, 36 na atencdo secundaria, quatro na atencao
hospitalar, cinco na atencdo pré-hospitalar e 95 servigos conveniados.

Porfim, o estudo também permitiu perceber que em percentuais financeiro
pouco se investiu na saude, havendo quase que uma linearidade ao longo dos anos,
promovendo assim um represamento das demandas em virtude dos baixos valores
investidos. Logo, a possibilidade de pouca manutencdo de equipamentos médicos
hospitalares, realizacdo de consultas e exames sdo menores e a populacdo que
paga seus impostos diga-se por sinal um dos mais elevados do mundo néo
percebem o retorno pela gestao publica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo que teve como objetivo geral pesquisar sobre os indicadores
de gestéo publica em saude sobre os Ultimos dez anos no municipio de Joao Pessoa
— PB com base no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude —
SIOPS permite que os gestores em saude, além de professores e estudantes
reflitamde maneira mais ampla sobre os indicadores de gestéo publica em saude.

Entretanto, a principal contribuicdo do estudo reside no fato de que os
resultados ora apresentados sinalizam para a administracdo os possiveis gargalos
pertinentes quanto aos indicadores, respectivos percentuais recebidos e prestacao
de servicos a populacdo quando desses dados cruzados junto a secretaria municipal
de saude, ou seja, apontam nessa perspectiva para necessidade de

melhores acdes pela gestao.

Diante dos resultados, resferente ao primeiro objetivo da pesquisa, foi possivel
estudar a prestacdo de servicos em saude perceber o quanto é importante para o
contexto da populacdo em seu dia a dia. Quanto ao segundo objetivo, também foi
possivel compreender os indicadores em servigos de salde e sua importancia para
geracdo de novas politicas publicas em saude. Por fim, em relacdo ao terceiro
objetivo da pesquisa o qual foi analisar os indicadores de gestdo publica em saude
do municipio de Jodo Pessoa-PB nos ultimos dez anos foi possivel fazer uma maior
analise conforme mostrado nas discussées e resultados desta pesquisa..

A pesquisa traz em seu arcabouco algumas limitacdes, entre as quais destaca-
se como primeira sua realizacdo devido o tempo disponivel do pesquisador em
virtude de suas atividades laborais e dados recentes das ac¢des efetivadas

Diante dessas limitacdes, recomenda-se estudos futuros referente a tematica
para que haja um acompanhamento das acfes de gestdo em saude publica no
municipio pesquisado considerando os objetivos da pesquisa e a conjuntura politica.

Contudo, ainda que possua as respectivas limitacées, entendemos que este
estudo atendeu plenamente os objetivos de pesquisa aos quais se propds, bem
como os objetivos de formacéo cientifica, tedrica e metodoldgica.
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