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“Com que maior violéncia se pode deparar do que fazer
morrer de fome e de miséria 0os que nos fornecem pao
com seu trabalho? E, apesar disso, essa maldade téo
absurda é muito comum. E que existem muitas pessoas
que possuem temperamento tirdnico e pensam que a
humanidade foi feita somente para eles. S&o Tiago
afirma que o salario grita, porque tudo o que os homens
retém em seu poder, ou por fraude, ou por violéncia ou
forca, clama vinganca aos grito.” (CALVINO apud
BIELER, 1999, p. 130)
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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de tracar um panorama sociocultural da escravidéao
contemporanea, e resgatar as raizes historicas do fenbmeno da exploracdo do
homem, buscando tragar uma defini¢do juridica do que seja “trabalho em condigdes
analogas a de escravo”. Mesmo com o passar dos anos, muitos trabalhadores
continuam sendo tratados, na prética, como coisa, e submetidos a condi¢bes
degradantes, incompativeis com os principios juridicos norteadores do Estado
Democratico. A caracterizagdo da moderna forma de escraviddo reduz muitos
trabalhadores a condicdo de meros objetos na seara produtiva, traduzindo-se, de
fato, em absoluto desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana, vetor
axiolégico da ordem juridica patria. Diante desse contexto, 0 combate a escravidao
contemporanea demanda a conjugacdo de esforcos de todos os atores sociais
engajados direta ou indiretamente na defesa e promocéo da dignidade do cidadao-
trabalhador, ganhando especial destaque, neste aspecto, o papel do Estado nesta
luta. Buscou-se delinear as principais caracteristicas dessa pratica no atual
contexto das relacdes laborais de nosso pais, analisando a acepcdo que tal
expressao tem, inclusive, no plano da legislacdo internacional, com especial
enfoque aos diplomas normativos da Organizagéo Internacional do Trabalho. Por
fim, intenta-se mostrar os mecanismos administrativos e juridicos utilizados pelo
Estado brasileiro no combate a essa pratica que, ao encerrar reiteradas violacdes
aos direitos fundamentais indisponiveis constitucionalmente assegurados, conspira,
na verdade, contra a consolidacdo da democracia social em nosso pais. Este
estudo teve como base os escritos de Andrade (2005), Audi (2006), Brito Filho
(2006) e Cesario (2006) ao fornecerem diferentes conceitos acerca do trabalho em
condicdes andlogas a de escravo; Biéler (1999) e (2009), Cunha (2003) ao
abordarem filosoficamente sobre a temética.

Palavras-chave: Trabalho  escravo. Estado Democratico. Escravidao
contemporanea.



Introducéo

Hodiernamente, estima-se que cerca de 25 mil trabalhadores estao
submetidos a condi¢des anélogas a de escravo. O trabalho escravo contemporaneo é
bem diferente do regime de escraviddo que existiu ha séculos, em que uma pessoa
tinha, por lei, direito de propriedade de outra. Da mesma forma, a escravidao poés-
moderna distancia-se, em certos aspectos, da servidao feudal vivida na Idade Média.

Ent&o quais seriam as formas de escravidao nos dias de hoje?

Em uma época dominada pelo individualismo humano, pela supremacia do
interesse monetario, os seres humanos tem sido por muitas vezes vilipendiados em
detrimento desta celeuma bem presente na pés-modernidade. Diante disto, ndo é
possivel fechar os ouvidos para este grito que ja ndo é novo. A voz dos que perecem
em condi¢cdes andlogas, ja ndo é algo recente. A historia se repete, como um ciclo,
geracado apoés geracdo. O que podemos fazer?

Delimitando o panorama sociocultural da escraviddo contemporanea, e
resgatando as raizes historicas do fendmeno da exploracdo do homem, este ensaio
objetiva delimitar as principais caracteristicas dessa pratica. Ademais, objetivou-
setracar uma definigao juridica do que seja “trabalho em condigcbes analogas a de
escravo”, explicitando, por fim, os mecanismos utilizados por nosso Estado na luta
contra este tirocinio.

No presente trabalho ser4 adotado uma associacdo entre as técnicas
histérica, conceitual e normativa. Através da primeira delas, de suma relevancia para
pesquisas dogmaticas, (BITTAR, 2009), sera possivel forjar a evolucdo dos conceitos
faticos e juridicos.

A técnica conceitual, voltada para a delimitacdo de um referencial teérico que
possibilite “(...) construir a logicidade interna e o desenvolvimento conceitual
adequado para o tratamento do problema” (idem, p. 182), sera imprescindivel para
isolar conceitualmente os nossos objetos de trabalho e articula-los de forma a
esclarecer afirmativamente sua interconexao.

Finalmente, a técnica normativa, “(...) que coloca em foco o estudo normativo-
juridico de um fenémeno” (idem, p. 182), viabilizara a reconstrucado e delimitacao
normativa-conceitual do trabalho escravo moderno e seus elementos

caracterizadores, como também ira possibilitar a fixacao de seus limites.
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Serdo utilizadas, nesteensaio, fontes imediatas juridico-formais de pesquisa
(BITTAR, 2009) circunscritas a doutrina especializada na tematica aqui delineada, a

legislacdo Brasileira.

1. Um breve olhar na histéria da escravidao

A nossa analise inicial, parte de uma releitura na histéria do escravagismo.
Deste modo, nosso ponto de partida sera a Grécia antiga. Onde uma pessoa tornava-
se escrava de diversos modos. O mais comum era através da captura em guerras.
Varias cidades gregas transformavam o prisioneiro em escravo.

Em Esparta, o nUumero de escravos era tdo grande que a lei permitia aos
soldados em formac&o matarem 0s escravos nas ruas. Em algumas cidades-estados
gregas havia a escravidao por dividas. Destarte, uma pessoa devia um valor para
outra e, como nao podia pagar, transformava-se em escrava do credor por um
determinado tempo. Em Atenas, este tipo de escravidao foi extinto somente no século
VI a.C, ap6s as reformas sociais promovidas pelo legislador Sélon. A méo-de-obra
escrava era a base da economia da Grécia Antiga. Os trabalhos manuais,
principalmente os pesados, eram rejeitados pelos cidaddos gregos. Os cidadaos
gregos valorizavam apenas as atividades intelectuais, artisticas e politicas. Os
trabalhos nos campos, nas minas de minérios, nas olarias e na construcdo civil, por
exemplo, eram executados por escravos. (CACERES, 1999)

Passando para Roma Antiga, vislumbramos que em grande parte, os grandes
proprietarios possuiam escravos, pois as familias patricias abastadas desenvolviam
sua economia com o0 uso da mao-de-obra escrava. Esses senhores, donos de
propriedades e escravos eram chamados de dominus. Em Roma predominava as
unidades de producdo agricola, que se utilizava do trabalho escravo e que
proporcionava grandes lucros aos senhores. Os escravos eram essenciais, ja que
constituiam a maioria da mao-de-obra. A maioria empregada no trabalho agricola, na
mineracao e no servigco domeéstico. Muitos também foram utilizados como gladiadores,
dentre estes, muito cristdos perseguidos por seus idearios filoséfico.Os escravos
eram considerados “animais falantes”, ou seja, que o que os distinguia dos demais
animais era a faculdade de falarem. Mas era, sobretudo, uma “coisa” ou um “bem

movel”, do qual seu senhor poderia usufruir plenamente, e vendé-lo, empresta-lo,
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doéa-lo, deixar como heranca, etc. O escravo ndo era cidaddo romano, ndo possuia
direitos sociais e politicos. (CACERES, 1999)

Na ldade Média, a escravatura “‘ganha o status” de servidao, posto que no
feudalismo, os servos habitavam as terras dos senhores feudais. Em troca, eram
obrigados a pagar taxas em forma de trabalho e mercadorias. Quase tudo que
produziam acabava por ficar em poder dos senhores feudais. Para os servos, sobrava
apenas o0 pouco para a sobrevivéncia da familia. E quando sobrava. Os servos
permaneciam escravos da terra, aprofundando-se em dividas e mais dividas, ficando
de forma continua, presos ao seu senhor feudal. Esta chaga, fez com que o pensador

Jodo Calvino escrevesse tempos depois, as seguintes palavras, “literis”:

“Eis que como muitas vezes procedem os ricos, emprestam as ocasioes
favoraveis para reduzir a metade os salarios dos pobres, quando estes nao
tem onde empregar-se. Estes estédo desprovidos de tudo, dir4 o rico, té-los-ei
por um pedaco de pdo, porque precisam, embora contra a vontade, se
rendem a mim. Dar-lhe-ei, meio salario e tem de contentar-se. Quando, pois,
usamos de tal maldade, conquanto ndo tenhamos negado salario, ha sempre
crueldade, e lesamos o pobre.” (CALVINO apud BIELER, 1999, p. 129).

Sabendo que:

“todos trabalhadores dependem de seu salario para viver, visto que Deus
dessarte faz depender sua vida do esforco de suas maos, isto &, de seu
trabalho, priva-los dos meios necessarios a esse trabalho é como se os
degolassemos.” (CALVINO apud BIELER, 2009, p. 44).

J& aqui no Brasil, a escraviddo inicia-se com os indios, paralelamente ao
processo de conquista territorial sofrido por estes. Os indios assimilados, por sua vez,
eram explorados e morriam. As condicbes eram as mais desumanas possiveis. E
como se nao bastasse destruir grande parte de toda uma civilizagdo, diante das
dificuldades encontradas na escravizacdo dos indigenas, a solucéo foi buscar a méo-
de-obra em outro lugar: no continente africano. Essa busca por escravos na Africa
fora incentivada por diversos motivos. A escravidao “negra’ no Brasil teve ponto de
partida na primeira metade do século XVI, com inicio das atividades de producao de
acucar. E s6 chega ao “final” no dia 13 de maio de 1888, com a assinatura da
princesa Isabel que deu vida a uma das mais importantes paginas da nossa historia.
Ao promulgar a Lei Aurea, a regente, filha de D. Pedro I, mostrou ao Brasil o sentido
da liberdade e da igualdade entre os homens. (CACERES, 1999)
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Atualmente, a identificagdo dos escravos modernos nédo pode ser efetivada a
partir dos paradigmas do modelo escravocrata que antecedeu a Lei Aurea. Aquele
escravo negro, com correntes amarradas aos pés, sendo acoitado no tronco da
grande fazenda, é fruto da construcdo do imaginario daquela forma de escravidao e
nao encontra qualquer semelhanca com a escraviddo contemporanea. Nagquelas
circunstancias, a escravidao era legal (tinha previsdo em lei). O escravo ndo possuia
o0 estatuto de cidadao e se constituia em mero objeto, mercadoria a ser negociada nas
feiras e mercados.

Naguela época, o escravo correspondia, portanto, a uma imobilizacdo de
capital, de tal sorte que “mata-lo seria 0 mesmo que um capitalista moderno, num
momento de raiva e por capricho pessoal, incendiar sua fabrica em vez de fazé-la
funcionar para dar-lhes lucros” (MARTINS, 1999; p. 158-159). Hoje, os trabalhadores
reduzidos a condicdo andloga a de escravo estdo inseridos em um contexto de
acentuada vulnerabilidade social.

Segundo MARTINS (1999), entre as principais caracteristicas do trabalho
escravo contemporaneo, destacam-se: (i) ocorréncia de aliciamento realizado pelos
chamados “gatos”, que recrutam trabalhadores em municipios distantes do local da
prestacdo de servigcos, mediante falsas promessas; (ii) retencdo das Carteiras de
Trabalho de todos os trabalhadores; (iii) total informalidade no vinculo dos
trabalhadores; (iv) empregados alojados precariamente em barracos improvisados; (v)
auséncia de instalacfes sanitarias adequadas; (vi) falta de condicbes de higiene na
preparacdo da alimentacdo dos trabalhadores; (vii) auséncia de agua potavel; (viii)
emprego de coacédo fisica, psicolégica ou moral; (ix) impossibilidade fatica de
locomocgéao dos trabalhadores, considerando o isolamento geografico; (x) trabalho de
menores em condi¢cdes desfavoraveis, entre outras.

Deste modo, em um pais globalizado, detentor uma economia capitalista
desenfreada, esta reflexdo é de extrema importancia, posto que modernamente o
ganhar tem se sobreposto e muito, ao ser. A dignidade tem sido esquecida. O seres
humanos, tratados como “notas cambiais”. Onde justamente, o contrario deveria
acontecer. “A economia tem, portanto, por finalidade ndo apenas a satisfacdo das
necessidades quitaveis, mas também a das necessidades essenciais de cada um, a
solidariedade sendo t&o importante quanto a produtividade” (BIELER, 1999; p. 118).

N&o podendo ainda, segundo Mauricio Cunha, “literi”:
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“Ignorar, todavia, a pertinéncia de algumas respostas oriundas da matriz
marxista, ao analisarmos os séculos de exploracao a que foram submetidos
os escravos vindos da Africa, a marcante iniquidade da sociedade brasileira,
revelada hoje na injusta distribuicdo de riqueza, a histéria de autoritarismo na
arena politica, a exploracdo do trabalho etc” (CUNHA, 2003, p. 138).

Mais do que apenas delinear as principais caracteristicas dessa pratica no
atual contexto das rela¢cdes laborais de nosso pais, é preciso analisar a acep¢ao que
tal expressdo assume no ordenamento juridico, tanto no plano internacional quanto

sob o prisma da ordem juridica interna. E o que se fara a seguir.

2. Em busca de uma definigao juridica para o “trabalho em condi¢gdes analogas
a de escravo”

2.1 - Do conceito de trabalho escravo no plano internacional

De acordo com MELO (2006), a proibicdo internacional da préatica da
escraviddao remonta ao ano de 1926, quando fora firmado, sob a égide da Liga das
Nacdes (antecessora da Organizacdo das NacOes Unidas), o primeiro tratado
internacional sobre o tema. O referido pacto internacional define escraviddao nos
seguintes termos: “Escravidéo é o estado e a condi¢ao de individuo sobre o qual se
exercem, total ou parcialmente, alguns ou todos os atributos do direito de
propriedade”.Na mesma linha, o citado autor observa que, em 1956, a Convencao
Suplementar sobre a AbolicAo da Escraviddo, do Trafico de Escravos e das
Instituicbes e Préaticas Similares a Escraviddo, promovida pelas Nac¢fes Unidas,
definiu-a como a condi¢édo de alguém sobre quem se exercem poderes associados ao
direito de propriedade.

Tal matéria também foi objeto de regulamentacdo no ambito da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, notadamente através dedois tratados internacionais:
as convencgodes n° 29 e n° 105, ambas ratificadas pelo Brasil. De fato, a Convengéo n°
29 da mesma Organizacao Internacional do Trabalho - Concernente a Trabalho
Forcado ou Obrigatdrio - designa, em seu artigo 2°, “trabalho forgado ou obrigatério” o
trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e
para o qual ele ndo se ofereceu espontaneamente. A aludia convencéao internacional,
em seu artigo 1°, estipula que todos os membros da Organizacao Internacional do
Trabalho que ratifiguem a mesma se obrigam a suprimir o emprego do trabalho
forcado ou obrigatério sob todas as suas formas no mais curto prazo possivel. De

igual modo, a Convencdo de n° 105 da Organizagdo Internacional do Trabalho da
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OIT, qualguer membro daquela organizacdo que ratifique a referida convencao se
compromete a suprimir o trabalho forcado ou obrigatério e a ndo recorrer a0 mesmo
sob forma alguma. (MELO, 2007)

Pelo que se depreende das disposi¢des citadas acima, o trabalho escravo no
plano internacional se vincula a compulsoriedade do seu exercicio, dando relevo a
aspecto relacionado a restricdo da liberdade de ir e vir e a auséncia de manifestacao
volitiva do agente escravizado. (idem) Quer-se dizer: a pessoa reduzida a condicdes
analogas a de escravo é obrigada a trabalhar naquelas condicbes que se lhe sao
impostas, ndo podendo se negar a pratica do trabalho.

2.2 — Do conceito do “trabalho em condi¢bées analogas a de escravo” a luz do

ordenamento juridico patrio

Sob o prisma do ordenamento juridico patrio, ndo se utiliza a expressao
“trabalho forgado”, mas sim o termo “trabalho em condi¢c6es analogas a de escravo”.
No que tange a regulamentagdo interna sobre o tema, sobretudo no plano da
legislacdo infraconstitucional, vale destacar o advento da Lei 10.803, de 11 de
dezembro de 2003, que deu nova redacdo ao artigo 149 do Cdadigo Penal brasileiro
segundo o qual constitui crime, passivel de pena de reclusdo de dois a oito anos,
‘reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomo¢do em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto”. A nova definicao legal, que veio substituir
a laconica e ineficaz redacao original do art. 149 do CP, estabelece ainda que “nas
mesmas penas incorre quemcerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; ou mantém vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho”.

Diante da aludida alteracdo legislativa, importante corrente doutrinéria
nacional passou a defender que a reducéo de trabalhadores a condigbes analogas a
de escravo, no nosso pais, teria feicdes diferentes daquelas preceituadas no plano
internacional. Neste sentido, cite-se o entendimento de BRITO FILHO (2006, p. 129-
130):
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Verificando a nova redacédo do artigo 149 do Cédigo Penal, observa-se que o
trabalho em condicdes analogas a de escravo deve ser considerado género,
do qual o trabalho forcado e o trabalho em condicBes degradantes séo
espécies. Nao é somente a falta de liberdade de ir e vir, o trabalho forgado,
entdo, que agora caracteriza o trabalho em condi¢c6es andlogas a de escravo,
mas também o trabalho sem as minimas condicées de dignidade. (Grifou-
se)(BRITO FILHO, 2006, p. 129-130):

Deste modo, a previsdo legal do trabalho em condigbes analogas a de
escravo passa a contemplar, além da tutela do direito de locomocédo do cidadao-
trabalhador, o conceito de trabalho em condicbes degradantes, tendo, portanto,
havido um alargamento do conjunto de bens juridicos protegidos pelo tipo penal.
Neste sentido, cite-se o conceito de trabalho em condigcbes degradantes aventado
pelo mesmo BRITO FILHO (2006, p. 137): “considera-se trabalho em condi¢des
analogas a condicdo de escravo como o0 exercicio do trabalho humano em que ha
restricdo, em qualquer forma, a liberdade do trabalhador, e/ou quando ndo sao
respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador”.

De fato, a simples leitura do tipo penal em comento faz perceber a
preocupacdo do legislador em que se propiciem condi¢cdes dignas de trabalho aquele
gue presta servicos de natureza subordinada. Neste sentido, a lei proibe jornadas
excessivas, bem como proibe qualquer trabalho em condicbes que degradem o ser
humano. Acerca do trabalhador em condi¢cées degradantes, importa destacar a licao
de ANDRADE(2005, p. 81), in verbis:

“Trabalho degradante é, pois, aquele que priva o trabalhador de dignidade,
que o rebaixa e o prejudica, a ponto, inclusive, de estragar, deteriorar sua
salde.Observe-se que mais uma vez o principio da dignidade serve como
marco diferencial de situac@es faticas. Um trabalho penoso que implique certo
sacrificio, por exemplo, ndo sera considerado degradante se os direitos
trabalhistas de quem o prestar estiverem preservados e as condi¢des
adversas, devidamente mitigadas/compensadascom equipamentos de
protecdo/pagamento de adicionais devidos.Por outro lado, sera degradante
aquele que tiver péssimas condicbes de trabalho e remuneragdo
incompativel, falta de garantias minimas de salde e seguranca; limitagdo na
alimentacé@o e moradia. Enfim, aquele que explora a necessidade e a miséria
do trabalhador. Aquele que o faz submeter-se a condi¢bes indignas.E o
respeito a pessoa humana e a sua dignidade que, se ndo observados,
caracterizam trabalho em condicdes degradantes”(ANDRADE, 2005, p. 81).

Desta forma, sempre que o trabalhador presta servicos exposto ajornadas
exaustivas e condi¢des de trabalho que afrontam a sua dignidade, tem-se o trabalho
em condi¢cdes degradantes, enquanto uma das formas de submissdo a condi¢cdes

analogas a de escravo. E precisamente esse ponto ao qual, segundo Ela Wiecko de
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Castilho, devemos nos apegar, ao discutirmos da represséo as praticas de exploracao

de trabalho escravo no Brasil atual:

“Néao se trata mais”, diz a autora, “ de proteger a liberdade individual, mas a
dignidade da pessoa humana. E, sem dudvida, um conceito mais amplo e mais
apropriado a efetiva repressdo das formas contemporaneas de escravidao”
(CASTILHOapud REZENDE, 2004, p.45)

Mais do que lutar no combate contra toda forma de degeneracdo do

trabalhador, é defender a prépria Carta Magna, norteadora maior dos direitos

humanos de nosso pais.

2.3 — O trabalho escravo a luz do conceito de trabalho digno

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (2001, p.1), “o controle
abusivo de um ser humano sobre outro é a antitese do trabalho decente”. Deste
modo, ha de se concluir que ndo se pode falar em Direito do Trabalho ou em
condicbes minimas para o exercicio do trabalho se o0 mesmo néo é livre. Sobre o

tema, assevera Brito Filho (2004, p. 61):

N&o ha trabalho decente sem condi¢bes adequadas a preservacéo da vida e
da saude do trabalhador. Nao ha trabalho decente sem justas condi¢Ges de
trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos periodos de
repouso. N&o ha trabalho decente se o Estado nao toma todas as medidas
necessdrias para a criacao e para a manutencao de postos de trabalho. Nao
ha, por fim, trabalho decente se o trabalhador ndo esta protegido dos riscos
sociais, parte deles originada do proprio trabalho humano. Trabalho decente,
entdo, é um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a
igualdade no trabalho; ao trabalho com condi¢cdes justas, incluindo a
remuneracdo, € que preservem sua saude e seguranca; a proibicdo do
trabalho infantil; a liberdade sindical; e a protecdo contra os riscos sociais.
(Brito Filho, 2004, p. 61):

De acordo com a propria Organizacao Internacional do Trabalho (2001, p.1),
“o controle abusivo de um ser humano sobre outro é a antitese do trabalho decente”.
O conceito de trabalho decente esta em estreita sintonia com o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, verdadeiro vetor axiolégico do Estado
Democraticobrasileiro (CF, art. 1°, inciso Ill). No ambito das relacdes de trabalho, tal
postulado busca delimitar conceitualmente a tutela dos direitos minimos do homem-
trabalhador, colocando-o a salvo da incuria e da exploracao ilimitada por parte dos
tomadores de seus servicos. Tal patamar minimo de direitos é que deve caracterizar o
conceito de trabalho decente. Diante disso, observamos que “o salario ndo pode, por

iIsso mesmo ser tratado puramente em termos de medidas quantitativas objetivas:
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antes, deve ser visto, em primeiro lugar, em razdo das necessidades reais de
trabalhadores revestidos de dignidade. O que ndo impede — pelo contrario, exige —
que o Estado exerca certo controle no assunto.” (BIELER, 2009; p. 49)

O trabalho é uma obra indispenséavel pela qual o ser humano se realiza, obra
sem a qual ele ndo poderia ser um verdadeiro homem. Esta problematica é um flagelo
social que deve ser combatido e denunciado com extremo vigor. Posto que privar uma
pessoa de sua dignidade, equivale a tira-lhe a prépria vida.“A pessoa humana tem
uma dignidade essencial, por ser criada a imagem e semelhanca de Deus, em
igualdade natural entre homem e mulher, estando acima de qualquer outra criatura
material, razao pela qual ndo pode ser tratada como objeto ou mercadoria. Constitui o
fim dltimo da sociedade, que a ela esta ordenada: ndo pode ser instrumentalizada
para projetos econdmicos, sociais e politicos” (MARTINS FILHO, 2012; p. 1)

Em uma época de abnegacdo moral, axioldgica e normativa, o obreiro ndo
pode e nem deve continuar a ser tratado como se qualquer adereco fosse, pois além
de ser alicerce firme para o crescimento do capital, € pessoa humana, digna de total

dignidade.

3. Mecanismos utilizados pelo Estado brasileiro no combate ao trabalho escravo

Diante do contexto de exploracdo anteriormente apresentado, o combate a
escravidao contemporanea demanda a conjugacdo de esforcos de todos os atores
sociais engajados direta ou indiretamente na defesa e promog¢ao da dignidade do
cidadao-trabalhador, ganhando especial destague, neste aspecto, o papel do Estado
nesta luta. De acordo com BRITO FILHO (2009), sobretudo nos ultimos anos, o
Estado brasileiro intensificou seus esfor¢gos no sentido de reprimir todo e qualquer tipo
de exploracéo de trabalho escravo. Tal intervencédo, cada vez mais eficaz nesta seara,
somente restou possivel em virtude de um trabalho coordenado entre os diversos
organismos que se ocupam da prevencao e do combate ao trabalho escravo.

Destarte, segundo BRITO FILHO (2009) ainda na década de 1990, foi criado
o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel — GEFM para atuar diretamente na repressao
dos casos denunciados de pratica de trabalho escravo. Posteriormente, no ano de
2003, foi criada a Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo

(CONATRAE), dotando o Estado e a sociedade de um instrumento mais agil e eficaz
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para a coordenagdo do conjunto de politicas governamentais direcionadas ao
combate do trabalho escravo. Além disso, em 2004, foi criado um cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes analogas a de
escravo, popularmente denominado de “lista suja”. Tal cadastro contempla a relagéo
de todos os empregadores que comprovadamente praticam trabalho escravo e que,
por conseguinte, encontram-se proibidas de receber qualquer financiamento oficial do

governo.

3.1 — A desapropriacdo confisco da propriedade e o projeto de emenda a
constituicao 57- A de 1999

O direito de propriedade é uma seguranca garantida pela Constituicdo
Republicana Federal. Entretanto o Poder Publico pode restringir esse direito
assegurado ao particular. Sobre o tema, vale destacar o ensinamento do José

Cretella Junior:

“o direito de propriedade, outrora absoluto, esta sujeito em nossos dias a
numerosas restricdes, fundamentadas no interesse publico e também no
préprio interesse privado, de tal sorte que o traco nitidamente individualista,
de que se revestia, cedeu lugar a concepcao bastante diversa, de contetdo
social, mas do ambito do direito publico.”(CRETELLA apud LOTTO, 2008, p.
44).

Hodiernamente, dentre os tipos de limitacdo ao direito de propriedade privada
no ordenamento juridico brasileiro, temos a desapropriacdo. Podendo esta ser
classificada em ndo-sancionatoéria e sancionatoria. (ALEXANDRINO; PAULO, 2002)

A ndo-Sancionatdria independe do cumprimento da funcdo social da
propriedade e realiza-se sempre com o pagamento de indenizacao prévia, justa e em
dinheiro. Sendo realizada por necessidade ou utilidade publica e interesse social,
decorrendo do Principio da Supremacia do interesse publico sobre o privado e tendo
como competéncia comum a Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios
para ambas. Encontrando-se normativizada, no Art. 5° de nossa Carta Magna, XXIV
da CF, "literis”:

“Art. 5° ‘Omissis’

XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo. (Brasil, 1988)
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A sancionatoria,como preceituada, ocorre pelo ndo cumprimento da funcao
social da propriedade. Dividindo-se em trés tipos: urbana, rural e confiscatoéria.

A urbana preconizada nos artigos 182 e 183 da Carta Maior Nacional,bem
como no Estatuto das Cidades, tem por competéncia os Municipios. Realizada por lei
especifica, para Area incluida no Plano Diretor,nostermos da Lei federal.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2002)

Quanto a indenizacao, esta € paga por meio de Titulos da Divida Publica em
até 10 anos. E dltimo recurso do Poder Publico para atingir a Funcéo Social, antes da
desapropriacdo o Poder Publico deve continuamente: notificar o proprietario para que
promova, o parcelamento ou edificacdo compulsérios. Devendo também instituir o
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo.
Destarte, ndo tendo resultado as medidas anteriores pode o Poder Publico
Desapropriar. (idem)

A desapropriacao rural, prevista no artigo 184 da Constituicdo Federal, sempre
elaborada para fins de Reforma Agraria, a indenizacdo é paga por meio de Titulos da
Divida Agraria em até 20 anos para a terra nua. Com a possibilidade indenizatoria
justa, prévia e em dinheiro para as benfeitorias existentes. E exclusiva da Unido a
competéncia para desapropriacdo de imoével rural para fins de reforma agraria, como

vemos nos artigos 1° e 2° da lei complementar 76 de 1993, “in verbis”:

LC 76/93 "Art. 1° O procedimento judicial da desapropriagcdo de imovel rural, por
interesse social, para fins de reforma agréaria, obedecera ao contraditério especial, de
rito sumario, previsto nesta lei Complementar.

Art. 2° A desapropriacdo de que trata esta lei Complementar é de competéncia privativa
da Uniado e sera precedida de decreto declarando o imével de interesse social, para fins
de reforma agraria." Nas demais hip6teses de desapropriacdo de imével rural a
competéncia é concorrente.

Bem como na jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica
brasileiro:

STJ. RMS 13.959. DESAPROPRIACAO. ESTADO-MEMBRO. REFORMA AGRARIA.
Qualquer dos entes da Federacdo, frente ao interesse social, pode efetuar
desapropriagdo de imoével rural para implantacdo de coldnias ou cooperativas de
povoamento ou trabalho agricola, isso mediante o pagamento de prévia e justa
indenizacdo em dinheiro (art. 5°, XXIV, da CF/1988 c/c o art. 2° da Lei n. 4.132/1962).
Essa modalidade de desapropriacdo, praticada, no caso, pelo Estado-membro,
assemelha-se aquela destinada a reforma agraria (art. 184 da CF/1988), mas com ela
ndo se confunde, ndo se podendo falar em exclusividade da Unido. Precedente citado
do STF: SS 2.217-RS, DJ 17/12/2003. (STJ RMS 13.959-RS, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, julgado em 6/9/2005.)
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Ressalta-se ainda, que a desapropriacdo rural podera ter sua fase executoria
realizada pelo instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria INCRA.

Ja a desapropriacdo Confiscatoria, positivada no artigo 243 da Carta Magna,
tem sua aplicacdo, quando do uso nocivo da propriedade para a plantacao ilegal de
substancias psicotropicas. Sua competéncia é da Unido Federal, ndo havendo
gualquer indenizacdo. E além disso, a desapropriacdo se estende a qualquer bem
envolvido com o tréfico de drogas. Por exemplo: carros, avides, barcos, balancas etc.

Hodiernamente, os representantes do povo brasileiro, através do Congresso
Nacional, tem a oportunidade de promover o que seria intitulado de “segunda aboli¢do

da escraviddo” no Brasil. Para isso, € necessario que se tipifigue o confiscodas
propriedadesonde forem encontradas méaos de obra em condicbes analogas a de
escravos. A expropriacdo de iméveis onde for flagrada tal mazela, € medida justa e
necessaria e um dos principais meios para eliminar a “impunidade”, ainda presente
€em Nnosso meio.

Como uma das ramificacbes, a privacdo de liberdade para se desligar do
patrdo ou preposto ou usurpacdo da dignidade caracterizam a escravidao
contemporénea. O escravagista, como ja elencado acima, é aquele que usurpa a
dignidade ou a liberdade dostrabalhadores. E bem verdade que ainda é de se causar
admiracdo, a énfase de que a escraviddo € grave violacdo dos direitos humanos e
deve ser tratada como tal. O dispositivo moderno da Proposta de Emenda
Constitucional 57A/1999, prevé o confisco de propriedades onde o trabalho escravo
for encontrado, destinando o bem material a reforma agraria ou ao uso social urbano.
A proposta passou pelo Senado Federal, em 2003, e foi aprovada na Camara dos
Deputados em 2012, ou seja, s6 depois de longos nove anos de discussoes.

Nomeada de “pec do trabalho escravo”, esta objetiva modificar a redacdo do
art. 243 da Constituicdo Federal, para normativizar que as propriedades rurais e
urbanas de qualquer regido do pais, onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou a exploracao de trabalho escravo deverao ser expropriadas e
destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem que ocorra
qualquer direito de indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancfes
previstas em lei, observando, no que competir, o disposto no art. 5° da Constituicdo
Federal. Alterando o paragrafo Unico do mesmo, para elencar que todo e qualquer
bem de valor econémico apreendido pelo poder publico, em decorréncia do trafico

ilicito de entorpecentes e drogas afins, bem como da exploracdo de trabalho escravo,
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devera ser confiscado e revertido a fundo especial com a destinagdo especifica, na

forma da lei.

4. Consideracoes finais

As ciéncias juridicas nada mais sdo que criacdes humanas, incompletas e
imperfeitas, objetivando convivéncia harmoénica em sociedade, atribuindo direitos e
deveres, concedendo, obrigando ou restringindo condutas da perspectiva das
relagfes intersubjetivas. Que ndo se tenham ilusdes, idealismos inexecutaveis e
esperancas contrariadas pela realidade. O mundo do direito é aquele com que se
sonha. O mundo real outra coisa. O direito sempre esteve, e deve estar, em constante
processo de construcdo. Muitas vezes, sob pena de ineficacia social, deve se curvar a
realidade. Outras vezes, deve resistir e se munir da capacidade de modificar a
realidade.

O direito dos trabalhadores, social por exceléncia, cunhado no chdo das
fabricas, sob condicdo de pressdo e num ambiente hostil, em seus primordios,
edificou principios basicos a lhe dar afeicdo propria de justificacdo histérico-social,
dentre eles a protecéo do hipossuficiente, colocando o trabalhador a salvo dos abusos
do empregador, assegurando-lhe direitos minimos, nevralgicos & manutenc¢éo da vida,
sua e de seus familiares, com o fito de se alcancar a existéncia digna, livre
desenvolvimento da personalidade e um grau minimo de seguranca quanto a
satisfacao das necessidades vitais.

A cada dia o capital cria e recria novas e inventivas férmulas e técnicas
objetivando fazer parecer outra coisa — dissimulacao — relagdes de trabalho em que,
em homenagem a verdade, embora com exterioridade de autonomia, submete o
trabalhador a vontade, as ordens e ao poder diretivo do empresario, ainda que
indiretamente e de forma sutil. O trabalhador continua dispondo somente de sua forca
de trabalho. Em troca, recebe a remuneracdo contratada. O traco da alienabilidade
continua presente nestas relacoes.

Neste cenario tdo recorrente nas sociedades contemporaneas nao ha
como nao perceber que o trabalho escravo aparece em um novo capitulo, em sua
vitoriosa histéria, clamando por uma releitura e modernizagdo, ndo para atender aos

interesses econdmicos dos empresarios como se apregoa, mas para reforcar a
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protecdo ao obreiro, fazendo-lhe valer o principio do contrato-realidade,
independentemente dos rétulos e dos modos com os quais o trabalhador é prestado.

Neste contexto, mostra-se inafastavel a construcao de teorias e baluartes que
possam conferir ao trabalho escravo moderno, novos contornos e significado, para
cumprir da Constituicdo, sua funcdo de dignidade, como ponto de partida para se
atingir esta protecao consistente neste nucleo basico de direitos sociais.

O trabalho em condicbes anélogas a de escravo € uma chaga aberta na
sociedade brasileira. Através de tal pratica sdo desrespeitados os mais comezinhos
principios legais e constitucionais, em absoluta afronta a dignidade do cidadao-
trabalhador. Dai a importancia de se discutir o fenbmeno do trabalho escravo no atual
contexto das relacGes laborais de nosso pais, em todas as nuances que a
complexidade da tematica impde.

A criagdo de mecanismos de combate ao trabalho escravo é conduta que ndo
pode ser entendida sendo sob a Otica da realizacdo dos Direitos Humanos
Fundamentais consagrados, de forma magnéanima, em nossa atual Constituicdo
Federal, democratica e republicana.

Torna-se imperioso, portanto, romper a acomodacao da comunidade juridica
em relagdo ao tema, de modo a permitir uma reflexdo profunda acerca da definicdo do
que seja “trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo”, bem como a analise dos
diversos instrumentos juridicos aptos a combater tal pratica que, ao encerrar
reiteradas violacdes aos direitos fundamentais indisponiveis constitucionalmente
assegurados, conspira, na verdade, contra a consolidagdo da democracia social em
Nosso pais.

E preciso reiterar as constantes discussdes acerca do resgate da ética social
do trabalho, percorrendo os caminhos necessarios em busca do equilibrio filosofico e
normativo. E laconica a necessidade do surgimento de atores e meios, unindo forgas
no combate a esta funesta pratica.Uma justica mais equanime, s6 podera ser alcanca
com o engendro de um ponto em que a balanca econémico-social, ndo balance mais

para um lado do que para outro.
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Abstract

This article aims to overview the socio-cultural contemporary slavery, the historical
roots of the phenomenon of the rip — off of man. This article also seeks to draw a legal
definition of what "work under slavery like conditions." Even with the passing years,
many workers continue to be treated like slavers, and put into degrading conditions,
which are incompatible with the legal principles, guided by the democratic State. The
characterization of the modern ways of slavery reduces the workers the status to a
mere object in harvest production, resulting, in fact, in clear disregard of the principle
of human dignity. Legal axiological vector order homeland, in this context, the struggle
with contemporary slavery requires the combined efforts of all working individuals
directly or indirectly in the defense and promotion of the dignity of the citizen-worker.
The state earns special mention in this respect about its role. Outlining the main
characteristics of this practice in the current context of labor relations in our country,
analyzing the meaning that term has, even in terms of international law, with special
focus on regulatory instruments of the International labor organization. Finally,
attempts to show the legal and administrative mechanisms used by the Brazilian
government to combat this practice, the closing repeated violations of fundamental
rights constitutionally assured unavailable, conspires, in fact, against the consolidation
of social democracy in our country. This study was based on the writings of Andrade
(2005), Audi (2006), Brito Filho (2006) and Cesario (2006) to provide different
concepts about working in conditions analogous to slavery; Bieler (1999) and (2009) ,
Cunha (2003) to address philosophically on the subject.

Key words: Slave labor; Democratic state; Contemporary Slavery.
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