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RESUMO

A familia é uma instituicdo que, ao longo da Historia, vem sofrendo modificagbes em sua
constituicdo e organizacdo, a partir de fatores econdémicos e sociais. Os novos rearranjos
familiares buscam, na legislacdo, a protecdo que é garantida pela Constituicdo Federal de
1988 a familia chamada tradicional. Nesse contexto de mudancas nas organizacfes familiares
estdo inseridos as criancas e os adolescentes 0s quais vivenciaram, através dos anos,
evolugdes legislativas que modificaram suas vidas, elevando-os a categoria de sujeitos de
direitos. Os avanc¢os nos direitos das criancas e dos adolescentes, entretanto, ndo configuram,
na pratica, a certeza de que esse publico seja protegido integralmente pela familia, pela
sociedade e pelo Estado como estabelece a Carta Magna brasileira. O trabalho infantil ainda €
uma realidade que afasta criancas e adolescentes de seus direitos fundamentais e oS
aproximam de comportamentos desviantes que, muitas vezes, os levam a cometer atos
infracionais, restando responsabiliza-los, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, cabendo, em casos mais graves, a privacdo de sua liberdade de ir e vir, em
instituicbes para cumprimento de medida socioeducativa de internacdo que deve ocorrer em
estabelecimentos educacionais, objetivando mudancas positivas de comportamento e
reintegracdo a familia e a comunidade. Questiona-se, entretanto, se a medida socioeducativa
de internacdo, objeto do trabalho que ora se expde, é aplicada de modo a garantir a
reeducacdo do adolescente encaminhado para cumpri-la, garantindo-lhe uma reintegracéo
familiar e social livre de reincidéncias. A partir de estudos bibliograficos tentou-se observar
se as condi¢des de cumprimento da medida socioeducativa de internagcdo garantem a protecédo
integral do adolescente submetido a tal medida, restando a conclusdo de que o disposto em

Lei encontra entraves a sua efetivacéo.

Palavras-Chave: Familia. Crianca e Adolescente. Garantia de direitos. Medida

Socioeducativa de internacao.



ABSTRACT

The family is an institution that, throughout history, has undergone changes in its constitution
and organization, based on economic and social factors. The new family rearrangements seek,
in legislation, the protection that is guaranteed by the Federal Constitution of 1988 to the so-
called traditional family. In this context of changes in family organizations, children and
adolescents are inserted who have experienced, over the years, legislative developments that
have changed their lives, elevating them to the category of subjects of rights. Advances in the
rights of children and adolescents, however, do not configure, in practice, the certainty that
this public is fully protected by the family, society and the State, as established in the
Brazilian Constitution. Child labor is still a reality that distances children and adolescents
from their fundamental rights and brings them closer to deviant behavior that often leads them
to commit infractions, leaving them responsible, as recommended by the Statute of the Child
and Adolescent, , in more serious cases, the deprivation of their freedom to come and go, in
institutions to comply with a socio-educational measure of internment that must occur in
educational establishments, aiming at positive changes in behavior and reintegration into the
family and the community. It is questioned, however, whether the socio-educational measure
of hospitalization, the object of the work presented here, is applied in such a way as to
guarantee the re-education of the adolescent sent to comply with it, guaranteeing him a family
and social reintegration free of relapses. Based on bibliographical studies, an attempt was
made to observe whether the conditions for complying with the socio-educational measure of
internment guarantee the full protection of the adolescent subjected to such measure, leaving

the conclusion that the provisions of the Law encounter obstacles to its effectiveness.

Keywords: Family. Child and teenager. Guarantee of rights. Socio-educational measure of

hospitalization.
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1 INTRODUCAO

A crianga e o adolescente passaram a ser vistos pelos Organismos Internacionais a
partir do periodo entre guerras, no qual realizavam atividades laborativas que ndo condiziam
com sua condi¢do fisica, proporcionando-lhes problemas de salde e um afastamento da
crianga e do adolescente de seus direitos fundamentais. A sociedade, a época, compreendeu a
necessidade de cuidar da infancia e juventude e iniciou-se a busca para garantir direitos a essa
parcela da populacéo.

Os Organismos Internacionais passam a elaborar documentos que garantam
visibilidade a crianca e ao adolescente, salvaguardando-os de situacBes degradantes e
conferindo-lhes a condicao de sujeitos de direito.

No Brasil, a legislagéo evoluiu na prote¢éo a crianca e ao adolescente que se constituia
enquanto um puablico esquecido, deixado em segundo plano e, muitas vezes, exposto a
situagdes degradantes. O Codigo de Menores de 1927 foi o primeiro documento voltado ao
publico com idade inferior a 18 (dezoito) anos, seguido do Codigo de Menores de 1979 que
estabelecia novas orientacGes para a protecdo a crianca e ao adolescente, mas ambos nao
percebiam na crianca e no adolescente sujeitos de direitos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe avangos na protecao
a crianca e ao adolescente que, a partir da promulgacdo da Carta Magna, passaram a ter
garantidos direitos fundamentais ao seu desenvolvimento. A familia, compreendida como
base da sociedade, recebe especial protecdo do Estado e, como primeiro ndcleo de
socializacdo da crianca, passa a ser a esséncia para 0 bom desenvolvimento da crianca e do
adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, foi sancionado com o
objetivo de garantir a protecdo integral a crianca e o adolescente, assim como todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana.

Observa-se, entretanto, que a legislacdo que se desenvolve visando a protecdo integral
da crianca e do adolescente ndo tem sido aplicada de modo a alcancar tal proposito,
especialmente, no que tange a medida socioeducativa de internacao, objeto deste trabalho.

Esse estudo tenciona questionar se a medida socioeducativa de internacdo, como
aplicada na atualidade, garante a protecdo integral, de modo a efetivar a ressocializagdo do
adolescente para que ele retorne a sociedade e ndo reincida em atos infracionais, 0s quais

podem leva-lo novamente as instituicbes de internacdo, compreendendo-se, ainda, como
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necessario analisar a realidade vivida pelo adolescente em medida socioeducativa de
internacao.

O primeiro capitulo do trabalho, que ora se expde, trata do processo evolutivo pelo
qual a familia vem passando e a importancia dessa instituicdo para a protecdo da crianca e do
adolescente.

No segundo capitulo, apresentam-se breves consideracbes sobre crime e ato
infracional, assim como as respectivas penas e medidas socioeducativas as quais sao
submetidos aqueles que entram em conflito com a lei, além de comentar a situacdo de
trabalho infantil como causa significativa de afastamento dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente e como provavel causa de aproximacao desse publico de atos infracionais.

A evolucéo legislativa que objetiva a protecdo integral da crianca e do adolescente no
Brasil é a tematica do terceiro capitulo que aborda, também, a responsabilizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei e a efetividade do modelo de aplicacdo da medida
socioeducativa de internacao aos adolescentes que praticam ato infracional.

Cabe ressaltar que, em momento algum, se busca, esgotar as discussées concernentes
ao tema. O interesse do trabalho em tela é analisar a medida socioeducativa de internacao,
fazendo uma abordagem critica acerca desse cenario.

Assim, dada a relevancia tedrica e pratica do tema para os aplicadores do direito na
area da infancia e juventude, entende-se pela sua pertinéncia para a pesquisa cientifica,
contribuindo para a formulacdo de politicas pablicas que venham a garantir a protecao

integral do adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de internacgéo.
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2 FAMILIA: INSTITUICAO FUNDAMENTAL PARA A GARANTIA DE DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Conforme Paulo Nader (2016), familia € uma instituicdo social que se compde por
mais de uma pessoa fisica, as quais se irmanam com o objetivo de desenvolver entre si uma
solidariedade assistencial e de convivéncia ou, simplesmente, descendem uma da outra a
partir de um tronco comum.

Nader (2016) indica, porém, que, para alguns autores, esse € um conceito dificil e até
inalcancéavel. O autor esclarece que o Codigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406/2002, atribui a
familia um sentido amplo o qual abrange parentes em linha reta, assim como os colaterais até
0 quarto grau. Tartuce (2017) comenta que esse sentido amplo abrange as relacGes de
parentesco, pois se estabelecem relagGes juridicas entre pessoas que mantém vinculo familiar,
especialmente, de afetividade. Diniz (2010, p. 1.122, apud Tartuce, 2017, p. 93) expde
parentesco como “o vinculo existente ndo so entre pessoas que descendem umas das outras ou
de um mesmo tronco comum, mas também entre 0 conjuge ou companheiro e os parentes do
outro e entre adotante e o adotado”.

Ainda sobre o parentesco, Tartuce (2017) aponta ocorrerem de trés formas: a)
consanguineo pelo qual as pessoas mantém entre si um vinculo bioldgico; b) pela afinidade
existente entre um conjuge ou companheiro e os parentes do outro cdnjuge ou companheiro,
havendo vinculo decorrente da conjugalidade ou da convivéncia; e c¢) civil cuja origem néo
seja a consanguinidade ou a afinidade.

Ao lado da familia tradicional, diz Nader (2016), tem-se a familia que se apresenta em
multiplos modelos, ao que alguns chamam de polimorfismo familiar — sdo constitui¢ces que
se estabelecem, por exemplo, a partir em unides estaveis, relacbes monoparentais, unides
homoafetivas. A familia é um fato natural, guiada pelo afeto, instinto e razdo, porém,
influenciavel pela evolucéo historica e cultural. E aqui se faz referéncia ao reconhecimento do
parentesco por vinculo de afetividade. Recorrendo a Psicologia, na familia contemporanea,
segundo Fiorelli e Mangini (2015), a estabilidade e os lagos afetivos ganham relevancia em

substituicdo a exclusividade dos vinculos consanguineos.

(...) a formacdo de vinculos afetivos se da em um processo, segundo um
continuum, que envolve afeto, corresponsabilidade, tolerdncia, seguranca,
entre outros aspectos. E evidente que criancas e adultos sdo mais felizes e
podem desenvolver melhor seus talentos quando se sentem seguros e
protegidos. (FIORELLI e MANGINI, 2015, p. 315).
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Conforme Nader (2016), ndo se pode negligenciar que a familia encerra interesses
morais, afetivos e econdmicos, apresentando-se como uma instituicdo de conteddo moral,
social, bioldgico e, apos, de contetdo juridico. Internamente, a familia apresenta vinculos de
cooperacdo, hostilidade, conflito que podem se desenvolver a ponto de leva-la a uma crise
que, posteriormente, pode ser superada pela propria familia ou a partir da intervencéo estatal.

O autor comenta que a pequena sociedade, denominada familia, objetiva formar um
patrimOnio para prover suas necessidades materiais, assim como a de seus membros,
acrescentando que se organizam a partir de normas heterénomas cuja imposigéo ocorre pelo
ordenamento juridico e, também, de carater autbnomo baseadas na moral, na religido, e no
trato social, alcancando como resultado um estatuto préprio o qual se baseia na prescricdo
constitucional de que “o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal”, sendo vedada, pelo
Caodigo Civil, a interferéncia de terceiros — ainda que essa nao interferéncia seja limita por

regras cogentes.

2.1 CONSTITUICOES FAMILIARES

O conceito de familia vem evoluindo ao longo da histéria. Os fundamentos da familia
greco-romana, segundo Nader (2016), repousavam na religido e no culto que se praticava. A
familia patriarcal grega concentra os poderes sobre a mulher e os filhos exclusivamente nas
méaos do marido. A familia romana se reunia em funcdo do pater, inico membro considerado
pessoa ao qual todos os outros se subordinavam.

Na Idade Contemporanea, conforme Nader (2016), a formacdo familiar variava de
acordo com o0 regime econdmico de cada periodo historico: na sociedade agréria,
predominava a autoridade do pai. Na Revolucdo Industrial, com a migracdo para as cidades,
observa-se a desconcentracdo dos membros da familia

Nader (2016) comenta que com a revolucdo sexual, instaurada a partir da pilula
anticoncepcional, assim como outras importantes descobertas cientificas, sdo promovidas
mudanc¢as no comportamento especialmente dos jovens no campo da afetividade, resultando
em uma sociedade menos repressiva, mais liberal.

Na década de 1960, de acordo com o mesmo autor, 0s jovens se dedicam mais ao
preparo intelectual, atividades fisicas e de lazer e o trabalho fora de casa passou a ser exercido
pelas mulheres. Todos esses fatores, associados as conquistas tecnoldgicas, proporcionaram

mudancas na convivéncia e no dialogo entre os membros da familia. No Brasil, até a
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Constituicdo de 1988, o Codigo Civil ndo considerava unibes extraconjugais, nem filhos
havidos fora do matrimonio.

Na atualidade, segundo Nader (2016), mais importante que saber a origem da familia,
tem sido cogitar seus novos rumos. As Grandes Guerras mundiais abalaram o mundo e,
consequentemente, trouxeram mudancas significativas aos ndcleos familiares: a igualdade de
direitos e deveres entre conjuges, as alteracdes nas distribuicdes de tarefas e encargos entre
homens e mulheres, a independéncia feminina sdo fatores relevantes as novas configuractes
da familia.

A partir das orientagdes da Constituicdo Federal de 1988 que primam pela incluséo,
Nader (2016), citando Paulo Luiz Netto L6bo, indica uma interpretagdo extensiva do texto
constitucional de modo a admitir outras entidades familiares aléem das reconhecidas no art.
226, da CF/88, passando, assim, a legitimar a unido homoafetiva como entidade familiar ao
lado do casamento, da uniéo estavel e da familia monoparental.

Nader (2016) comenta que as mudangas do presente nascem, em parte, de uma ruptura
com o passado e que nao hd como “eternizar os velhos paradigmas diante de um mundo novo,
pleno de desafios e de expectativas geradas pela ci€ncia e tecnologia” (NADER, 2016, p. 55).

Segundo Lébo (2011), a familia atual busca identificar-se a partir a solidariedade,
tendo como fundamento a afetividade, diferentemente do que ocorria no mundo antigo. A
funcdo econémica perdeu o sentido e a familia deixou de ser uma unidade produtiva e ndo se
configura mais como um seguro contra a velhice. A funcéo de procriar também se desfaz — o
que se prova pela grande quantidade de casais sem filhos por vontade propria, pela
priorizacdo da vida profissional ou, ainda, pela reducéo da taxa de fecundidade das mulheres.
Essas familias, assim como aquelas formadas pelas unides homossexuais, ou ainda as que
buscam na ado¢do uma forma de ampliacdo familiar, de acordo com Lébo (2011), devem ser
contempladas pelo direito.

Conforme indica Roudinesco (2003), apesar de todas as mudancas sofridas pela
familia, ela ¢ “reinvidicada como tnico valor seguro ao qual ninguém quer renunciar. Ela ¢
amada, sonhada e desejada por homens, mulheres e criancas de todas as idades, de todas as
orientacdes sexuais e de todas as condi¢des” (ROUDINESCO, 2003, p. 91).

Para os temerosos de que a familia seja destruida ou dissolvida, a autora acima
mencionada contesta, expondo que a familia contemporanea, horizontal e em "redes”, tem se
comportado bem, acrescentando que a familia € um lugar de resisténcia e assim permanecera

se mantiver o equilibrio entre o um e o mdltiplo, que se configura como componente
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necessario a construcao da identidade do sujeito e alertando que a familia, mais uma vez, deve

ser reinventada.

2.2 CLASSIFICACAO DE FAMILIA

Em publicacéo no site “todamateria.com.br”, a0 comentar a constituicdo de familia, o
professor de Filosofia Menezes (2020) lembra que, ao longo da histéria, o conceito desse
instituto ja assumiu diversos significados e que, nos debates atuais, o direito brasileiro
assumiu o entendimento de que a constituicdo familiar se baseia no afeto, sendo responsavel
pela socializacdo dos individuos, além de corresponder a instituicdo social que da origem a
todas as outras.

Conforme compreensdo constitucional, a familia é a base da sociedade, a qual recebe
protecdo especial do Estado (art. 226, CF/88), sendo descrita como decorrente do casamento
civil (art. 226, 81°), do casamento religioso com efeito civil (art. 226, 82°), da unido estavel
(art. 226, 83°) ou, ainda, da comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes,
conhecida como familia monoparental (art. 226, §4°).

Tartuce (2020) entende, entretanto, que o rol apresentado no texto constitucional é
exemplificativo, indicando que a doutrina e a jurisprudéncia admitem outros tipos de familia,

quais sejam: anaparental; homoafetiva; mosaico ou pluriparental.

d) Familia anaparental, expressdo criada por Sérgio Resende de Barros, que
quer dizer familia sem pais. llustrando a aplicacdo do conceito, o STJ
entendeu ha tempos que o imével em que residem duas irmas solteiras
constitui bem de familia, pelo fato delas formarem uma familia (STJ, Resp
57.606/MG, 4.2 Turma, Rel. Min. Fontes de Alencar, j. 11.04.1995, DJ
15.05.1995, p. 13.410).

e) Familia homoafetiva, constituida por pessoas do mesmo sexo, tendo sido a
expressdo unido homoafetiva criada e difundida por Maria Berenice Dias.
Como € notorio, decisdo histérica do Supremo Tribunal Federal, do dia 5 de
maio de 2011, reconheceu por unanimidade a unido homoafetiva como
entidade familiar, o que representou uma grande revolucdo no sistema
juridico nacional (... Informativo n. 625, julgamento da ADPF 132/RJ e ADI
4.277/DF). A decisdo compara a unido homoafetiva a unido estavel, para
todos os fins juridicos, tendo efeito vinculante e erga omnes. (...)

f) Familia mosaico ou pluriparental, aquela decorrente de varios casamentos,
unides estaveis ou mesmo simples relacionamentos afetivos de seus
membros. Utiliza-se o simbolo do mosaico, diante de suas véarias cores, que
representam as varias origens. (TARTUCE, 2020, p. 1.777, 1.778).

Menezes (2020), ao expor o entendimento juridico atual de que a familia comporta

uma diversidade de agregados familiares, com o objetivo de abranger a complexidade de
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fatores que unem as pessoas, apresenta outros tipos de familia considerando a organizagéo
social contemporénea: a) matrimonial — constutuida a partir do casamento, civil ou religioso,
hetero ou homoafetivo; b) informal — agregados familiares constituidos a partir da unido
estavel; e ¢) unipessoal — constituidas por pessoas que vivem sozinhas, tais como solteiros,
vilvos, separados.

Independentemente do tipo de familia a qual o individuo pertenca e retomando a ideia
constitucional de que a familia é a base da sociedade (art. 226, CF/1988), tem-se que € ela o
alicerce da protecéo integral da crianca e do adolescente que gozam dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, os quais sdo previstos constitucionalmente “a partir de uma
centralidade do dever familiar em educar os filhos menores” (YAMAIJI, 2022, p. 01).

Yamaji (2022) comenta que a protecdo tratada na Constituicdo Federal de 1988 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente “diz respeito a imposi¢do de um dever de conduta aos
familiares, especialmente dos pais” (YAMAIJI, 2022, p. 01) e que se relaciona ao dever de
cuidado de quem detém a guarda da crianca ou do adolescente em busca de uma melhor
assisténcia e educacdo as futuras geracoes.

A autora lembra que é dever da familia ofertar as criancas e aos adolescentes as
oportunidades e facilidades que propiciem seu pleno desenvolvimento em condices de
liberdade e de dignidade, restando ao sistema juridico brasileiro proteger esse publico de
qualquer forma de discriminacdo. Comenta que a efetivacdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente estdo focados em garantir-lhe a vida, a sadde, a alimentacdo, a
educacdo, o esporte, o lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, o respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Ela aponta que, além de garantir os direitos,

deve-se prevenir para que eles ndo sejam ameacados ou violados.
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3 CRIME E ATO INFRACIONAL: BREVES CONSIDERACOES

A Lei de Introducdo ao Codigo Penal Brasileiro, Decreto-Lei n°® 3.914/1941, prevé
como crime o disposto na primeira parte de seu art. 1°, considerando crime a infragdo penal
que a lei comina pena de reclusdo ou de detencgdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa.

Considerando os aspectos material, formal e analitico, Capez (2014) conceitua crime
como sendo “todo fato humano que, propositada ou descuidadamente, lesa ou expde a perigo
bens juridicos considerados fundamentais para a existéncia da coletividade e da paz social”
(CAPEZ, 2014, p. 130), observando que a existéncia de crime deve ligar-se a lesividade ao
principio constitucional da dignidade humana, o que aponta para a concepcao de que crime é
todo fato tipico e ilicito.

Bettiol (2000, apud, Greco, 2014, p. 148) expde duas concepcdes de crime indicando
que ¢ “todo o fato humano, proibido pela lei penal” e, ainda, ser “todo fato humano lesivo de
um interesse capaz de comprometer as condices de existéncia, de conservacdo e de
desenvolvimento da sociedade”.

Santos e Acosta (2018) explicam que o Codigo Penal de 1940 determinou a
imputabilidade a partir de 18 (dezoito) anos, deixando sob a égide do Codigo de Menores,
todo aquele que cometesse um ato infracional, definido pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente, art. 103, “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contraven¢ao penal”.

Sobre a distingdo entre crime e ato infracional, Craidy (2014) comenta que ocorre para
marcar a diferenca de responsabilizacdo e de tratamento juridico aplicado ao adolescente,
acrescentando que ele sera avaliado como pessoa em desenvolvimento, com direitos
especificos, correspondentes ao devido processo legal, tais como: prova, defesa qualificada,
ndo produzir provas contra si. Com tal procedimento, afirma a autora, busca-se a recuperagéo
de direitos dos quais o adolescente tenha sido privado, impondo-se que a diferenca conceitual

seja, de fato, observada nos procedimentos processuais e nas medidas socioeducativas.

3.1 DO TRABALHO INFANTIL A PRATICA DO ATO INFRACIONAL

Alberto et al (2020) expdem que, no Brasil, considera-se trabalho infantil qualquer

atividade laboral realizada por crianca e adolescente até os 16 (dezesseis) anos de idade, salvo
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na condigdo de aprendiz, entre 14 (catorze) e 16 (dezesseis) anos, conforme a Constituigdo
Federal, art. 227, 8 3°, I; o Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 60; e a Consolidacao das
Leis do Trabalho, art. 403. Os autores citam o Decreto n° 6.481/2008 que, baseando-se na
Convencdo 182, OIT, se refere as Piores Formas de Trabalho Infantil.

Art. 4°(...)

| - todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais como venda ou
trafico, cativeiro ou sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou
obrigatorio;

Il - a utilizagdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de
exploragdo sexual comercial, produgcdo de pornografia ou atuacdes
pornogréficas;

111 - a utilizag&o, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades
ilicitas, particularmente para a producao e trafico de drogas; e

IV - o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser
utilizado em conflitos armados. (BRASIL, 2008).

Além desses, 0 Decreto apresenta outros tipos de trabalho considerados prejudiciais a
salde e a seguranca da crianca e do adolescente, a exemplo de direcdo e operacgdo de tratores;
pulverizacdo, manuseio e aplicacdo de agrotoxicos; extracdo e corte de madeira; e producdo
de carvao vegetal, restando a organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas
no assunto a revisao periddica dessa lista, conforme art. 5° do referido Decreto.

Alberto et al (2020) observam que o trabalho infantil acarreta implicacGes para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes, submetendo-0s a uma série de riscos, tais como:
exposicdo a drogas e violéncias e afastamento da familia e da comunidade; citando Alberto
(2007), Souza (2014) e Kassouf (2015) indicam consequéncias fisicas relacionadas a
movimentos repetitivos, fadiga e ma nutricdo ou, ainda, maior exposicdo as doencas e
acidentes de trabalho; citam, também, Campos e Francischini (2003) e Kassouf (2015) cujos
estudos relacionaram o trabalho infantil a reproducdo das condi¢Ges de pobreza das familias;
e, ainda, Alberto (2009) que aponta implicacGes psicossociais relacionadas ao trabalho
infantil, a exemplo de imagem negativa de si, baixa autoestima, adultizacdo precoce, prejuizo
a escolaridade, incerteza nas expectativas de futuro e socializacdo desviante.

Especificamente sobre a socializacdo desviante, 0s autores comentam que se
desenvolve a partir dos tipos de relagbes sociais propiciadas por contextos em que ocorre 0
trabalho infantil, a partir do qual as criancas e adolescentes podem ter “acesso as drogas, a
exploragdo sexual comercial e a pratica de atos infracionais” (ALBERTO et al, 2020, p. 57),
acrescentando que a entrada prematura no mercado de trabalho tem implicagdes psicossociais
que podem promover a adocao de valores divergentes dos dominantes os quais condicionam a

inclusdo no ato infracional em consequéncia do prolongamento da vulnerabilidade e da
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desigualdade social em que suas vidas ingressaram, restando apenas enfrentar, através de
praticas definidas como infratoras, e penalizar com medida socioeducativa.

Fiorelli e Mangini (2015) apontam outros pontos importantes no que diz respeito as
vulnerabilidades e a desigualdade social: abandono escolar; relacionamento familiar precario,
inexistente ou nocivo; relacionamentos sociais contraproducentes, 0s quais podem gerar
comportamentos desviantes.

No tocante as vulnerabilidades, o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) expde que
familia, comunidade e Estado, além de reconhecer, devem intervir para assegurar e/ou
restaurar os direitos das criancas e adolescentes e apresenta as condi¢fes a serem satisfeitas
para que isso ocorra de maneira eficiente e eficaz.

Objetivando a eficiéncia e a eficacia, o referido Plano expde que: a rede de servigos de
atencdo e protecdo a crianca, ao adolescente e a familia deve ter uma estruturacdo adequada; €
necessaria a difusdo de uma cultura de direitos na qual familias, comunidade e instituicdes
conhecam e valorizem os direitos da crianca e do adolescente; ocorra a superacdo de padrbes
culturais educacionais marcados pelo autoritarismo, imposicdo de castigos fisicos e outros
tipos de agressdo; as familias, a comunidade e os profissionais, das diversas areas, que atuam
com criancas e adolescentes sejam capazes de reconhecer, denunciar e enfrentar a ocorréncia
de violéncia contra essa publico, em atitude coletiva e pro-ativa de protecao;

Ainda buscando a eficiéncia e a eficacia na garantia de direitos da crianca e do
adolescente, o Plano faz referéncia as seguintes necessidades: de aparelhamento e
estruturacdo dos Conselhos Tutelares, capacitando os Conselheiros para o exercicio de suas
funcBes em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, articulados a Justica da Infancia e
Juventude, ao Ministério Publico e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos; do
oferecimento de servigos alternativos de cuidados a crianca e ao adolescente que necessite,
objetivando sua seguranca, apos avaliagcdo técnica, caso seja necessario um afastamento de
sua familia de origem; além de servicos de apoio psicossocial a familia, objetivando a

reintegracdo familiar, assim como, o acompanhamento no periodo pds-reintegracao.

3.2 ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

A Criminologia e suas diversas vertentes tém sido ampliadas consideravelmente nas
Gltimas décadas. No Brasil, no entanto, segundo Pessoa (2020), as pesquisas nessa area sao

escassas e ndo contemplam as politicas publicas voltadas aos adolescentes.
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Pessoa (2020) explica que, durante muito tempo, a psicologia articulada & medicina e
alinhada aos discursos juridicos individualizaram o ato infracional como resultado de desvio
de carater, de transtorno psicoldgico ou da inadequacao da parentalidade. Dessa forma, “o ato
infracional era explicado a partir do sujeito que precisa ser tratado ou trancafiado, pois ambas
as situacdes representariam niveis de periculosidade a sociedade” (PESSOA, 2020, p. 39).

A partir da década de 1980, conforme Pessoa (2020), o desejo da sociedade em
alcancar um pais efetivamente democréatico possibilita a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e o sancionamento da Lei n° 8.069/1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente que seriam basilares para uma mudanga na
compreensdo da infancia e da adolescéncia no pais, conferindo a esse publico absoluta
prioridade no atendimento a seus direitos fundamentais e reconhecendo a existéncia de
demandas sociais de responsabilidade do Estado, especialmente, as politicas de saude,
educacdo e assisténcia social, 0 que impactaria, mais adiante, o atendimento ao adolescente
em conflito com a lei — até ent&o tratado como criminoso juvenil.

Durante muito tempo, expde Pessoa (2020), as dimens@es historicas, culturais, sociais
e politicas associadas a producdo do ato infracional foram negligenciadas, restando aos
profissionais da psicologia, que atuavam na area, um atendimento clinico que, muitas vezes,
ndo respondia as necessidades do adolescente em conflito com a lei e, por isso, comenta, 0
atendimento a esse publico deve ocorrer no ambito psicossocial, junto a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), através do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e pelas unidades de internacdo e semiliberdade, cuja administracdo é de
responsabilidade dos Estados da Federacao.

Pessoa (2020) enfatiza que o atendimento psicossocial deve focar em identificar os
elementos sociais que materializaram o ato infracional na vida do adolescente e na insercao de
acOes que o auxiliem na ressignificacdo de envolver-se em atividades ilicitas, cuidando para
que as intervencdes reduzam a possibilidade de reincidéncia de atos infracionais.

O autor explica que as acBes com o0s adolescentes que cometeram ato infracional
devem ser baseadas em principios educativos e com énfase no fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, pois o adolescente se desenvolve a partir de uma rede de interacdes

subjetivamente significativas.
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3.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

No que tange as sangdes, o direito penal prevé a pena e a medida de seguranca. Capez

(2014) indica que a pena € uma sangdo de:

(...) caréter aflitivo, imposta pelo Estado, em execucdo de uma sentenca, ao
culpado, pela pratica de uma infracdo penal, consistente na restricdo ou
privacdo de um bem juridico, cuja finalidade € aplicar a retribuicdo punitiva
ao delinquente, promover a sua readaptacdo social e prevenir novas
transgressdes pela intimidacéo dirigida a coletividade (CAPEZ, 2014, p. 379,
380).

Referindo-se as penas, Brasileiro (2017) expbe que em se cuidando de crianca ndo é
possivel priva-la da liberdade por praticar um ato infracional, por isso, se uma crianga for
surpreendida em flagréncia de conduta prevista como crime ou contravencao penal, ela devera
ser entregue ao Conselho Tutelar ou a Justica da Infancia e Juventude com o objetivo de
aplicacdo da medida de protecdo que se mostrar mais adequada, conforme o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, art. 101.

Quanto aos adolescentes, Cavalcante (2021) lembra que, ao cometer ato infracional, a
eles devem ser aplicadas medidas socioeducativas com o objetivo de reeduca-los e reinseri-los
na sociedade, considerando sempre a gravidade da infracdo cometida e suas circunstancias,
conforme art. 1° 82° da Lei n°® 12.594/12, a lei do SINASE - Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo.

I - a responsabilizacdo do adolescente gquanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento;

e Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢fes da
sentenga como pardmetro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012).

Em Comentarios a Lei 12.594/2012, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
expBe, em revista especializada, que responsabilizar, conforme explica Vicentim et al (2012),
significa fortalecer individuo e comunidade objetivando gerenciar seus proprios conflitos,
interrompendo, assim as cadeias de reverberacdo da violéncia. A mesma publicacdo aponta
que 0 apoio ao adolescente, através da integracdo social e da garantia de seus direitos
individuais e sociais, € 0 objetivo da medida socioeducativa que deve contemplar acdes de

inclusdo do adolescente, considerando seu contexto social, priorizando a finalidade
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pedagogica da medida e seguindo o Plano Individual de Atendimento — PIA, aprovado pela
autoridade judicial. Quanto a desaprovacdo da conduta infracional, a revista indica ser esse 0
objetivo que mais aproxima a medida socioeducativa do carater de punicao.

Reis (2019) lembra que as medidas socioeducativas sdo um grande avango para a
efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, mas, também, alerta que o ato

infracional é um fato de responsabilidade coletiva.

Os adolescentes precisam se perceber enquanto individuos que tém direitos e
que sdo protagonistas de suas vidas, na mesma medida em que devem
responder as obrigacdes sociais que Ihe séo atribuidas. Cabe a sociedade e ao
poder publico garantir as condi¢fes para o exercicio pleno de cidadania e a
oportunidade de restaurar os lagos sociais e a dignidade quando for
necessario. (REIS, 2019, p. 02).

A autora comenta que a prestacdo da medida socioeducativa deve se pautar na justica,
na responsabilizagdo, na integracdo e no fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Restando, especificamente, a medida de internacao aliar a privagéo da liberdade
do adolescente ao compromisso de sua escolarizacdo, pois € a partir da educacdo que ele se
tornard um cidadd@o autdnomo, solidario e capaz de se relacionar bem consigo, com sua
familia e com a comunidade.

No que se refere as relagdes da crianca e do adolescente com a familia e com a
comunidade, o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria ratifica a necessidade de preserva-las
para que essa crianca e/ou adolescente se desenvolva a partir de um contexto em que seus

direitos sejam garantidos e os cuidados a eles dispensados sejam de qualidade.
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4 DE CODIGO A ESTATUTO: EM BUSCA DA PROTECAO INTEGRAL A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL

Analisando a legislacdo internacional, Sposato (2013) expde distintos Modelos de
Regulacdo da Justica no que tange a responsabilizacdo de criangas e adolescentes: punitivo,
de protecéo, educativo, responsabilidade e misto.

No modelo punitivo, segundo a autora, as criangas eram consideradas adultos em
miniatura e submetidas a regras semelhantes as aplicadas aos adultos, diferenciando-se,
apenas, nas circunstancias atenuantes.

Sposato (2013) comenta que, ao aproximar a delinquéncia juvenil das transformacées
resultantes da sociedade industrial, 0 modelo de prote¢do caminha para a conscientizacao da
necessidade de proteger a integridade fisica e moral de criangas e adolescentes e do
entendimento de que o delinquente deve ser compreendido como alguém que necessita de
ajuda, restando a ordem juridica oferecer meios necessarios para sua corre¢do — dentre 0s
quais, a limitacéo de sua liberdade.

A permissividade e a tolerancia ao cometimento de infragdes por menores, conforme a
autora, sdo caracteristicas do modelo educativo cuja discricionariedade das instancias de
decisdo, propiciam a auséncia de garantias processuais definidas e a tendéncia de aplicacdo de
san¢Oes indeterminadas.

Quanto ao modelo de responsabilidade, ela expde caracterizar-se por conceber o
menor de idade como pessoa, e, portanto, detentor de direitos e titular de capacidade para
exercé-los, além de combinar os aspectos educativo e judicial, garantindo-se o contraditério e
a presuncao de inocéncia.

No que se refere ao modelo misto, Sposato (2013) comenta ainda estar em processo de
desenvolvimento, mas que é perceptivel a adogdo de tracos dos modelos educativo e de
responsabilidade.

De acordo com Cavalcante (2021), a tematica da infancia e adolescéncia passou a ter
grande importancia nos debates intelectuais do século XIX, tendo passado por mudancas ao
longo da histéria e sendo influenciada por aspectos sociais e politicos.

A autora lembra que no século XX, trés marcos sdo considerados fundamentais no
atendimento juridico-institucional ao publico infantil e adolescente no Brasil: 0 Cddigo de
Menores de 1927, seguido de sua reforma, ocorrida em 1979; e, por fim, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990.
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Comenta que, a partir do ECA, a crianca e o adolescente passaram a ser prioridade e
“alvo da protegdo integral do governo, Estado, familia e sociedade” (CAVALCANTE, 2021,
p. 35), conforme indica a lei pela qual ganham status de sujeitos de direitos.

Rosa, Pessoa e Alberto (2020) lembram que apesar da busca pela protegéo integral, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente tem sofrido vérios ataques, especialmente, por
Propostas de Emenda a Constituicdo — PEC, que propdem a reducdo da maioridade penal no
Brasil.

4.1 CODIGO DE MENORES DE 1927

Cavalcante (2021) expbe que, sob a influéncia de mudancas, adequacdes e
transformacdes na politica de atendimento ao adolescente no Brasil, no periodo republicano,
surge o Juizado de Menores, criado em 1923, com base nas discussdes ‘“sobre o menor
abandonado ou os que se encontravam em risco de abandono” (CAVALCANTE, 2021, p.
36).

A autora comenta que até 1980, o Codigo Penal brasileiro previa que criancas, a partir
de 09 (nove) anos, poderiam ser criminalizadas e presas como se adultos fossem, deixando
claro que a crianca nao tinha importancia, restando-lhe o mesmo tratamento concedido aos
bandidos, mendigos e vadios.

Diante das discussdes estabelecidas a época, explica a autora, a sociedade passou a
questionar os cuidados dispensados a infancia e a cobrar medidas de protecdo a esse publico.
Foi entdo que, em 12 de outubro de 1927, o Presidente Washington Luiz assinou o Decreto n°
17.943-A, criando o Cddigo Mello Mattos, conhecido como Cédigo de Menores de 1927, o
qual passa a ser o primeiro documento legal voltado a populacdo menor de 18 (dezoito) anos,
cuja finalidade, comenta Cavalcante (2021), ndo se voltava a assistir as criangas, mas sim,
manter uma boa ordem social no que dizia respeito ao jovem em situacdo irregular,
denominando o jovem em conflito com a lei de “menor delinquente”.

O Codigo de Menores de 1927 passou a classificar os jovens em situacdo de abandono

como sendo vadios, mendigos e libertinos, apresentando-o0s em seus artigos:

Art. 28. Sdo vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram
refractarios a receber instruccdo ou entregar-se a trabalho sério e util,
vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pae, mée ou tutor ou
guarda, ou os logares onde se achavam collocados por aquelle a cuja



24

autoridade estavam submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio nem
alguem por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou
logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando seus
recursos de occupacdo immoral ou prohibida.

Art. 29. Sdo mendigos 0s menores que habitualmente pedem esmola para si
ou para outrem, ainda que este seja seu pae ou sua mée, ou pedem donativo
sob pretexto de venda ou offerecimento de objectos.

Aurt. 30. Séo libertinos os menores que habitualmente:

a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes para
a pratica de actos obscenos;

b) se entregam & prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de
prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar actos obscenos;

c) forem encontrados em qualquer casa, ou logar ndo destinado a
prostituicdo, praticando actos obscenos com outrem;

d) vivem da prostituicdo de outrem. (BRASIL, 1927).

Cavalcante (2021) comenta que o Codigo de Menores de 1927 estabelecia que 0s
jovens flagrados em situacdo de mendicancia, se primarios, deveriam ser apresentados aos
pais ou responsaveis ou aos cuidados de pessoa idonea em instituicbes de caridade ou de
ensino publico ou privado até completar 18 anos. Quanto aos reincidentes na pratica de
mendicancia, deveriam ser aplicados a suspensdo ou perda do patrio poder!, destituicdo de
tutela ou, ainda, internacdo em Escola de Preservacdo (instituicdo para 0S menores
delinquentes) até completar 18 anos.

Em matéria publicada no site “senadonoticias”, o jornalista Ricardo Westin (2015)
comenta que o Codigo de Menores de 1927 foi a primeira lei dedicada a protecdo da infancia
e da adolescéncia no Brasil, pois, até entdo, “a Justica era inclemente com os pequenos
infratores” (WESTIN, 2015, n.p). Ele lembra que a nova lei determinava que o governo, a
sociedade e a familia cuidassem bem dos menores de 18 anos, explicando que um dos artigos
proibiu a roda dos expostos; e outro, impedia o trabalho de criancas até 11 (onze) anos,
autorizando-o, com restricdes, entre 12 (doze) e 14 (catorze) anos. Mas observa que, apesar
dos avancos, o Codigo de Menores de 1927 ndo garantiu dignidade, protecdo e recuperacao as

criancas gque estavam sob a tutela do Estado.

! Expresséo substituida pela Lei n° 12.010, de 2009 que altera, entre outros diplomas, o Cédigo Civil e
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente. Atualmente, usa-se a expresséo Poder Familiar.
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4.2 CODIGO DE MENORES DE 1979

No dia 10 de outubro de 1979, entra em vigor o novo Codigo de Menores, sob a
influéncia do modelo repressor da Ditadura Militar, estabelecendo “novas diretrizes e medidas
de prote¢do a sociedade infantil e adolescente” (CAVALCANTE, 2021, p. 41).

A categorizagdo de “menor abandonado” e “delinquente” ¢ substituida no novo
Cddigo por “menor em situacao irregular” que era visto como objeto de medidas judiciais e
ndo como sujeito de direito. No que tange as autoridades judiciais, Cavalcante (2021)
esclarece que tiveram seus poderes ampliados e, citando Séda (1991), afirma que o
magistrado passou a ser a autoridade que investigava os fatos, promovendo dendncias ou
acusacodes, praticando a defesa e, ainda, sentenciando e fiscalizando suas proprias decisoes.

Nesse periodo de intervencdo militar, comenta Cavalcante (2021), o desemprego e a
criminalidade aumentavam e as criangas e jovens restavam dois rumos: se submeter a
trabalhos extremamente arduos, inseguros, com jornadas excessivas e salarios insignificantes;
ou vagar pelas ruas, sem o minimo para viver e, dessa forma, ser mais facilmente cooptados
pela marginalidade. A autora observa que o objetivo dos programas de assisténcia aos

menores eram a disciplina interna das instituicdes e a seguranca externa a elas.

(...) o dever de controle social da infancia e adolescéncia (...) pretendia
atingir a populacdo infantil e adolescentes que eram excluidos de suas
familias, do Estado e da sociedade e/ou que sofriam desrespeito ou violagéo
por parte desses, tendo como base doutrinaria, o direito tutelar do menor,
evidenciando assim, uma politica de atendimento com carater totalmente
assistencialista, repressor (...) (CAVALCANTE, 2021, p. 43).

Observando os Codigos de 1927 e de 1979, Cavalcante (2021) expde que um de seus
mais condenaveis e improprios pontos foi achar que era mais necessario punir os jovens que
protegé-los, acrescentando que, se um adolescente estd em conflito com a lei, pode-se
entender que a sociedade infringiu as regras de direito que ele deveria ter desde seu
nascimento.

Comparando os dois Cddigos, Westin (2015) ja comentava que, apesar dos avancos,
ambos ndo conseguiram garantir dignidade e protecdo as criancas sob tutela do Estado,

avaliando que se dirigiam aos marginais e, ainda, que seu foco eram as puni¢oes.
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4.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90 é um documento de direitos
humanos que, de acordo com Cavalcante (2021), ampara e protege os direitos da populacéo
infanto-juvenil sobre a qual lanca um olhar de prioridade, configurando-se como um
instrumento que reconhece as criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos. Sobre tal
reconhecimento, o Plano Nacional de Promogé&o, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria expde o0 seguinte:

O reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos é
resultado de um processo historicamente construido, marcado por
transformacGes ocorridas no Estado, na sociedade e na familia.

(...) A palavra “sujeito” traduz a concep¢do da crianca ¢ do adolescente
como individuos autbnomos e integros, dotados de personalidade e vontade
préprias que, na sua relacdo com o adulto, ndo podem ser tratados como
seres passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das
decisdes que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em

conformidade com suas capacidades e grau de desenvolvimento. (BRASIL,
2006).

Digiacomo e Digidcomo (2017) afirmam que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
surge em resposta a nova orientacao constitucional brasileira e a normativa internacional de
protecdo integral de criancas e adolescentes, impondo que nenhuma disposicdo estatutaria
pode ser interpretada ou aplicada em prejuizo a criangas e adolescentes no Brasil.

Os autores comentam que o ECA, art. 2° conceitua objetivamente crianca e
adolescente, “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, ¢ adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”, lembrando, porém, que
outras ciéncias podem adotar outros parametros para distingui-los. Observam que, no ECA, o
legislador deixou de usar o termo “menor” cuja conotacdo ¢ incompativel com a nova
orientacdo juridico-constitucional que eleva criancas e adolescentes a titulares de direitos
fundamentais, mas Digidcomo e Digidcomo (2017) lembram, entretanto, que, em outros
diplomas, esse termo ainda é usado.

A titulo de exemplo do uso da expressdo “menor” na legislagdo brasileira apresentam-
se 0 Cddigo Civil, art. 1.550, Il, ao expor ser anulavel o casamento do “menor” em idade
nabil, sem a autorizacdo do seu representante legal; e o Codigo Penal, art. 122, §83°, 1l, ao falar
da duplicacdo da pena, quando do induzimento ou instigacdo ao suicidio ou préatica de
automutilacdo ou, ainda, a auxilio material para tais praticas, nos casos em que a vitima é

“menor” ou tem diminuida sua capacidade de resisténcia por qualquer causa.



27

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, lembram Digidcomo e Digidcomo (2017),
inova ao reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos e apontam que 0
verdadeiro principio do dispositivo tem reflexos no direito material e, também, no direito
processual, ndo admitindo, por exemplo que adolescentes acusados de praticar ato infracional
ndo tenham as garantias processuais asseguradas igualmente aos acusados em geral,

independentemente de sua idade.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicBes de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990).

Ainda se referindo especificamente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0s
autores alertam que ele deixa claro que a defesa e a promogéo dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes é tarefa a ser cumprida em acéo conjunta entre familia, sociedade e
Poder Publico em todas as esferas de governo, sendo a familia a primeira instituicdo
convocada a atuar na defesa dos direitos das criancas e adolescentes pois é, preferenciamente,

no ambito familiar que se deve desenvolver todo o trabalho que beneficie esse pablico.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Pablico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

Seguem comentando que, para cada direito apontado no art. 4° “deve ser
elaborada/implementada uma politica publica voltada a sua plena efetivagio” (DIGIACOMO
e DIGIACOMO, 2017, p. 08), objetivando um Plano de Atendimento que contemple acBes
variadas, por diversos 6rgdos publicos corresponsaveis, cujo fluxo deve seguir da prevencao
ao acompanhamento dos casos atendidos, sem condicionantes de qualquer natureza, devendo
as estratégias intervir rapidamente nos casos de ameaca/violacdo de direitos de criancas e

adolescentes.

4.4 INSTITUICOES SOCIOEDUCATIVAS

InstituicOes socioeducativas sdo unidades de atendimento que executam as medidas

socioeducativas privativas de liberdade, as quais devem ser instaladas em espacos fisicos que
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atendam as exigéncias do Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 123) e do Sistema
Nacional de Socioeducacéo.

De modo geral, as instituicbes socioeducativas apresentam em seu quadro
profissionais da Psicologia, da Assisténcia Social e da Pedagogia, tendo em vista a
necessidade de atendimento psicossocial ao adolescente e o carater pedagdgico de sua
internacdo — cada Estado, entretanto, pode apresentar equipe formada por profissionais de
areas diferentes.

Fiorelli e Mangini (2015) se referem & multidisciplinaridade como uma forma, néo s
de simplesmente dar um tratamento especializado do ponto de vista técnico ao adolescente,
mas de Ihe oportunizar, quando atingir a idade adulta, sua integracdo a sociedade.

Os orientadores ou técnicos de referéncia, como sdo identificados os profissionais
envolvidos no processo socioeducativo, sdo 0s responsaveis por acompanhar o adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa e, portanto, 0os mais indicados a avaliar o
cumprimento da medida, subsidiando a decisao judicial de manutencéo, término, substituicdo
ou extin¢do da medida socioeducativa. Conforme a Lei do SINASE (12.594/12), art. 43, as
medidas de meio aberto ou de privacdo de liberdade sdo passiveis de reavaliacdo, a qualquer
tempo, a pedido da direcdo do programa de atendimento, do defensor, do Ministério Publico,
do adolescente, de seus pais ou responsavel.

Sobre o0 objetivo de uma equipe multiprofissional, Ribeiro e Menegaz (2018) expdem
ser 0 acolhimento do adolescente que, naquele momento, apresenta inseguranca quanto ao
processo que se inicia. E importante que a equipe idealize espacos de construcéo coletiva que
minimizem os efeitos da exclusdo, 0 que s6 se mostrard possivel a partir da escuta e do
interesse pela realidade do adolescente, em atitude receptiva, sem julgamentos, buscando o
diadlogo que deve se estender por todo o tempo de cumprimento da medida socioeducativa.

Pizzatto e Moresco (2018) comentam a importancia do acompanhamento do
adolescente durante o periodo de cumprimento da medida socioeducativa, expondo que o
estudo de caso € o instrumento norteador para que se estabeleca a interlocucdo com a rede de
atendimento e o didlogo com o adolescente e sua familia.

As autoras explicam a importancia desse instrumento para a socioeducagdo, que
possibilita conhecer o adolescente, além do “infrator”, para que se elabore e desenvolva a
proposta socioeducativa mais pertinente a realidade social e familiar do adolescente,
considerando seus afetos, desafetos e promovendo seu avango educativo. As autoras apontam

0 estudo de caso como o instrumento de visibilidade do adolescente.
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Este é 0 objeto que torna o adolescente o sujeito central das acGes, por vezes
esta é a Unica oportunidade que o adolescente tem de ser visto de forma
integral. Ouvir este adolescente durante o processo é de suma importancia, ja
que é a partir dele que se pode angariar dados para a pavimentacao das agdes
discutidas durante o estudo de caso. (PIZZATTO e MORESCO, 2018, p.
124).

Ainda sobre o estudo de caso na medida socioeducativa, as autoras comentam ocorrer
em fases cujos objetivos sdo conhecer o adolescente para planejar o periodo de sua
permanéncia no programa. Explicam ser o ato infracional um fendmeno complexo e, por isso,
requer uma visao mais integral que considere aspectos da pessoa e de seu contexto familiar e
social.

Vale lembrar que o estudo de caso esta previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, art. 94, XIII, sendo mencionado no caput do mesmo artigo, a obrigatoriedade
das entidades que desenvolvem programas de internagdo em realiza-lo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 90, se refere as entidades de atendimento,
as entidades governamentais e ndo-governamentais, cujas responsabilidades sdo o
planejamento e a execucdo de programas de protecéo e socioeducativos destinados a criangas

e adolescentes em regime de:

| - orientacdo e apoio socio-familiar;

Il - apoio sécio-educativo em meio aberto;

111 - colocacao familiar;

IV - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

V - prestacdo de servigcos a comunidade; (Redacdo dada pela Lei n® 12.594,
de 2012) (Vide)

VI - liberdade assistida; (Redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)
VII - semiliberdade; e (Redagdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)
VIl - internacdo. (Incluido pela Lei n° 12.594, de 2012) (Vide) (BRASIL,
1990).

Conforme explicam Digidcomo e Digidcomo (2017), as entidades a que se refere o art.
90, do ECA, devem se adequar a politica de atendimento estabelecida pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, seguindo suas diretrizes, sem prejuizo de
outras normas dispostas por outros érgdos municipais, estaduais e federais encarregados de
regulamentar e fiscalizar a atividade das entidades. Conforme o art. 95, do ECA, a
fiscalizacdo dessas entidades é de responsabilidade do Poder Judiciério, do Ministério Publico
e dos Conselhos Tutelares.

No que se refere a medida de internacdo, é necessario observar que deve sujeitar-se

aos principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito & condicdo do adolescente
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como pessoa em desenvolvimento, conforme expde o art. 121, do ECA. A Lei do SINASE
(12.594/12) amplia esse rol de principios, acrescentando, em seu art. 35, a legalidade, a
prioridade a préaticas restaurativas, a proporcionalidade, a individualizacdo, a minima
intervencdo, a ndo discriminacdo do adolescente e o fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios.

4.5 UM LONGO CAMINHO ATE A PROTECAO INTEGRAL

Ribeiro (2021) expde que a protecdo integral a crianga e ao adolescente foi iniciada no
contexto de exploragdo do trabalho infantil, que se alastrava no periodo entre as duas Guerras
Mundiais. A partir de um contexto de muito sofrimento, exploracéo, orfandade e abandono, a
sociedade sentiu necessidade de proteger criancgas e adolescentes e passa a se desenvolver, na
Europa, um movimento de classes profissionais que se dispde a denunciar problemas
relacionados a infancia e a pressionar na busca do reconhecimento dos direitos humanos e da
peculiar condicao de pessoas em desenvolvimento.

A autora faz uma digressdo dos documentos que, ao longo de décadas, vem atribuindo
direitos a crianca e ao adolescente: Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
(1919); Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca (1924); Declaracdo dos Direitos
do Homem (1948); Declaracdo dos Direitos Humanos (1948); Declaracdo dos Direitos da
Crianca (1959); Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989); e, no Brasil, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990).

Sobre o Estatuto da Crianca e do adolescente, a autora comenta ter sido reconhecido
pelo UNICEF como “um dos instrumentos legislativos mais avangados do mundo”
(RIBEIRO, 2021, p. 63), acrescentando que a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989)
foi um referencial tedrico expressivo para sua elaboracao.

Digiacomo e Digiacomo (2017) comentam que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
reflete diretamente a “Doutrina da Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente”, adotada
pela Constituicdo Federal de 1988 (arts. 227 e 228) e pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, através da Resolucdo XLIV, da Convencdo das NacBes Unidas sobre Direitos da
Crianca.

O Estatuto da Crianca e do adolescente, em seu art. 98, faz referéncia as medidas de
protecdo aplicaveis as criangas e aos adolescentes quando seus direitos forem ameacados ou
violados em razéo da agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado; por falta, omissao ou abuso

dos pais ou responsaveis; ou em razdo da conduta da propria crianca ou adolescente. Diante
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de tais ameacas ou violacdo de direitos, a autoridade judiciaria pode determinar, entre outras,

a aplicacdo das medidas relacionadas no art. 101, quais sejam:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitérios de protecéo,
apoio e promogao da familia, da crianca e do adolescente; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.257, de 2016)

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

VIl - acolhimento institucional; (Redagcdo dada pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia

VIII - inclus@o em programa de acolhimento familiar; (Redagdo dada pela
Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia

IX - colocacdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia. (BRASIL, 1990).

Nos casos de préatica de ato infracional, hd que se observar a idade daquele que o

praticou: se crianca, deverdo ser aplicadas as medidas previstas no art. 101, ja expostas; se

adolescente, as medidas a serem empregadas sdo as estabelecidas no art. 112, a seguir

relacionadas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990).

A aplicacdo de tais medidas, entretanto, deve considerar a capacidade de cumprimento

da medida imposta, as circunstancias e a gravidade da infracdo cometida (81°); a

inadmissibilidade da prestacdo de trabalho forcado (82°); e, ainda, que aos adolescentes

portadores de doenca ou deficiéncia mental seja dispensado tratamento individual e

especializado, em local adequado as suas condicdes (83°). Recorrendo a psicologia, no que

diz respeito a capacidade de o adolescente cumprir a medida socioeducativa, tem-se que:

E necessario perceber a maturidade do acusado. Os adolescentes n&o
amadurecem da mesma forma e no mesmo tempo (...) o desenvolvimento
psicologico ndo atinge 0 mesmo estagio para todas as pessoas (...).

Em um processo, levando-se em conta estas questfes, pode-se discutir a
duracdo da medida socioeducativa imposta, mas, para o adolescente (...), a
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certeza da reprimenda e a compreensdo da dimensdo do ato praticado séo
muito relevantes (FIORELLI e MANGINI, 2015, p. 156).

Digidcomo e Digiacomo (2017) comentam que, dentre as medidas estabelecidas pelo
art. 112, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, apenas a de adverténcia pode ser executada
diretamente pela autoridade judiciaria, em audiéncia admonitdria, estando presentes, além do
adolescente, seus pais ou responsaveis e o representante do Ministério Publico.

Quanto a obrigacéo de reparar o dano, expdem ser aplicavel aos atos infracionais com
reflexos patrimoniais, podendo ocorrer de forma direta, pela restituicdo da coisa, ou indireta,
através da entrega de coisa equivalente ou do valor correspondente em dinheiro.

Sobre a prestacdo de servigos a comunidade, explicam a impossibilidade em submeter
0 adolescente a atividades consideradas proibidas, degradantes, humilhantes, que o exponham
a situacdo constrangedora ou restrita a exploracdo de sua mao de obra, devendo, pois, ter um
cunho eminentemente pedagagico.

Referindo-se a liberdade assistida, apontam como sendo a medida que melhor traduz o
sentido do sistema socioeducativo, pois, se corretamente executada, podera surtir os efeitos
positivos desejados, beneficiando o adolescente, sua familia e a sociedade, pois implica em
intervencdo efetiva e positiva de acompanhamento a execucdo da medida, por profissional
capacitado, cuja incumbéncia € realizar o disposto no Estatuto da Crianca e do adolescente,
art. 119, o qual dispde:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua

insercdo no mercado de trabalho;
IV - apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990).

O regime de semiliberdade, conforme explicam, é a medida mais dificil de ser
executada, pois ainda permanecem obscuros muitos pontos do seu modo de execucdo, Vvisto
que o adolescente pode executar atividades externas, mas deve permanecer recolhido na
entidade de execucdo durante determinados periodos.

Ja sobre a medida de internacdo, lembram que a restricdo a liberdade pessoal do
adolescente deve ser aplicada somente apds estudo cuidadoso do caso e pelo minimo de
tempo possivel, quando, comprovadamente, ndo for possivel aplicar outra medida menos

gravosa.
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Conforme apresenta o art. 122, | a Ill, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
medida socioeducativa de internacdo, considerada mais grave por privar o adolescente de sua
liberdade de ir e vir, s6 deve ser utilizada nos casos de cometimento de ato infracional
mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa; em casos de reiteracdo no cometimento de
outras infragdes graves; ou, ainda, por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta. Conforme explicam Coscioni, Rosa e Koller (2020) é uma medida de
carater sancionatério, mas que deve ser aplicada a partir de principios sociopedagdgicos que
propiciem ao adolescente mudancas positivas de comportamento.

Brasileiro (2017) lembra néo ser possivel privar o adolescente da liberdade “sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competentente” (BRASILEIRO, 2017, p. 888), sendo possivel apreendé-lo nesses dois casos,
respeitando-se, porém, o previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 123, segundo
o qual “a internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,
compleigéo fisica e gravidade da infragao” (BRASIL, 1990).

Entretanto, conforme indicam Ribeiro e Menegaz (2018), ha uma correlagéo de forcas
nas instituicdes que acolhem os adolescentes que cometeram ato infracional e, muitas vezes,
sdo percebidas contradi¢cbes no atendimento socioeducativo, o qual prima pela natureza
pedagdgica, mas as caracteristicas proprias da instituicdo impdem disciplina e relacbes de
poder, pois, por um lado, utiliza a coercdo, objetivando manter a ordem e garantir a rotina, a
uniformidade e a disciplina na instituicdo e, por outro, busca desenvolver estratégias de
socializacdo, as quais resultem na reconstrucdo de valores, atitudes e identidades do
adolescente envolvido em ato infracional.

Nos casos de aplicacdo da medida de internacéo, é necessario que sejam respeitados 0s
direitos do adolescente, listados em rol exemplificativo, no art. 124, do ECA, restando a
restricdo, apenas, ao direito de ir e vir do adolescente, conforme lembra Cavalcante (2021),
devendo-se respeitar todos os outros direitos garantidos constitucionalmente.

Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecer a permanéncia do
adolescente que comete ato infracional em estabelecimento educacional (art. 112, VI, Lei n°
8.069/90), devendo sua internacao ocorrer em estabelecimento diferente do prisional (art. 185,
Lei n° 8.069/90) e de o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo vedar a edificacdo
de unidades socioeducativas em espagos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma
integrados a estabelecimentos penais (art. 16, §1°, Lei n® 12.594/2012), em pesquisa realizada

no Espirito Santo e Rio Grande do Sul, Coscioni, Rosa e Koller (2020) apontam a
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precariedade das estruturas fisicas das Unidades Socioeducativas, indicando serem
semelhantes as encontradas nas penitencidrias, afastando-se da Doutrina da Prote¢do Integral,
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sotomayor (1996, apud, Sposati, 2013, p.
76) ja alertava sobre a semelhanca entre os estabelecimentos prisionais e os estabelecimentos
destinados a medida de internacdo de adolescentes, indicando que a diferenca se limita ao
rotulo externo.

A pesquisa realizada por Coscioni, Rosa e Koller (2020) indica prejuizo as atividades
pedagogicas pela precarizacdo de espagos, auséncia de salas para atendimento técnico aos
adolescentes, superlotacdo, falta de recursos, condi¢cdes de insalubridade nas instituicoes,
além de violéncia por parte dos funcionarios, infringindo, especialmente, o art. 124, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos incisos dispostos a seguir.
V - ser tratado com respeito e dignidade;
IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;
X - habitar alojamento em condic¢des adequadas de higiene e salubridade;
XI - receber escolarizacao e profissionalizacao;
XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:
XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para

guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade; (BRASIL, 1990).

Os autores refletem que o desrespeito a tais condi¢cdes pouco favorece o carater
pedagdgico esperado do periodo em que o adolescente permanece no cumprimento da medida
socioeducativa.

A superlotacdo, citada por Coscioni, Rosa e Koller (2020) como uma infracdo a
doutrina da protecdo integral, apresenta-se ponto tdo sensivel a execucdo da medida
socioeducativa de internacdo que, no Espirito Santo, a Defensoria Pablica entrou com um
pedido de habeas corpus coletivo, no Supremo Tribunal Federal, frente a situacdo de
superlotacdo de uma unidade de internacdo na cidade de Linhares, cuja capacidade era, a
época, de 90 (noventa) adolescentes e estaria com mais de 250 (duzentos e cinquenta)
internos.

Outros casos foram localizados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico que
apontou, em pesquisa realizada de agosto a novembro de 2018, dados referentes a situacédo de
vagas especificas para internacdo por tempo indeterminado por Unidade da Federacdo. A
situacdo mais grave foi encontrada no Acre, onde havia 271 (duzentas e setenta e uma) vagas,
mas encontravam-se em cumprimento de internacdo 523 (quinhentos e vinte e trés) jovens.

Para citar um exemplo mais proximo, a Paraiba oferecia, a época, 279 (duzentas e setenta e
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nove) vagas, mas apresentava 366 (trezentos e sessenta e seis) jovens cumprindo medida de

internacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo mundial tem evoluido no sentido de promover protecdo integral a crianca
e ao adolescente. No Brasil, esforgos legislativos tém caminhado no mesmo sentido.

Nesse estudo, foram apresentadas leis que buscam a garantia de direitos as criancas e
adolescentes para que se alcance sua prote¢do integral, estabelecendo a familia como um dos
pilares para se atingir esse objetivo.

Tratou-se, no primeiro capitulo, sobre o processo de evolucdo pelo qual a familia vem
passando, ao longo do tempo e sua importancia para a protecdo da crianca e do adolescente.

Apresentaram-se, no segundo capitulo, breves consideracGes sobre crime e ato
infracional e as respectivas penas e medidas socioeducativas a que sdo submetidos quem se
coloca em situagdo de conflito com a lei, comentando que o trabalho infantil pode configurar
causa significativa de afastamento dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente e
uma provavel motivacéo para que criangas e adolescentes se aproximem de atos infracionais.

O terceiro capitulo abordou a evolugéo legislativa brasileira cujo objetivo € a protecédo
integral da crianca e do adolescente, alem de comentar a responsabilizacdo dos adolescentes
em conflito com a lei e a efetividade do modelo de aplicacdo da medida socioeducativa de
internacdo aos adolescentes que cometem ato infracional.

A partir da pesquisa bibliografica realizada, observou-se grande evolucgéo legislativa
no sentido de garantir, a crianca e ao adolescente, direitos necessarios ao seu reconhecimento
como sujeito de direitos e a sua protecdo integral.

Entretanto, verificou-se que as leis que visam a protecdo integral da crianca e do
adolescente ndo tém sido aplicadas de modo a alcancar seu objetivo, especialmente, no que se
refere a medida socioeducativa de internacao.

Nesse contexto, conclui-se que a medida socioeducativa de internacdo, tal como
aplicada atualmente, ndo alcanca os objetivos de responsabilizar o adolescente em conflito
com a lei, de ressocializa-lo e reintegra-lo a sociedade de modo a ndo reincindir na pratica de
atos infracionais, pois a realidade vivida pelo adolescente em medida socioeducativa de

internacdo ndo lhe garante a visibilidade como sujeito de direito.
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