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RESUMO

Este trabalho monogréfico tem por objetivo conceituar, inicialmente, o significado do
termo “prescricdo”, trazendo nogdes acerca dos seus efeitos concretos ao ser aplicado
pelo Poder Judiciario e sua finalidade. Trata-se de um esforgo para demonstrar que o
objetivo teleoldgico da criacdo desse instituto juridico, é criar o contexto juridico ideal
em que ele ndo seja aplicado. Considerando a premissa de que todo instituto juridico
que prevé ocorréncia de certas circunstancias faticas para aplicagdo de qualquer tipo
de penalidade ou sangao, além de ter um carater pedagogico ao ser utilizado no caso
concreto, antes disso, busca prevenir a ocorréncia de circunstancias especificas que
possam ensejar sua aplicacao. Serdo feitas explanagdes e referéncias historicas e
doutrinarias acerca deste termo tado popularmente conhecido, “prescricdo”; para, em
seguida, serem trazidos esclarecimentos gerais acerca de “atos processuais”. Quanto a
este ultimo, o interesse desta pesquisa volta-se aos atos que podem ser praticados de
oficio por agentes processuais distintos do Juizo. Apresentados esses conceitos, sera
apresentado breve contexto processual baseada em pesquisa de informagdes
processuais de Varas Criminais de Jodo Pessoa, de modo a demonstrar a necessidade
de adocdo de medidas para prevenir a ocorréncia de prescricdo. Por fim, serdo
apresentadas sugestdes de atos de oficio que podem ser praticados de modo a gerar
beneficios claros no tramite processual, reduzindo o tempo médio necessario até o
proferimento de Sentenga pelo Juizo. Procuro firmar entendimento de que a adogao e
ampliacéo da utilizagao dos atos de oficio pode ser considerado como uma alternativa

viavel para evitar a ocorréncia da prescrigao da pretensao punitiva.

Palavras-chave: Atos procedimentais. Pretensao punitiva.



ABSTRACT

This monographic work aims to conceptualize, initially, the meaning of the term
“prescription”, bringing notions about its concrete effects when applied by the Judiciary
and its purpose. It is an effort to demonstrate that the teleological objective of creating
this legal institute is to create the ideal legal context in which it is not applied. Considering
the premise that every legal institute that provides for the occurrence of certain factual
circumstances for the application of any type of penalty or sanction, in addition to having
a pedagogical character when used in the concrete case, before that, seeks to prevent
the occurrence of specific circumstances that may give rise to its application.
Explanations and historical and doctrinal references will be made about this popularly
known term, “prescription”; to then bring general clarifications about “procedural acts”.
As for the latter, the interest of this research turns to the acts that can be practiced ex
officio by procedural agents other than the Judgment. Having presented these concepts,
a brief procedural context will be presented based on research of procedural information
from the Criminal Courts of Jodo Pessoa, in order to demonstrate the need to adopt
measures to prevent the occurrence of prescription. Finally, suggestions of ex officio acts
that can be practiced in order to generate clear benefits in the procedural process will be
presented, reducing the average time spent until the judgment is handed down by the
Court. | try to establish an understanding that the adoption and expansion of the use of
ex officio acts can be considered as a viable alternative to avoid the occurrence of the

prescription of the punitive claim.

Keywords: Procedural acts. Ex officio. Punitive claim.
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1. INTRODUGAO

A crescente judicializacdo de processos € algo que, a primeira vista, pode
parecer uma tendéncia benéfica, uma vez que poderia ser afirmado que a populagao
tem se sentido mais confortavel em buscar o Judiciario para resolver seus problemas,
contudo, sobre outro prisma, igualmente, deve ser considerado que o Judiciario busca
continuamente aumentar sua eficiéncia para que possa manter a alta produtividade
de maneira a acompanhar a alta demanda.

Durante muito tempo, associou-se a ideia de crescimento de produtividade ao
da criacao de novas Unidades Judiciarias, com novas equipes de servidores e novos
Juizes. Entretanto, esta solucdo é muito cara para os cofres publicos e nao tem se
mostrado a mais adequada em termos de custo e beneficio, considerando que o
acréscimo de uma Vara Judicial é extremamente onerosa em comparagao a
implementacao de novas ferramentas de trabalho e mudancgas de estratégias.

Nesse raciocinio, o desafio que se apresenta é de aumentar a produtividade
sem aumentar os gastos. Diga-se de passagem, um desafio herculeo.

Dentro desse panorama, inicialmente, € necessario entender que os atos de
um Magistrado consistem em sentencas, decisdes interlocutorias e despachos. Assim,
no contexto global dos atos processuais a serem praticados por aquele, ha algum
tempo, a comunidade juridica tem percebido a crescente sobrecarga sobre o Juizo
quanto a quantidade de processos para serem fiscalizados e atos judiciais a serem
proferidos.

Desse modo, por meio de uma analise formal, percebeu-se que existe todo um
grupo de a¢des que ndo produzem repercussdes no mérito da demanda apresentada
e comumente causam a morosidade judicial, uma vez que exigem comando judicial
prévio determinando que tal ato seja cumprido. Trata-se de atos processuais, na
maioria das vezes, atrelados ao proprio rito procedimental, assim, em geral, todos
seguem o mesmo entendimento.

Assim, diante da constatagao de ocorréncia de eventos juridicos que possuem
sempre a mesma resposta do Juizo, se desenvolveu a ideia de que nao seria
necessario um impulso judicial que determinasse a pratica de ato processual obrigado

por lei.
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Passou-se a atribuir a pratica automatica do referido ato para os servidores do
Juizo, sendo considerados como atos meramente “ordinatérios”. Exemplifico citando
a juntada de documentos novos aos autos e vista obrigatoria as partes.

Saliente-se que cabera ao Magistrado praticar revisdo desses atos sempre que
julgar necessario.

Exatamente desse contexto, surgiu o conceito de “atos de oficio”, ou seja, atos
praticados por iniciativa propria dos servidores do Juizo, sem a determinacao
expressa para realiza-lo.

Apoiando-se nessa proposta, muito tem sido discutido acerca da possibilidade
de requerer a intervengdo judicial somente nos atos que realmente exijam
proferimento de decisdo que tenha efeito pratico na demanda, visando concentrar o
trabalho do Juizo, e, assim, aumentar a produtividade da atuag&o judicial.

Na jurisdicdo penal, a sobrecarga de trabalho sobre os Magistrados tem
colaborado para que demore mais tempo para o proferimento de sentencas, fato este
gue ndo causa grandes prejuizos em caso de absolvi¢do, contudo, quando ocorre a
condenacao, existe uma prescricdo denominada “Prescri¢do Retroativa da Pretenséo
Penal” que é calculada com base na pena imposta ao réu.

Assim, quanto menor a pena, menor sera o prazo prescricional, de modo que,
caso a pena seja inferior a um ano, a sentenca deve ser proferida em até 3 anos, e
aumentando-se a pena se aumentara o prazo prescricional.

Portanto, desse modo, esta ocorrendo um aumento do numero de casos de
prescricao da pretensao penal retroativa em face do longo tempo decorrido até que o
Juizo prolate a sentenca de mérito condenatéria.

Assim, voltando-se a este tema, o presente trabalho pretende explorar e discutir
a aplicabilidade dos atos de oficio, seus efeitos e beneficios, em especifico na area

processual penal.
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2. OBJETIVOS

21

>

2.2,

OBJETIVO GERAL

Analisar os atos de oficio como estratégia para evitar a prescricao retroativa

da pretensdo penal na jurisdicdo criminal.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Identificar como os atos de oficio tém envolvido profissionais (advogados e
peritos) para a dindmica (celeridade) processual;

Analisar se os atos de oficio tém contribuido para tornar mais célere a
apuracao dos crimes contra administracao publica, peculato, corrupgéo;
Compreender a configuragao juridica dos atos de oficio e sua importancia

para um avango da prestagao jurisdicional.
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3. CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA

O Poder Judiciario tem promovido inumeros esforgos para se tornar mais
acessivel ao cidadao, contudo, paralelamente, em decorréncia direta disto e também
considerando outros fatores, o numero de processos novos distribuidos aumenta ha
muitos anos seguidos, e ocorre que o proprio Poder Judiciario ndo tem conseguido
aumentar sua produtividade na mesma proporcao.

Portanto, gradativamente, as audiéncias estdo sendo designadas para datas
mais distantes e os processos estdo demorando mais tempo para serem resolvidos
por sentenca.

A antiga solugédo de criar novas Unidades Judiciais, com novas equipes, ja nao
tem sido financeiramente viavel, uma vez que isso implicaria em uma espiral de
aumento de gastos de maneira insustentavel.

Os atos de oficio ja estado previstos no artigo 203, §4°, do CPC, contudo, sua
aplicagao tem sido timida, vez que se trata de uma previsdo genérica, sem grandes
delimita¢des ou orientagdes quanto ao seu uso.

Por sua vez, o artigo Art. 302 e seguintes do Codigo de Normas Judiciais da
Corregedoria Geral do TJ PB prevé diversos momentos processuais distintos e
identifica atos que devem ser praticados por iniciativa propria dos servidores
cartorarios.

Por fim, apesar das previsdes legais, se utilizando do poder de direcéo da
Unidade Judicial, diversos Juizos tém restringido sua aplicabilidade ou mesmo se
manifestado contrariamente a sua utilizacido, diante das mais variadas razbes, de
modo que, eventualmente, ndo ha resultado pratico a ser analisado quanto a algumas
Serventias Judiciais.

Diante desse cenario de necessidade urgente de adogdo de medidas que
venham a incrementar a celeridade processual, sem sacrificar a seguranga juridica,
os atos de oficio podem ser considerados uma estratégia ou instrumento para evitar
a ocorréncia da prescrigdo retroativa na jurisdigdo penal? Se sim, como isso poderia

acontecer?
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4. HIPOTESE(S)

Diante do contexto problematico exposto, o presente trabalho pretende
considerar diversos fatores, aliados a pesquisa de casos concretos e, por fim, analisar
se:

» Os atos de oficio reduzem os lapsos temporais existentes entre os atos

judiciais;

» Os atos de oficio em geral reduzem o tempo decorrido até o proferimento

da sentenga;

» Os atos de oficio conferem ao processo um tramite mais automatico e

menos sujeito a mora.
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5. JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa, justifica-se pela relevancia administrativa na necessidade
de aumento de produtividade e celeridade processual de modo a proteger o direito
constitucional fundamental ao processo célere aliado ao acesso a Justica.

E, ainda mais, na esfera criminal, atrasos processuais nao causam somente o
dano direto, em virtude do longo lapso temporal que as partes tém de esperar, ainda
podem, potencialmente, dar causa a aplicagao da prescri¢ao retroativa da pretensao
penal, de modo que réus condenados em processos criminais poderiam ter seus
processos extintos, em momento posterior a sentenga, diante do longo lapso temporal
e ocorréncia de prescrigao.

A mera possibilidade de submeter acusados a processos criminais voltados a
apuracao de responsabilidade criminal, que, quando condenados, tenham a pena
declarada prejudicada face a prescricao, € uma causa de inseguranga juridica, que
deve ser evitada a todo custo.

Tal situagcado implicaria em descredito patente do Poder Judiciario.

Portanto, a presente pesquisa busca colaborar para evitar essa nefasta
consequéncia, por meio de analises processuais e administrativas acerca da

aplicabilidade dos atos de oficio, seus efeitos, e seus beneficios.
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6. DA PRESCRIGAO PENAL

6.1. INTRODUGAO

Estudos histéricos argumentam, de maneira geral, que a humanidade em seus
primeiros periodos de existéncia, vivia de maneira némade, tendo habitos predatorios
de produzir comida e extremamente curto periodo de vida, decorrente de sua
constante exposicao a situagdes de risco de morte.

Até que a agricultura e outros métodos de producdo de comida se
desenvolveram a ponto de permitir que a humanidade se unisse em comunidade em
um local permanente, facilitando a sobrevivéncia e aumentando grandemente a
expectativa de vida.

Assim, a medida que as “comunidades” foram sendo estabelecidas, cresceu a
necessidade de se criar regras de convivéncia.

Desse modo, surgiu o conceito de “permitido” e “ndo permitido”, que
fundamentaria o conceito juridico, na jurisdicao penal, que hoje temos por “crime”.
Apesar deste resumo histérico ser bastante sucinto, esclarega-se que foram
necessarios séculos de reflexdo, aprimoramento e analises para que fosse positivado
o direito penal e o processo penal hodierno.

Neste ponto € necessario entender que os estudos histéricos e socioldégicos
acerca do homem s&o essenciais para, inicialmente, compreender a si préprio e em
seguida formular teorias que fundamentarao o nosso proprio sistema juridico.

Acredita-se, desse modo, que seja relevante a presente pesquisa, a exposi¢cao
da Teoria da Janela Quebrada — broken windows theory — dos socidlogos da
Universidade de Harvard (Kelling & Wilson, 1982), baseado no experimento realizado
pelo psicologo Philip Zimbardo em 1969, a qual afirma que, se os pequenos delitos e
contravengdes nao forem reprimidos, inevitavelmente, isto redundara na pratica de
crimes mais graves, uma vez que, diante da omissao Estatal, seria formada a imagem
de que o Estado, igualmente, ndo puniria crimes mais graves. O cerne desta teoria é
que desordem néo reprimida, ainda que pequena, é fator de aumento de indices de
criminalidade.

Criticas a essa teoria foram feitas (SAMPSON & RAUDENBUSH, 2004),
afirmando que, de fato, ha uma correlagéo entre desordem e crime, contudo, nao se

trata de relacdo de causalidade entre desordem social e elevagdo dos indices de
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criminalidade, uma vez que existem inumeros outros fatorem que igualmente
influenciam o aumento e diminui¢cao da criminalidade.

Ampliando-se o foco de analise, verifica-se que as criticas feitas por Robert J.
Sampson e Stephen W. Raudenbush sdo bem ponderadas e equilibradas, de fato, ha
uma relacdo de influéncia entre a desordem social e elevagcao de indices de
criminalidade, contudo, como demonstrado, diversos estudiosos discordam dessa
suposta “inevitabilidade” de que uma “causa especifica” necessariamente produzira
sempre 0 mesmo resultado ou a preponderancia de um fator sobre de aumento da
criminalidade sobre todos os demais, considerando que o ser humano ¢é
extremamente complexo, sujeito a evolugdo e reagdes distintas, inclusive, sob o
mesmo estimulo. (SAMPSON & RAUDENBUSH, 2004)

E, ainda, é relevante mencionar a teoria da Etiquetagem, Labeling Aproach,
em que Erving Goffman, Edwin Lemert e Howard Becker (Nestor Sampaio, 2012),
argumentam que a conduta prevista como “crime”, na verdade, é algo que ja existia
previamente, contudo, a sociedade decidiu “etiqueta-la” como crime.

Assim, o “crime” ndo possui existéncia propria, sendo algo que a sociedade
decidiu e que gera estigmas para alguns cidadaos, uma vez que passariam a ser
identificados como “criminosos”, e a serem influenciados a se comportarem conforme
essa “etiqueta”.

Ressalte-se que a presente pesquisa ndo se propde a discutir o conceito, valor
filosofico ou a correlagao do “crime” com a moral, o objetivo é de propor medidas que

venham a prevenir a ocorréncia de prescricao da pretensao punitiva.

6.2. DA PRESCRICAO

E consenso entre os estudiosos de que sdo necessarias regras que regulem a
vida em sociedade, impedindo a imposicdo de vontade daqueles que detém mais
poder, seja fisico, econébmico, social ou qualquer outro, bem como atribuir o poder-
dever de aplicar sangdes, previstas em lei, para forgar o cumprimento das regras.

Desse modo, o Estado possui o poder-dever de punir quem descumprir a lei.
Na Jurisdicdo Penal, isto se da por meio de um processo penal voltado a analise da
ocorréncia de um crime e aplicagao de pena.

Simultaneamente enquanto ha a atribuicdo do poder-dever de punir ao Estado,

jus puniendi, foram estabelecidos limites visando garantir os direitos fundamentais dos
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cidadaos, durante o tramite do processo penal e, igualmente, durante o cumprimento
da pena.

Uma das limitagdes € o instituto juridico da prescri¢cdo, que existe na jurisdicdo
civel e na criminal, contudo, apesar da identidade de nomenclatura, seus efeitos
juridicos especificos sao distintos.

Na jurisdicdo Criminal, a Prescricao é regra que extingue a pretensao punitiva
Estatal em virtude de decurso de tempo conjugado a inércia da parte interessada.
Assim, cabe ao Estado investigar e punir o agente do ilicito dentro do prazo que |he
cabe.

Cezar Roberto Bitencourt descreve a prescricdo como sendo a “a perda do
direito de punir do Estado, pelo decurso do tempo, em razao do seu nao exercicio,
dentro do prazo previamente fixado”. (BITENCOURT, 2012).

A prescricdo € uma causa de extingdo de punibilidade, conforme previsto no
artigo 107, IV do Cddigo Penal:

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:
(...)

IV - pela prescricao, decadéncia ou perempgao;

Ressalte-se que existem outras hipéteses de extincdo da punibilidade, contudo,
esta pesquisa tem por foco somente a ocorréncia daquela por meio da prescri¢ao.

O instituto juridico da prescricdo esta presente nos mais diversos
ordenamentos juridicos de outros Estados, inclusive, sendo conhecido por outros
nomes, nos Estados Unidos, por exemplo, € denominado de “Statute of Limitation”.

E, quanto a sua fundamentacao tedrica, estudiosos argumentam que ele se
apoia em diversas teorias, dentre elas menciono: Teoria do esquecimento — diz-se
que a sociedade vai se esquecendo do crime, assim, o grau de reprovabilidade
diminuiria de maneira diretamente proporcional ao decurso do tempo, logo, seria
irrazoavel punir uma infragdo que ndo incomoda a sociedade; Teoria da expiagao
moral — argumenta-se que a angustia e remorso que o acusado sofre diante da
pendéncia da agdo penal e reprovagdo pela sociedade no passar do tempo ja é
sofrimento suficiente, logo, uma segunda punicao se revela desnecessaria; Teoria da
dispersao da prova — argumenta que o corpo do delito, o conjunto probatério se esvai
com o tempo iniciando a partir do suposto fato criminoso, dificultando enormemente

uma sentenca justa, logo, como explica Francisco Afonso Jawsnicker “uma vez incerta
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a apuragao dos fatos, torna-se precaria a defesa do acusado e desaparece a
possibilidade de uma sentenca justa” (JAWSNICKER, 2010).

Quanto a sua classificagdo, de maneira genérica entende-se que pretensao
punitiva é o poder-dever do Estado de aplicar sangbes penais a autores de infracoes
penais, se trata do jus puniendi, que nasce com 0 a violagdo da legislagdo penal.

Assim, este poder-dever é considerado efetivamente exercido ao ser proferida
sentencga penal condenatoria.

Quanto a pretensao executéria, uma vez tendo sido proferida a sentencga
penal condenatdria com transito em julgado, o direito de punir passa a estar
materializado concretamente no mundo juridico, de modo que ndo se discute o
exercicio da pretensao punitiva, passa-se a ser exercida a pretensido executdria por
meio da adog¢ao de medidas para cumprimento da pena ja proferida em Juizo.

Portanto, a partir desse momento o Estado passa a ter a pretensio de aplicar

a pena.

6.3. DAS HIPOTESES DE MODIFICAGAO DOS PRAZOS PRESCRICIONAIS
A legislacao penal prevé algumas situacdes em que o prazo prescricional pode

ser ou aumentado ou reduzido.
Quanto a hipétese de aumento do prazo prescricional, o artigo 110 do Cddigo

Penal estabelece que este sera estendido em um ter¢co quando houver reincidéncia:

Art. 110 - A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenga
condenatoria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados
no artigo anterior, os quais se aumentam de um tergo, se o condenado é
reincidente.

Neste momento deve ser feita a diferenciacdo quanto aos efeitos especificos
desta disposicéo legal sobre o prazo prescricional da pretensdo punitiva e da
pretensao executoria.

Ressalte-se que ha mencao expressa que se trata de prescricdo aplicavel apés
o transito em julgado da sentenga condenatéria, logo, € incabivel a aplicagao desse
artigo a prescricdo da pretensdo punitiva, sendo aplicavel, assim, unicamente a
prescricdo da pretensédo executoria.

Nesse mesmo sentido a sumula 220 do STJ: “A reincidéncia nao influi no prazo
da prescricdo da pretensao punitiva.”

Quanto a hipétese de redugao do prazo prescricional o artigo 115 do Cédigo

Penal prevé critério etario para redugdo em 50% daquele:
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Art. 115 - Sao reduzidos de metade os prazos de prescrigdo quando o
criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na
data da sentenga, maior de 70 (setenta) anos.

O artigo 115 do Cdédigo Penal prevé as duas causas que reduzem a metade o
prazo prescricional: (i) ao tempo do crime, o criminoso era menor de 21 (vinte e um)
anos; (ii) na data da audiéncia, o criminoso era maior de 70 (setenta) anos.

Juarez C. dos Santos explica a razdo dessas reducgdes: “[...] € o insuficiente
desenvolvimento psicossocial do agente menor de 21 anos, na data do fato, ou a
degeneracéao psiquica de agente maior de 70 anos, na data da sentenga”. (SANTOS,
2010)

A primeira vista, pode aparentar que existe um conflito juridico com o artigo 5°
do Cadigo Civil que estabelece a aquisicao de capacidade civil plena aos 18 (dezoito)
anos, ressalte-se que sao institutos juridicos distintos apesar de ambos terem adotado
critério etario, a capacidade civil e redugdo do prazo prescricional da Pretensio
Punitiva Estatal.

Além do que a ocorréncia de ambos ndo gera nenhuma contradi¢ao juridica,
uma vez que sao distintos em seus requisitos e efeitos juridicos produzidos e,
inclusive, sao aplicaveis separadamente ou na Jurisdicao Civel ou na Penal.

Por fim, deve ser considerado o efeito da detragcdo da pena sobre o prazo
prescricional, o art. 42 do Cédigo Penal diz que o tempo cumprido de prisao proviséria

deve ser computado na pena privativa de liberdade e na medida de seguranca:

Art. 42 - Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de
segurancga, o tempo de prisdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, o de
prisdo administrativa e o de internagdo em qualquer dos estabelecimentos
referidos no artigo anterior.

Desse modo, considerando que ocorre a detracdo penal apés o transito em
julgado da sentenca penal condenatéria, desde que cumprido tempo de prisdo
provisodria, o STF entende que somente poderia ocorrer efeito de redugéo do prazo da

prescricdo da pretensao executoria:

PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA VERSUS PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA - DETRACAO. A detragdo apenas é
considerada para efeito da prescricdo da pretensdo executoéria, ndo se
estendendo aos célculos relativos a prescrigéo da pretenséo punitiva. (STF -
HC: 100001 RJ, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
11/05/2010, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-110 DIVULG 17-06-
2010 PUBLIC 18-06-2010 EMENT VOL-02406-03 PP-00571)
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6.3.1. CAUSAS SUSPENSIVAS, INTERRUPTIVAS E DA
IMPRESCRITIBILIDADE

Inicialmente, esclareca-se que o presente tépico foi incluido a bem da producao
desta obra académica, visando trazer uma melhor percepcdo das circunstancias
juridicas que circundam o instituto juridico da prescri¢ao, entretanto, considerando que
a meta desta pesquisa é prevenir a ocorréncia da prescricdo, 0os periodos em que 0
prazo prescricional esta suspenso ou interrompido, ou quanto aos crimes
imprescritiveis, nao estdo no foco desta pesquisa. Sendo mero assunto tangencial.

Assim, somente os principais aspectos deste topico estao reunidos de maneira
sintética nesta explanacao.

A legislagao penal, e extrapenal prevé hipéteses de suspenséao e interrupgao
do prazo prescricional, bem como de imprescritibilidade.

Rogério Greco explica as causas suspensivas como aquelas:

“(...) que suspendem o curso do prazo prescricional que comeca a correr pelo
tempo restante apds cessadas as causas que a determinaram. Dessa forma,
o tempo anterior € somado ao tempo posterior a cessagdo da causa que
determinou a suspenséao do curso do prazo prescricional.” (GRECO, 2010).

O Cdédigo Penal, em seu artigo 116, lista as hipoteses de suspensao,
entretanto, ressalte-se que nao se trata de lista exaustiva, inclusive, a Constituicéo
Federal de 1988 estabelece a imunidade parlamentar como outra hipétese de

suspensao, no artigo 53, §3°:

Art. 116 - Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescrigdo nao corre:

| - enquanto néo resolvida, em outro processo, questao de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no exterior;

Il - na pendéncia de embargos de declaragdo ou de recursos aos Tribunais
Superiores, quando inadmissiveis; e

IV - enquanto ndo cumprido ou nao rescindido o acordo de ndo persecug¢ao
penal.

Paragrafo unico - Depois de passada em julgado a sentenga condenatoria, a
prescricdo nao corre durante o tempo em que o condenado esta preso por
outro motivo.

Art. 53— (...)

§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido
apdés a diplomagédo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa
respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto
da maioria de seus membros, podera, até a decisao final, sustar o andamento
da acéo.
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Quanto a duragdo da suspensao, considerando que em algumas hipoteses
legais a suspensao aquela ira permanecer em efeito, em correlacao a situacdes
faticas, que teoricamente podem se prolongar por décadas, o STJ editou a Sumula
415 estabelecendo periodo maximo de suspensao: “O periodo de suspensao do prazo
prescricional € regulado pelo maximo da pena cominada”.

Assim, conforme entendimento do STJ a “suspensado” tem como tempo limite
de duracgao o prazo da prescricao da pretensao punitiva em abstrato do caso concreto.

Quanto a interrupgao do prazo prescricional, a diferenga desta € que quando a
sua causa de aplicacdo deixa de existir, o prazo prescricional recomeca, nao
contabilizando o tempo decorrido anteriormente.

As causas interruptivas estéo previstas no artigo 117 do Cddigo Penal em rol
taxativo:

Art. 117 - O curso da prescrigao interrompe-se:

| - pelo recebimento da denuncia ou da queixa;

Il - pela pronuncia;

Il - pela decisao confirmatoéria da pronuncia;

IV - pela publicagédo da sentenga ou acérdao condenatérios recorriveis;
V - pelo inicio ou continuagao do cumprimento da pena;

VI - pela reincidéncia.

Por fim, quanto a imprescritibilidade a Constituigdo Federal prevé algumas
hipéteses, dentre elas menciono o artigo 5°, XLII e XLIV:

Art. 5° - (...)

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito
a pena de recluséo, nos termos da lei;

(..)

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.

Assim, para esses crimes, nao existe prazo prescricional seja para prescricao

da pretensdo punitiva ou da executoria.

6.4. ESPECIES DE PRESCRIGAO
A prescri¢ao € dividida em dois grupos: a prescricdo da pretensao punitiva e
a prescrigdo da pretensao executoria. A primeira ocorre antes do transito em julgado
da sentencga criminal e se subdivide em trés espécies. Ja a segunda, ocorre apds o

referido transito e ndo possui subdivisodes.
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Cezar Roberto Bittencourt explica essa classificagao que adota como ponto de
referéncia o transito em julgado da sentenca penal condenatdria: “com o transito em
julgado da decisado condenatéria, o ius puniendi transforma-se em ius punitionis, isto
€, a pretensao punitiva converte-se em pretensao executoria”. (BITENCOURT, 2012).

A seqguir sera exposto cada espécie de prescricao.

6.4.1. Prescricao da pretensao punitiva
Conforme explicado anteriormente, ocorre antes do transito em julgado da
sentenga penal condenatdria e o artigo 111 do Cdodigo Penal estabelece os marcos
temporais, de modo que o prazo da prescrigdo da pretensao punitiva comecara a fluir

em momento distinto dependendo do ilicito cometido:
Art. 111 - A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comega
a correr:
| - do dia em que o crime se consumou;
Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa;
Il - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

V - nos de bigamia e nos de falsificagao ou alteragao de assentamento do
registro civil, da data em que o fato se tornou conhecido.

V - nos crimes contra a dignidade sexual ou que envolvam violéncia contra
a crianga e o adolescente, previstos neste Cddigo ou em legislacdo
especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo se a
esse tempo ja houver sido proposta a agao penal.

Neste ponto, devem ser feitos esclarecimentos acerca do momento da
consumacao do crime, da tentativa e sobre os crimes permanentes, para efeito de
correta identificagao do marco inicial do prazo prescricional.

O crime sera considerado como “consumado” ou “tentado” quando ocorrer o previsto

no artigo 14 do Codigo Penal:

Art. 14 - Diz-se o crime:
Crime consumado

| - consumado, quando nele se reinem todos os elementos de sua
defini¢ao legal;

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execug¢do, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Assim, inicialmente, quanto ao crime consumado, entenda-se que “definicdo
legal” € uma referéncia ao fato tipico e seus elementos, logo, sera considerado
consumado quando ocorrerem os fatos previstos no tipo legal, salientando-se que

diversos crimes n&do exigem um “resultado” especifico, sendo considerado consumado
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com a mera pratica de um conjunto de agcées ou omissdes especificas, como por

exemplo o de corrupgéo passiva previsto no artigo 317 do Cdédigo Penal:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: (...)

Nesse caso o crime podera ser considerado consumado ao ocorrer meramente
a solicitagéo de vantagem indevida. Trata-se de uma classificagéo do crime quanto ao
resultado: crime material exige um resultado para sua consumacao e crime formal que
prescinde de qualquer resultado especifico para sua consumacao sendo considerado
consumado ao se praticar o fato tipico.

Quanto a tentativa, somente é possivel que aconteca nos crimes materiais, com
base no exposto acima, e desde que o resultado exigido ndo ocorra por circunstancia
alheia a vontade do agente, conforme previsto no artigo 14 do Cédigo Penal, ressalto
que existem outras excecdes além desta mencionada.

Ja ao analisar o tempo necessario para consumacao do crime, temos o0s crimes
instantaneos e os crimes permanentes.

Os crimes instantaneos, sdo aqueles que se consumam imediatamente sem
necessidade de prolacédo de tempo na fase do iter criminis. E os crimes permanentes
sdo aqueles em que o periodo de consumacao se prolongam enquanto persistir a
vontade do agente em permanecer praticando a conduta prevista como tipica.

Assim, quanto a este ultimo a prescricdo se inicia quando a “permanéncia”
cessar, ou seja, quando a conduta tipica do agente findar.

Desse modo, uma vez feitas essas explicacbes fundamentais, passemos a
analisar as subdivisdes da prescricdo da pretensao punitiva: abstrata, em concreto ou

superveniente e retroativa.

6.4.1.1. Prescricao da pretensao punitiva abstrata
Sua nomenclatura é baseada no fato de que o prazo prescricional sera
identificado com base no maximo da pena privativa de liberdade prevista no tipo penal,
ou seja, a pena em abstrato, sendo aplicada a proporg¢ao do artigo 109 do Cadigo
Penal:

Art. 109. A prescricao, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 10 do art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;
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Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e nao
excede a doze;

Ill - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e nao
excede a oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e nao excede
a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior,
nio excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se o maximo da pena é inferior a 1 (um) ano;

Assim, por questao do proprio conceito, esta prescricao somente € aplicavel
entre a data da consumacéao do crime e o proferimento de sentenga condenatoria,
considerando os eventuais fatos suspensivos e impeditivos (ou interruptivos).

Supondo, hipoteticamente, que tenha sido praticado o crime de furto simples,
artigo 155, caput, do Cédigo Penal, a pena maxima em abstrato é de recluséo de 4
(quatro) anos, logo, ao se aplicar a tabela prevista no artigo 109 do Cédigo Penal, o
prazo prescricional correspondente sera de 8 (oito) anos.

Portanto, considerando os marcos temporais de inicio do prazo prescricional
do artigo 111 do Cédigo Penal, as hipoteses de suspenséao do artigo 116 e interrupgao
do artigo 117 ambos do Cédigo Penal, analisa-se caso a caso a ocorréncia desta

prescricdo até a sentenca.

6.4.1.2. Prescricao da pretensao punitiva superveniente ou em concreto

Esta espécie de prescricao adota como referéncia para dimensionamento do
calculo do prazo prescricional a pena aplicada in concreto. Assim, novamente devem
ser utilizadas as informacgdes do artigo 109 do Cddigo Penal, também se exige que ja
tenha ocorrido o transito em julgado somente para a acusagéao, e considerando que ja
existe nos autos uma sentenca condenatéria, a publicacdo desta passa a ser adotada
como marco inicial para contagem deste prazo prescricional e ndo podera ocorrer
caso a partir do transito em julgado definitivo.

Assim, analisa-se sua ocorréncia a partir da data da publicacdo da sentenca
até o transito em julgado para a defesa.

Jawsnicker explica com outras palavras:

“(...) se apenas a defesa interpOs recurso contra a sentenga condenatoria,
segue-se que a pena ndo podera ser majorada, por forga do principio que
veda a reformatio in pejus. Logo, a pena aplicada define o prazo prescricional.
O que se deve verificar, nessa hipétese de prescrigdo superveniente, é se,
entre a data da sentenga condenatodria e o julgamento do recurso da defesa,
ocorreu a prescrigao, cujo prazo é calculado pelo enquadramento da pena
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[em concreto] em um dos incisos do art. 109 do Cdédigo Penal”
(JAWSNICKER, 2010).

6.4.1.3. Prescricao da pretensao punitiva retroativa

Assim como a espécie anterior, esta igualmente é calculada com base na pena
em concreto, e requisita que tenha ocorrido o transito em julgado para a acusagao ou
0 nao provimento de seu recurso.

A diferenca desta prescricdo € que, quando os requisitos sdo cumpridos, o
periodo analisado para fins de verificagdo de esgotamento do prazo prescricional é
anterior a sentenca.

Trata-se de uma criagdo da jurisprudéncia, uma vez que ndo esta prevista
expressamente no Caodigo Penal.

Assim, o lapso prescricional analisado é entre a data da sentenca e a do
recebimento da denuncia ou queixa. Caso o ilicito em questao implique na adogao de
algum rito especifico, como ocorre nos crimes dolosos contra a vida, que séo julgados
pelo Tribunal do Juri, entdo, as peculiaridades de cada rito devem ser observadas,
uma vez que neste, por exemplo, existem outros dois marcos interruptivos: a

pronuncia e sua decisédo de confirmagéo.

6.4.2. Prescrigao da pretensao executéria

Apos a ocorréncia do transito em julgado definitivo da sentenca penal
condenatdria, inicia-se o prazo prescricional da pretensao executéria, fundado na
pena in concreto. A partir deste ponto, a ocorréncia da prescrigdo nao mais extingue
a punibilidade, afetara somente o direito Estatal de executar a pena sancionada ao
réu.

Assim, os efeitos secundarios da sentengca condenatéria ndo sdo afastados
caso ocorra a prescricao da pretensio executéria.
Seus marcos prescricionais estao identificados no artigo 112 do Codigo Penal:

Art. 112 - No caso do art. 110 deste Cdadigo, a prescricdo comega a correr:

| - do dia em que transita em julgado a sentenca condenatéria, para a
acusacao, ou a que revoga a suspensao condicional da pena ou o livramento
condicional;

Il - do dia em que se interrompe a execucdo, salvo quando o tempo da
interrupcdo deva computar-se na pena.



26

Desse modo, caso o cumprimento da pena nio seja iniciado no prazo aplicavel
no caso concreto, ressalvando-se alguma hipétese de excec¢éo, ocorrera a prescricao

da pretensdo executoria.
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7. ATOS PROCESSUAIS
7.1. CONCEITO E CLASSIFICAGAO
Atos processuais s&o todos aqueles atos que sdo praticados ao longo do
tramite processual, que almejam a constituicdo, desenvolvimento, modificagdo ou
extincdo do processo, incluindo juntada de peticdo, apresentacdo de recurso,
expedicao de intimacgdes, prolacdo de sentencgas e etc.
Neste ponto, ressalto que alguns dos preceitos juridicos mencionados a seguir
estdo incluidos no Cédigo de Processo Civil, assim, a primeira vista nao poderiam ser
aplicados na Jurisdicao Penal. Contudo, o artigo 3° do Cédigo de Processo Penal é

claro ao dispor sobre as medidas aplicaveis diante de lacuna legal:

Art. 3° - A lei processual penal admitira interpretagdo extensiva e aplicagao
analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

Desse modo, vé-se que o CPC pode ser aplicado subsidiariamente ao CPP.
O artigo 188 do CPC prevé a forma que os atos processuais podem ser

praticados:

Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de forma determinada,
salvo quando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que,
realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial.

Assim, vé-se que esta previsto o Principio da Instrumentalidade das Formas,
privilegiando o atingimento de sua finalidade em detrimento de forma determinada,
logo, a inobservancia desta ndo pode ser considerada como uma causa de nulidade.

Quanto aos agentes dos atos processuais, o CPC é claro ao mencionar
expressamente que podem ser praticados pelas partes (art. 200 e seguintes), pelo
Juizo (art. 203 e seguintes) e atos do Chefe da Secretaria (art. 206 e seguintes).

A doutrina apresenta criticas a essa divisdo, argumentando que existem outras
partes como o Ministério Publico, Terceiros Interessados, Leiloeiros e outros, que,
igualmente, praticam atos processuais e ndo estdo adequadamente integrados nessa
lista.

Quanto ao conteudo dos atos processuais, a doutrina no é pacifica, contudo,
para fins desta pesquisa, é relevante dividi-los segundo este critério em atos de
impulso ou meramente ordinatérios e os atos de mérito, o penultimo é descrito no
artigo 203, §4° do CPC:

Art. 203. (...)
(..)
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§4° Os atos meramente ordinatorios, como a juntada e a vista obrigatoria,
independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e
revistos pelo juiz quando necessario.

Esclarega-se que justamente por ndo possuir conteudo decisorio, ndo é sujeito
a apresentacao ou interposicdo de recurso, uma vez que se trata meramente de ato
que visa impulsionar o andamento do processo com base no que ja fora determinado
pelo Juizo ou previsto em lei.

Quanto aos atos de mérito estes se relacionam diretamente ao direito exercido,
de modo que o seu exercicio causa efeitos juridicos que vem a influenciar no
desenvolvimento do processo.

Por fim, ainda é relevante a classificacdo dos atos processuais quanto a
iniciativa, que se divide em prépria e imprépria. Os atos processuais de iniciativa
propria sdo aqueles em que o agente o praticou sem que houvesse uma determinacgéo
judicial prévia, sao popularmente conhecidos como os atos de oficio. Ja os de iniciativa
impropria sdo aqueles que foram praticados por um agente fundado em uma

ordenanca judicial.

7.2. APLICABILIDADE
A Corregedoria Geral de Justica da Paraiba define os atos ordinatérios que
podem ser praticados de oficio e traz diversas outras regulamentagdes no artigo 302

e seguintes:

Art. 302. Este Capitulo define, sem prejuizo de outros que ao juizo sejam
pertinentes, os atos ordinatérios a serem praticados de oficio pelos servidores
dos cartérios judiciais do Estado da Paraiba, para a efetividade do disposto
no artigo 203, § 4° CPC, e do artigo 93, inciso XIV, da Constituicdo da
Republica, bem como o dever dos magistrados em implementa-los e fiscaliza-
los.

A bem da seguranca juridica, entenda-se que apesar de existir permisséao legal
para que as partes e/ou o Cartério Judicial pratiquem atos processuais meramente
ordinatérios de oficio, o Juizo permanece com seu poder de revisdo, cabendo dispor
sobre este, nos termos do artigo 304 do Cddigo de Normas Judiciais da Corregedoria
Geral do TJ PB:

Art. 304. A pratica dos atos ordinatérios deve ser revista, quando necessario,
pelo juiz, inclusive a requerimento de parte interessada.

Neste ponto, deve ser, inclusive, mencionado que a Corregedoria Geral de
Justica da Paraiba ja prevé uma série de atos ordinatorios que devem ser praticados

de oficio, juntando-os em grupos: Segao Il — Dos atos ordinatérios em face da petigao
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inicial (Art. 307); Secéo Il — Dos atos ordinatérios em face da resposta do réu (Art.
308-311); Secao IV — Dos atos ordinatérios em face da producgéo de provas (Art. 312-
315); Secao V — Dos atos ordinatérios em face da citagao e intimagao (Art. 316-318);
Secao VI — Dos atos ordinatérios em face da renuncia do mandato judicial (Art. 319);
Secao VII — Dos atos ordinatérios em face da carga e vista dos autos (Art. 320-325);
Secao VIII — Dos atos ordinatérios em face do expediente do juizo (Art. 326-332);
Secao IX — Dos atos ordinatérios em face da carta precatoria (Art. 333-337); Segao X
— Dos atos ordinatérios em face da sentenga e da execucao (Art. 338- 347); Secéo Xl
— Dos atos ordinatérios em face do processo de inventario (Art. 348-353); Secao XlI —
Dos atos ordinatérios em face do processo de execugéo fiscal (Art. 354-361); Secéo
Xl — Dos atos ordinatérios em face do processo penal (Art. 362); Secédo XIV — Dos
atos ordinatérios em face do recurso (Art. 363); Secao XV — Dos atos ordinatorios de
regularizagao do processo (Art. 364); Secao XVI — Outras disposicdes (Art. 365-375)

Analisando-se, a titulo de exemplo, o ato ordinatdrio previsto nos artigos 346,
362, Il e 363 ambos do Cdédigo de Normas Judicial da Corregedoria Geral de Justica

da Paraiba:

Art. 346. Com o retorno dos autos da instancia superior, o servidor intimara a
parte vencedora para requer a execugao, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 362. Nos processos penais, o servidor, de oficio:

(...) Il — fara a juntada da certiddo de antecedentes criminais, caso ndo tenha
sido ainda providenciada pela distribuicdo, havendo ou ndo requerimento do
Ministério Publico;

Art. 363 - Oferecida apelacado, o servidor intimara o apelado para oferecer
contrarrazdes.

E facilmente perceptivel que os atos ordinatérios previstos para serem
praticados de oficio sdo atos sem carga decisoéria, estabelecidos como legitimos de
serem praticados em circunstancias especificas, intimagao da parte vencedora para
execucao da sentenca apds o transito em julgado, juntada de antecedentes criminais
em processos penais mesmo que ndo tenha tido requerimento do Ministério Publico
e, por fim, intimacéo para apresentacao de contrarrazoes.

Podem parecer atos simples, e logicos, o que de fato sdo, contudo, a questao
€ que por vezes até o Magistrado ter tempo livre para analisar o processo em que
algum ato simples tenha de ser praticado, e 0 tempo gasto para chegar nessa
conclusao, indiretamente causam uma demora que n&o € proporcional para a

simplicidade do ato.
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Assim, a utilizacdo e, até mesmo, ampliacdo dos atos ordinatorios de oficio
certamente produzirdo uma maior celeridade no tramite processual, contribuindo para
reducdo do tempo geral da duracédo do processo, uma vez que permitiria que o Juizo
se concentrasse nas questdes mais complexas, ao deixar de utilizar tempo para

determinar que a parte recorrida seja intimada para apresentar contrarrazées.
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8. PESQUISA REALIZADA

Foi adotado como referéncia para pesquisa e exposi¢ao neste trabalho o crime
de ameaca previsto no artigo 147 do Cdédigo Penal, que estabelece uma pena de
detencdo de um a seis meses ou multa.

Deve ser ressaltado que esse tipo penal foi especificamente escolhido por ter
uma pena maxima inferior a um ano, logo, o prazo prescricional da pretensao punitiva
aplicavel seria o previsto no artigo 109, VI do Cddigo Penal, de 03 (trés) anos.

E, ainda, quanto a escolha do Juizo em que os processos tramitaram, a fim de
buscar evitar producdo de resultados baseados em desempenhos muito além ou
aquém do padrao, foram utilizados como fonte de pesquisa 0s processos que
apuraram o crime de ameacga de todos os 7 Juizos de Varas Criminais de Joao
Pessoa, durante o ano de 2021, sem mencionar especificamente o desempenho de
qualquer Juizo isoladamente.

Assim, passemos a analisar os graficos das pesquisas realizadas.

Ameaca - Art. 147 do Cddigo Penal

17

66

Sentenga sem Resolugdo de Mérito Sentenga com Resolugdo de Mérito Pendentes

O grafico acima, considera todos os processos que estavam tramitando em
algum momento do ano de 2021, acerca de suposta pratica do crime de ameacga, no
Juizo da 12 Vara Criminal da Capital, Juizo da 22 Vara Criminal da Capital, Juizo da
32 Vara Criminal da Capital, Juizo da 42 Vara Criminal da Capital, Juizo da 52 Vara
Criminal da Capital, Juizo da 62 Vara Criminal da Capital e Juizo da 72 Vara Criminal
da Capital, no ano de 2021.
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Assim, percebe-se que dentre os processos em analise, 23,25% foram
sentenciados, e considerando somente as sentengas proferidas, verifico que 85%

foram sentencas de mérito.

Sentencas de Mérito

= PRESCRICAO = DECADENCIA PROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL OUTROS

Quanto a este grafico, analisando unicamente as sentengcas de meérito
proferidas percebe-se que 47,05% destas tiveram por fundamento juridico a
ocorréncia de prescrigao da pretensio punitiva.

Neste ponto, € necessario ressaltar que nem sempre a ocorréncia de prescricao
da pretensao punitiva é responsabilidade de acdo ou omissdo do Poder Judiciario,
todos os agentes processuais tém participacado neste aspecto, as partes, o Ministério
Publico, os servidores da Justica, e, até mesmo as préprias partes do processo.

Deve ser lembrado que, apesar da sentenca que declara a prescricdo ndo ser
uma declaracio de inocéncia, para fins de efeitos praticos, a acao penal é extinta, e o
réu nao cumprira pena ou sofrera qualquer medida nesse sentido, assim, por vezes é
a estratégia da defesa.

E, ainda, ressalte-se que, apesar de nao haver declaracido relacionada a
ocorréncia do crime e sua autoria, a sentenca fundada na ocorréncia de prescrigéo é
materialmente classificada como uma sentenga de mérito, logo, encerra o processo
sem possibilidade de ser protocolizado novamente no futuro e, para efeito de defesa

do réu, ndo ha condenacéo.
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9. PROPOSTA DE MEDIDAS

Considerando os objetivos a que se propds este trabalho e as circunstancias
fatico-juridicas expostas nas pesquisas realizadas, sugere-se a ampliagdo de atos
ordinatérios de oficio.

A rigor do termo, esclareca-se que, quanto aos agentes que praticardo esses
atos, sugere-se que sejam as partes, o Juizo e ainda o proprio sistema PJE.

Esclareco a sugestao de atos ordinatdrios pelo sistema PJE. Existem atos que
sdo praticados pelo Judiciario uma vez que envolvem consulta a sistemas que
possuem banco de dados distintos.

Por exemplo, no momento de se juntar aos autos da A¢ao Criminal a certidao
de antecedentes criminais, em geral, um servidor do Juizo acessara o banco de dados
que contém essas informacoes e fara pesquisas com base nos dados do réu, para
posteriormente juntar estas aos autos.

Analisando esse ato especifico, percebe-se que se trata de uma série de atos
sem juizo de discricionariedade ou avaliacdo de conteudo, sendo considerado mais
seguro, juridicamente, juntar todos as informacdes que se encaixem nos parametros
da pesquisa.

Portanto, seria mais benéfico existir uma agdo automatica a ser realizada pelo
préprio sistema PJE de juntar antecedentes criminais sempre que for feita conclusao
para proferimento de sentenca ou para analise de um pedido de prisdo preventiva.

E, ainda, quanto a habilitacdo de advogados, comumente ocorrem motivos
internos dos escritorios de advocacia que motivam a apresentacao de pedidos de
exclusdo de um advogado e habilitacdo de outro, ou até mesmo baseado em deciséo
do proprio cliente de trocar de advogado.

Esse é um fato processual corriqueiro e bastante comum. Assim, neste ponto
sugere-se que o proprio advogado seja responsavel pela sua habilitagdo e exclusdo
de outro, por meio da pratica de atos no sistema PJE, desse modo, a habilitagdo do
advogado especifico passaria a ser dever do préprio advogado, e a confirmagao
estaria a cargo de analise pelo Juizo ou mesmo o Cartdrio.

Neste ponto, deve ser ressaltado que néo se pretende aqui indicar uma lista
exaustiva de medidas a serem adotadas que busquem reduzir o tempo total do tramite
processual, mais que isso, o propdsito € mostrar que diversas medidas podem ser

implementadas de modo a agilizar o tramite processual.



35

Por fim, ressalvo que a prescrigao ocorre baseada em diversos fatores diversos
além da celeridade processual da pratica dos atos processuais, assim, teoricamente,
ela continuara ocorrendo ainda que o processo se torne mais célere. Contudo, ao se
eliminar uma das causas mais comuns, existe uma grande probabilidade de sua

incidéncia geral ser reduzida.
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10.CONSIDERAGOES FINAIS

Concluindo, este Trabalho Monografico teve o objetivo inicial de conceituar o
significado do termo Prescricdo da pretensao punitiva estatal quanto ao seu carater
preventivo e repressivo, bem como seu propésito juridico, e demonstragdes de teorias
histéricas que fundamentaram seu surgimento.

A partir do conceito de “prescricdo”, o propdsito passa a ser esclarecer acerca
das diversas espécies existentes no Direito Penal, as hipéteses de suspensao e
interrupcgao.

Em sequéncia, igualmente se faz necessaria, a analise dos atos processuais,
com suas devidas explicacdes e apresentacdo de nocdes acerca de suas espécies,
introduzindo-se os atos ordinatorios.

Apresentados esses conceitos, passa-se a analise da conjuntura fatico-juridica
real, com suas altas demandas por aumento de produc¢do, de modo que n&o basta
atingir a meta produtiva, € necessario que sejam desenvolvidos métodos de
crescimento de eficiéncia de maneira continua, uma vez que o numero de acdes
penais aumenta ano apds ano, praticamente de maneira invariavel.

Desse modo, se instaurou uma situagcdo preocupante, uma vez que a
capacidade humana possui um limite de producdo, portanto, passou a serem
implementadas ferramentas e métodos distintos, mais atualizados e tecnoldgicos, que
colaborassem e viabilizassem a necessaria reducdo de tempo medio de tramite
processual até a sentenca.

Assim, neste ponto, a presente pesquisa destina-se a apresentar o incremento
de utilizacdo dos atos ordinatorios como uma solugao viavel e adequada como meio
para, mais uma vez, implementar uma reducao do tempo de trAmite processual.

Entrementes, registre-se que o poder decisoério do Magistrado de cada unidade
judicial esta preservado e mantido, ndo se alterando, reduzindo ou modificando de
qualquer forma, de modo que a utilizacdo dos atos ordinatérios ocorrera da maneira
que for determinada por aquele, sendo vedada a pratica de atos ordinatérios que se
assemelhem a atos de cunho decisorio.

Assim, neste ponto haveria uma analise individual de cada unidade judiciaria
por seu titular, de forma que poderiam ser identificados os momentos processuais em
que 0S processos permanecem mais tempo do que O necessario e sugere-se a

implementacao dos atos ordinatérios que se adequem a essa necessidade real.
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Portanto, é perfeitamente claro que diferentes Varas Judiciais possam ter
necessidades diferentes, logo, recomendar-se-40 medidas individualizadas que se
adequem a sua conjuntura.

A bem verdade, existem e sempre existirdo uma série de atos processuais a
serem praticados e respeitados, que nao poderao ter tempo reduzido ou formalidades
dispensadas, a custo de causar cerceamento de defesa e ferir o devido processo legal.
Consequentemente a esséncia dos procedimentos e seus atos principais sempre
serdo mantidos, contudo, os atos de mero expediente ganhariam muito mais
celeridade ao se incorporar o uso dos atos ordinatérios, simplificando a forma que os
atos sao praticados e permitindo a pratica destes pela Serventia Judicial competente
sem a necessidade de intervengéo judicial.

Portanto, influenciando diretamente o tempo de vida util do processo,
reduzindo-o e, inclusive, melhorando a taxa de congestionamento das unidades
judiciais.

Paralelamente a esses efeitos descritos acima, igualmente, existe uma relacao
de influéncia clara entre a redugao de tempo de vida util do processo e a probabilidade
da ocorréncia da prescricdao penal, de forma que quanto mais célere o tramite
processual menor sera a probabilidade de ocorrer prescri¢ao.

Esclareca-se que a ocorréncia de prescrigdo penal ndo é fundada em um unico
fator, inclusive, toda a conjuntura juridica apresentada é baseada em inumeros fatores
gue nao foram expostos detidamente nesta pesquisa, uma vez que nao se relacionam
diretamente a solucao apresentada.

Portanto, trata-se de uma apresentagcdo de medidas concretas e de maneira
conceitual voltadas ao aperfeicoamento do Poder Judiciario como um todo, nao se
limitando as medidas que foram expostas nesta pesquisa, adequando-se as limitacdes
orcamentarias existentes e buscando suprir as necessidades de aumento de

produtividade.
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