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RESUMO

O presente artigo possui como objetivo geral analisar criticamente a observancia ao principio
do non-refoulement (ndo-devolucdo) no caso de refugiados sirios que residem na Dinamarca
versus aqueles que residem no Brasil. Para isso, € relatada, de maneira cronoldgica, a situagéo-
problema que esta ocorrendo com refugiados sirios na Dinamarca (sendo ameacados de
deportacdo, sem que haja uma fundamentagéo correta para tanto). Para tal objetivo, utiliza-se
de dados oficiais, e é explanado o principio do non-refoulement desde seus fundamentos
historicos, o seu incorporamento no arcabouco juridico global, até a sua aplicabilidade nos dias
atuais. Por fim, é comparado o episodio dinamarqués com o tratamento conferido a refugiados
sirios no Brasil, de maneira a estabelecer um paralelo juridico. Quanto a metodologia, trata-se
de uma pesquisa qualitativa, de método indutivo, e cujas fontes sdo biliograficas e documentais,
podendo também ser categorizada como um estudo de direito comparado. Conclui-se que o
principio do non-refoulement continua sendo violado nos dias atuais, a exemplo do caso da
Dinamarca, onde, sob o pretexto de proteger suas fronteiras, foram instauradas legislacdes anti-
imigracao de carater extremista e desumano, enquanto que, nos ultimos anos, o Brasil seguiu
um caminho contrério, progredindo em matéria legislativa e viabilizando a execugdo de
dispositivos legais do Direito Internacional dos Refugiados, servindo de exemplo para a
comunidade internacional.

Palavras-Chave: Direito internacional; refugiados sirios; non-refoulement; Dinamarca.
ABSTRACT

This article has as a general objective to critically analyze the observance of the principle of
non-refoulement in the case of Syrian refugees residing in Denmark versus those residing in
Brazil. For this purpose, it is narrated, chronologically, the problem situation that is occurring
with Syrian refugees in Denmark (being threatened with deportation, without there being
correct grounds to sustain it). For this, official data is used, and the principle of non-refoulement
is explained since its historical foundations, its incorporation in the international legal
framework, and its applicability to current days. Lastly, the Danish episode is compared to the
treatment given to Syrian refugees in Brazil, in order to establish a legal parallel. Regarding its
methodology, it is a qualitative research, with an inductive method, and whose sources are
biliographical and documentary, and can also be categorized as a comparative law study. It is
concluded that the principle of non-refoulement continues to be violated today, for example in
the case of Denmark, where, under the pretext of protecting its borders, anti-immigration
legislation of an extremist and inhumane nature was established, and meanwhile, in recent
years, Brazil has followed the opposite path, progressing in legislative matters and enabling the
execution of legal provisions of the International Refugee Law, serving as an example for the
international community.

1 Graduando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba. Endereco eletrbnico:
heitor_fig@hotmail.com
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1 INTRODUCAO

A guerra civil siria, embora tenha iniciado em 2010, ainda esta longe de acabar. Ela
constitui o principal motivo para o éxodo de cidaddos do pais, que temem pelas suas vidas ao
encontrarem-se no fogo cruzado entre o governo autoritario de Bashar-Al-Assad e todos 0s
seus oponentes, que se valem de guerrilhas armadas para desestabilizar a regido. Em virtude
do conturbado estado do pais, mergulhado em violéncia urbana, muitos sirios exilam-se em
outros continentes em busca de melhores condic¢des de vida, notadamente na Europa.

No caso dos sirios que procuraram refagio na Dinamarca, ha uma nova fonte de
preocupacdo: desde 2021, os seus vistos de residéncia comegaram a ser revogados, sob o
entendimento de que a situacdo na Siria ndo esta mais em estado critico, e que areas sob o
controle do governo de Assad — cidades de Damasco, Tartus, Lataquia — sdo novamente
seguras para seus cidaddos (BERNILD, 2023). Enquanto isso, 0 governo brasileiro possui
um entendimento totalmente oposto, garantindo a permanéncia de sirios em territorio
brasileiro por questdes de seguranca humanitaria.

Diante disso, questiona-se: como estdo sendo tratados os refugiados no Brasil e na
Dinamarca, a luz do principio da ndo-devolugéo? Para tanto, 0 presente artigo, intitulado “A
(In)observancia ao Principio da Nao-Devolugdo forcada de refugiados: um estudo de direito
comparado entre 0s casos legislativos dinamarqués e o brasileiro”, possui como objetivo geral
analisar criticamente a observancia ao principio do non-refoulement (ndo-devolugédo) no caso
de refugiados sirios que residem na Dinamarca versus aqueles que residem no Brasil.

Para responder a esse questionamento, levanta-se a seguinte hipo6tese: a Dinamarca
ndo esta cumprindo as recomendacdes emitidas pela ACNUR (Alto Comissariado das NacGes
Unidas para os Refugiados) em relagdo ao tratamento correto a ser conferido aos refugiados
sirios, ao contrario do Brasil, que oferece plena protecdo a esse grupo minoritéario. Portanto,
0 posicionamento adotado pelo governo dinamarqués é erréneo, pois estudos comprovam
gue inumeras violacdes aos direitos humanos continuam a reproduzir-se diariamente na Siria,
e que refugiados que retornam ao pais estdo em sérios riscos de vida e propensos a
tratamentos cruéis. Ademais, a Unido Europeia também declarou-se oficialmente contra a
devolucao forgada dos sirios, sobretudo porque tal agdo vai contra o principio internacional
do non-refoulement, além de violar diversos outros institutos do Direito Internacional.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: relatar, de maneira cronoldgica, a situacdo-
problema que esta ocorrendo com refugiados sirios na Dinamarca, utilizando-se de dados
oficiais; explanar o principio do non-refoulement, seus fundamentos histéricos e
incorporamento no arcabouco juridico global; comparar o episédio dinamarqués com o
tratamento conferido a refugiados sirios no Brasil, de maneira a estabelecer um paralelo
juridico.

Ademais, um detalhe deve ser ressaltado: somente alguns refugiados sirios estéo
sendo ameacados de devolugéo: os idosos e as jovens mulheres que ndo possuem filhos. Isto
ocorre porque as criancas tém o visto de residéncia garantido na Dinamarca somente por
frequentarem a escola; suas maes também recebem apoio por cuidarem deles; e os homens
enfrentariam inscri¢do forgada no exército sirio, sendo diretamente inseridos no campo de
guerra em seu pais de origem, e portanto seu retorno ndo seria seguro. Desta forma, sdo
afetados pela politica de expulsdo somente o0s idosos e as jovens garotas (que acabaram seus
estudos do Ensino Médio, e que ainda ndo possuem filhos). Esses dois grupos sociais de
refugiados estdo sob uma camada extra de vulnerabilidade, tendo os seus vistos revogados a
despeito de seus direitos fundamentais.



Todavia, 0 governo dinarmarqués, até o presente momento, ainda ndo estabeleceu
diplomaticamente os detalhes da devolugdo forcada perante ao regime sirio, deixando 0s
refugiados afetados em uma espécie de area juridica cinzenta: ao findar seus dias validos de
residéncia, os individuos sdo inseridos forcadamente em centros de vigilancia na Dinamarca
por um tempo indefinido, até que a situacéo seja resolvida entre os dois governos. Vinte e
quatro horas por dia, observados e controlados, incapazes de prosseguirem com suas vidas
cotidianas, sob justificativas que vao de encontro ao Direito Internacional dos Refugiados.

Em segundo plano, hd uma perspectiva bastante diferente no que concerne o controle
de fronteiras no Brasil: os sirios, solicitantes de asilo, que aqui chegam (mesmo em situacao
de ilegalidade), alem de serem acolhidos, ao terem sua condicéo de refugiado formalmente
reconhecida, automaticamente tém também o seu direito & ndo-devolugdo devidamente
respeitado, servindo como um exemplo para 0 caso dinamarqués. Por este motivo,
estabelecer-se-4 uma comparacdo, nos planos juridico e institucional, das principais
diferencas de tratamento de sirios, observadas no Brasil e na Dinamarca, destacando, por fim,
qual das realidades estd em maior consonancia com as recomendacdes emitidas pelo Alto
Comissariado das Na¢6es Unidas para Refugiados (ACNUR).

A escolha do tema justifica-se pelo fato do autor ser aluno bolsista, durante a cota
2022-2023, do projeto de extensdo Jus Cogens, na Universidade Estadual da Paraiba,
versando sobre o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Em outras palavras, surgiu o
desejo de aprofundar-se sobre a tematica de refugiados, a partir da analise critica de um caso
real.

Ademais, observa-se que ha poucos trabalhos académicos que analisem a situacdo
descrita, que ainda esta ocorrendo em tempo real e afetando o destino de milhares de pessoas,
desconsiderando numerosos ensinamentos do Direito Internacional. A pesquisa proposta
possui extrema relevancia cientifica e social ndo somente por ser uma das poucas pesquisas
a abordar o caso descrito, mas também porque mostra de que maneira que o Brasil € um
exemplo modelo de tratamento aos refugiados, que sdo um grupo social de individuos em
situacdo de vulnerabilidade, e que necessitam de atencao especial pelos governos. O publico
alvo da pesquisa séo estudantes, académicos e operadores de Direito, Relagdes Internacionais,
bem como a sociedade em geral.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Pesquisas de direito comparado sempre sdo de inestimavel valor académico,
sobretudo quando ha situa¢Ges em que ha uma clara violagdo a uma lei ou principio do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, possibilitando uma analise da situacéo a partir de pontos
de vista transnacionais e multiculturais. Nessa perspectiva, € comum que tais violacGes de
direitos ocorram em paises emergentes, isto é, aqueles ainda em vias de desenvolvimento,
como o Brasil.

Contudo, quando ocorrem graves violagdes de Direitos Humanos em paises que ja sao
de fato desenvolvidos, como a Dinamarca — e que todos 0s anos ocupa dentre as dez maiores
posicBes globais do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — ha uma curiosidade ainda
maior em estudar como que nagdes prestigiadas podem também negar direitos basicos aos
grupos sociais mais necessitados de protecéo estatal, pois séo situa¢des surpreendentes e que
fazem refletir sobre em quais pontos o Brasil pode estar a frente de outros paises, inclusive
aqueles consagrados por oferecerem altos padrdes de vida.

Além disso, embora outros governos europeus também sejam conhecidos por
adotarem posturas anti-imigratorias, como a Pol6nia e a Hungria— implementando medidas
legislativas para contornar a problematica de refugiados — somente a Dinamarca, até o
presente momento, chegou ao ponto extremo de declarar a Siria como sendo segura para



viver, sendo, nesse sentido, mais radical que qualquer outro governo europeu, em uma clara
tentativa de iniciar um processo de deportacédo forcada de refugiados.

A vista disso, fora feita a escolha relativamente incomum, em um trabalho académico,
de comparar a legislacdo dinamarquesa com a brasileira. Isto € um ponto positivo, pois as
diferencas culturais entre essas duas nacgBes possibilitam também que haja uma grande
rigueza de referenciais teoricos, e resultados que permitem conhecer ainda mais o
funcionamento do sistema juridico patrio.

Portanto, fora adotado o método indutivo, pois a partir da analise de informacdes
especificas do fendbmeno estudado, chegou-se a uma nocao geral, uma generalizacdo: estuda-
se o fato de que somente alguns refugiados sirios estdo sendo ameacados de deportacdo pela
Dinamarca, que inclusive ndo ameacou os homens sirios de devolucdo forgada, justamente
porque estes seriam imediatamente inseridos no campo de batalha do seu pais de origem, e
que isto seria perigoso. Ora, se para 0s homens o territorio sirio apresentaria riscos de vida,
por que isso seria diferente para jovens mulheres e idosos?

Desta forma, utilizou-se do senso comum para chegar a essa conclusdo: se um pais
em imerso guerra civil é considerado muito inseguro para alguns cidadaos, entdo para 0s
demais também sera. Assim, faz-se uma analise de que o posicionamento dinamarqués é
repreensivel, pois a Siria continua sendo um pais indspito para todos os seus cidadaos, que
tém o direito humano irrevogavel de buscar reflgio em outras nac6es do planeta, sem serem
ameacados de devolucdo para um local que esta ainda em plena guerra civil.

O recorte espacial desta pesquisa é a Dinamarca e o Brasil, no espago temporal de
2015 a 2023. Esta escolha ocorre porque somente a partir de 2015 que os refugiados sirios
chegaram na Dinamarca, e nos anos seguintes, seus direitos comegaram a ser reduzidos pelo
governo dinamarqués. Desta forma, é de alto valor para a sociedade global entender quais 0s
motivos que levaram a Dinamarca a se tornar o primeiro (e até entdo, Unico) pais europeu a
considerar partes da Siria como seguras para viver. O Brasil entra, neste estudo de direito
comparado, para que se possa estabelecer uma comparagdo da realidade de refugiados sirios
no territorio nacional, explicando de que maneira o Brasil pode estar cumprindo — e
interpretando — orientagdes juridicas de maneira melhor do que a Dinamarca em matéria de
Direito dos refugiados.

Com relacdo a delimitacdo das fontes, é possivel categoriza-las em dois tipos.
Primeiramente tém-se fontes bibliograficas — textos jornalisticos internacionais —, que
relataram a escalada da situacdo e permitem a reconstrucdo linear dos acontecimentos,
contando, ainda, com entrevistas que coletaram o relato das pessoas afetadas. Neste sentido,
podem ser citadas fontes que capturam a situacdo sob multiplos pontos de vista, como por
exemplo: The New York Times (um dos jornais mais famosos e bem-conceituados da
atualidade), The Guardian (jornal britanico de recorréncia diéria), Deutsche Welle (emissora
alemad de alcance internacional) , e The Local Denmark (jornal dinamarqués).

O segundo tipo de fontes adotadas foram as documentais, com grifos aos textos
juridicos da Convengdo Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados de 1933;
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, Declaracdo de Cartagena de 1984; a
Nova Lei de Migracdo brasileira, e dados estatisticos fornecidos pelo Observatério de
Migracdes Internacionais (OBMigra), orgdo que foi instituido pelo proprio governo
brasileiro, fornecendo dados oficiais sobre a situacéo de sirios no Brasil.

Com relacgdo a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois visa estudar um
fendmeno social e juridico, fornecendo detalhes acerca de como ele estd ocorrendo,
procurando interpretd-lo e compreendé-lo. Ademais, é aplicada a técnica de pesquisa
histdrica, que busca entender a realidade estudada sob um ponto de vista socioldgico,
esclarecendo os motivos que levaram os refugiados sirios a procurar asilo em outras nacdes,
e por que, mesmo nos dias de hoje, eles ndo devem ser pressionados nem forgados a voltar



para o seu pais, onde ainda estardo inseridos em um contexto de guerra civil, sob sérios riscos
de vida e tendo que lidar com a pressdo de um governo autoritario.

Com relacdo a analise de contetdo, baseia-se na teoria de técnica de pesquisa
originalmente disseminada por Bardin (2011): é feita um pré-analise tematica — formulando
a hipotese e escolhendo os documentos que servirdo de fonte para o estudo —, seguida por
uma exploracdo do material, categorizando o seu conteddo, para finalmente interpretar os
resultados obtidos, sejam eles explicitos ou ndo, a partir da inferéncia, conectando um dado
a outros semelhantes.

Por fim, esta pesquisa pode ser categorizada como um estudo de direito comparado,
estudando o fenémeno da ameaca de devolucéo forcada de refugiados sirios da Dinamarca, e
comparando-o0 com o tratamento juridico com os qual os sirios deparam-se no Brasil atual.

3 OS REFUGIADOS SIRIOS

3.1 Guerra civil siria

A Primavera Arabe foi uma série de protestos anti-corrupcao e anti-autoritarismo que
alastraram-se pelos paises arabes, comegando em dezembro de 2010 na Tunisia. Impulsionados
pelas redes sociais, 0s protestos colocavam em pauta o clamor internacional pela mudanca de
regimes, objetivando a instauracdo da democracia e um maior acato aos direitos humanos.
Eventualmente, 0 movimento chegou a Siria em marco de 2011, por meio de pequenos protestos
pacificos nas cidades de Damasco e Aleppo, que foram duramente reprimidos pelas autoridades
nacionais, comandadas por Bashar Al-Assad, presidente da Siria desde 2000 (HRW, 2021).

Estima-se que com apenas dois meses de protestos, mais de mil civis foram mortos ou
detidos, dentre eles estudantes. Tomando cada vez maiores propor¢es e repercussdo doméstica
negativa, 0s descontentamentos com o regime sirio provocaram o surgimento de milicias
armadas, dentre elas a faccdo Free Syrian Army (FSA), efetivamente inserindo o pais em
situacdo de guerra civil, que persistiu, malgrado as tentativas de cessar-fogo propostas em 2012
por Kofi Annan, na época, Secretario-Geral das NacGes Unidas (KARAKUS, 2017).

Diante deste cenério caotico, e da falta de progresso sendo feito entre o governo sirio,
rebeldes e demais representantes da faccdo FSA, ocorreu uma verdadeira polarizacdo na Siria
por meio do surgimento de um terceiro oponente, o Estado Islamico — grupo extremista, que
curiosamente prega o oposto dos ideais inicialmente almejados nos protestos. Observando a
escalada desses eventos e alegando querer instaurar seguranca regional, em 2014 e 2015, os
Estados Unidos decidiram intervir militarmente na guerra ao atacar o Estado Islamico com
bombas. Isso levou ao envolvimento de outros paises no conflito, como a Turquia e a RUssia,
aumentando a complexidade da situacdo (KARAKUS, 2017).

Em suma, uma guerra civil foi instaurada, e permanece em curso até os dias atuais.
Apesar de recentes conquistas, que conseguiram reduzir o territério ocupado pelo Estado
Islamico, atos de extremismo tornaram-se rotineiros — detonacdo de bombas, destruigdo de
sitios histéricos — e o proprio governo sirio também possui sua parcela de culpa para a
inseguranca civil por meio de crimes contra a humanidade: uso de armas quimicas; prisdes
arbitrarias; tortura; sequestro; extorsdo; abuso de autoridade; tratamentos cruéis; falta de
transparéncia politica; auséncia de democracia e repressao severa a liberdade de expressédo
(HRW, 2021).

Os protestos pacificos da Primavera Arabe falharam nesse pais, pois nio conseguiram
efetivamente destituir a mao de ferro do presidente Assad e nem implantar praticas progressistas
significativas, resultando em um éxodo de sirios sem precedentes e dando inicio a uma crise de
refugiados.

Até os dias atuais, a situacdo no pais continua perigosa, especialmente para refugiados
gue voltam para a Siria, pois tomam essa decisdo sob extrema pressdo, e ao retornarem aos seus
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lares, sdo vistos como traidores que abandonaram o presidente Assad. Atualmente, 0s sirios s&o
a maior populacéo de refugiados no mundo. Um estudo do Human Rights Watch (2021) revela
que a maioria dos repatriados sirios enfrentardo alguma forma de interrogamento por parte das
autoridades e de suas milicias associadas, em um processo apelidado de “certificacdes de
seguranga” ou “acordos de reconciliagdo” — onde as autoridades sirias querem saber por que
0s seus cidadados desertaram —, quer seja por meio de perguntas rotineiras ou até mesmo através
de uma sessdo de tortura completa, que pode incuir violéncia sexual. Muitos repatriados sao
torturados e morrem em detencdo, e 0s nUmeros das vitimas permanecem inexatos, ja que
nenhum registro formal ¢ feito? e suas familias devem subornar as autoridades para descobrir
se permanecem vivos (HRW, 2021).

3.2 Crise de refugiados

Apesar de a Guerra Civil Siria ter iniciado-se em 2011, somente em 2015 que iniciou-
se de fato uma crise de refugiados, pois a situacdo no pais tornou-se insustentavel com a
intensificacdo dos bombardeamentos. Assim, na primavera de 2015, houve um aumento
histdrico no fluxo de refugiados sirios na Europa: no més de outubro do mesmo ano, estima-se
que um total cumulativo de meio milh&o de sirios pediram asilo formalmente perante a Unido
Europeia®. Na época, as tensdes ja comegavam a surgir nos paises receptores, que estabeleciam
debates populares acerca da gravidade da situacdo, com o surgimento de movimentos politicos
xenofobicos (HEISBOURG, 2015).

Todavia, é interessante notar que esse ndo era o maior fluxo de refugiados ja vivenciado
na histéria da Europa, que ja havia enfrentado situacdes piores, tanto em termos numéricos
como consequenciais (desafios estratégicos, politicos, dentre outros). Exemplos notorios sdo 0s
proprios refugiados da Segunda Guerra Mundial, e os refugiados bosnios durante a guerra que
pds fim a lugoslavia em 1992. Contudo, ressalta-se que este era o maior fluxo na Europa de
refugiados provenientes do especificamente da regido do Oriente-Médio (HEISBOURG, 2015).

A rota de fuga mais comumente adotada pelos sirios foi a passagem a pé para a fronteira
com a Turquia, seguida da travessia de barco para a Grécia, oficialmente adentrando na Unido
Europeia. Na época, noticias chocantes do afogamento de criangas sirias na costa da Grécia
comecaram a ser veiculadas pelo mundo todo, sobretudo Alan Kurdi, de 3 anos de idade,
mostrando o0s riscos extraordinarios aos quais esse grupo de refugiados estava exposto a passar
para conseguir asilo. Segundo o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), somente no verdo de 2015, mais de 2.500 refugiados perderam suas vidas durante a
travessia do Mediterraneo em direcdo a Europa (SMITH, 2015).

Nos anos seguintes, de 2016 em diante, observa-se um declinio nos nimeros de sirios
recém-chegados na Dinamarca (EUROSTAT, 2023). Uma das causas atribuidas é o fato de que
0s paises vizinhos comecaram a aplicar controles de fronteira mais severos, impedindo que
sirios sequer ultrapassassem as fronteiras da Turquia, e as dificuldades de travessia
internacional impostas pelas restri¢ces sanitarias da pandemia de COVID-19 (THE LOCAL
DENMARK, 2021). Segundo dados oficiais da Comissdo Europeia de Integracéo, a Dinamarca
atingiu uma baixa historica no nimero de registros de solicitacdo de refugio em 2021, estando
em vigésimo lugar como destino mais procurado dentro da Unido Europeia, enquanto que antes

2 Conforme dita o Direito Internacional, essas praticas caracterizam-se como desaparecimentos forgados, que
ocorrem quando agentes estatais detém alguém sem o devido processo judicial e posteriormente se recusam a
reconhecer a detencdo do individuo, escondem o seu paradeiro e dificultam o acesso a quaisquer informacoes.
Segundo o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, trata-se de um crime contra a humanidade, e nao
tem prescricdo (HRW, 2021).

3 Especificamente na Dinamarca, o nimero de solicitagdes de refligio aumentou de 7.557 de 2013 para 21.225 em
2015. Destes nimeros, o grupo étnico dominante era de sirios (KVIST, 2016). Atualmente, 35 mil sirios vivem na
Dinamarca, e mais da metade destes chegou em 2015.
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ocupava entre a quinta e a décima terceira posicdo (EUROPEAN COMISSION ON
INTEGRATION, 2022).

3.3 Situacao-problema na Dinamarca

Desde 2011, quando iniciou-se a guerra civil siria, mais de 34 mil sirios conseguiram
residéncia temporaria na Dinamarca (EUROPEAN COMISSION, 2022). Atualmente, muitos
trabalham, estudam e falam a lingua dinamarquesa fluentemente, sentindo-se parte do pais.
Contudo, de 2015 a 2019, o governo dinamarqués, liderado por conservadores, introduziu uma
série de emendas legislativas* conhecidas como a “mudanca de paradigma" (do inglés paradigm
shift) que mudaram fundamentalmente a visdo nacional sobre a concesséo de asilo e refagio
(INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER, 2022).

Assim, os vistos de permanéncia para refugiados passaram a ser atribuidos de modo
temporario, a fim de garantir o retorno desses individuos para o seu pais de origem o mais cedo
possivel, ao invés de focar na promocéo de sua integracdo e residéncia a longo termo. Nesta
I6gica, assim que as condigdes de Direitos Humanos em seus paises de origem melhorem um
pouco, 0s seus Vistos de permanéncia podem ser removidos, encerrando a protecdo humanitaria,
mesmo que a situagdo no pais permaneca imprevisivel (PETERSEN e TAN, 2022). Via de
regra, toda protecdo concedida a um refugiado é temporaria na Dinamarca, e somente uma
centena de refugiados, independentemente de nacionalidade, conseguiram a residéncia
permanente e/ou cidadania até os dias de hoje, sendo casos de verdadeira excecdo (REDDER,
2022). Segundo o Conselho de Refugiados da Dinamarca, que promove a integracdo dos
refugiados no pais, nas condi¢Bes atuais, € quase impossivel para eles serem plenamente
integrados na sociedade local, em virtude das medidas legislativas contraprodutivas adotadas
(EUROPEAN COMISSION ON INTEGRATION, 2022).

Sob esta dtica, durante um discurso publico, a primeira-ministra dinamarquesa, Mette
Frederiksen, declarou que sua ambicéo € que o pais ndo ofereca asilo a mais nenhum refugiado
sequer (THE LOCAL DENMARK, 2021). Em comentério, Charlotte Slente, a secretaria geral
do Conselho de Refugiados da Dinamarca, criticou a fala, adicionando que “embora a guerra
nédo tenha terminado e ndo tenha sido esquecida, as autoridades dinamarquesas pensam que as
condi¢es em Damasco estéo tdo boas que os refugiados podem ser enviados de volta para 1a”,
e categorizando tal entendimento como “irresponsavel” (DEUTSCHE WELLE, 2021, on-line).
A Anistia Internacional também condenou o entendimento do governo dinamarqués. Vale
ressaltar que nenhum outro pais da Unido Europeia, nem as Nac¢des Unidas, consideram a Siria
como um lugar seguro para viver (ANISTIA INTERNACIONAL, 2022).

Conforme a Agéncia das Nacgdes Unidas para os Refugiados, as recentes melhorias de
seguranca em certas partes da Siria ndo sdo fundamentais, estaveis ou duradouras para justificar
o término da protecéo internacional a nenhum grupo de refugiados (THE LOCAL DENMARK,
2021). Mesmo assim, em 2019, mais de mil vistos de permanéncia comecaram a ser revisados,

“ Dentre as controversas medidas legislativas que foram instauradas ao longo dos anos, cita-se a “lei das joias” (do
inglés jewelry law), aprovada em janeiro de 2016, que permite a policia dinamarquesa revistar livremente as
bagagens e posses dos solicitantes de refligio, podendo confiscar tanto dinheiro quanto itens individuais que
ultrapassem o valor de DDK 10.000,00 (dez mil coroas dinamarquesas). As autoridades analisam se 0 objeto possui
valor sentimental, como anéis de casamento, que, idealmente, ndo devem ser confiscados. O objetivo é custear o
refugio desse individuo na Dinamarca. Organizacfes de Direitos Humanos, como a Anistia Internacional,
condenaram a lei, comparando-a com a antiga préatica nazista de confiscar os bens de judeus durante o holocausto.
Conforme dados de 2019, um carro e mais de DDK 186.000,00 (cento e oitenta e ceis mil coroas dinamarquesas)
foram confiscadas ao todo (BARRETT, 2019). Um fato curioso é que nenhuma jéia foi de fato confiscada, e a lei
é vista mais como simbolica do que como tendo fins praticos, mas permanece em vigor até os dias atuais. Nesse
interim, em 2017, para comemorar a aprovagdo de mais de 50 leis regulatérias anti-imigracéo, a primeira-ministra
Inger Stgjberg compartilhou em suas redes sociais a foto de um bolo, festejando a conquista: “Hoje a 50* restri¢do
contra imigracao foi aprovada. Isso deve ser celebrado!” (MOHDIN, 2017, on-line).
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e 100 vistos foram revogados pelo Servico de Imigragdo Dinamarqués, com a base de que a
situacdo em partes da Siria — na regido de Damasco, controladas pelo presidente Assad —
estavam voltando a ser seguras.

Contudo, o governo dinamarqueés ja se declarou totalmente contra estabelecer quaisquer
relagdes diplomaticas com o regime de Bashar al-Assad, criando um verdadeiro impasse
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2022). Visto que a Dinamarca e Siria ndo possuem relacoes, a
deportacao forcada ndo pode entrar em pratica imediatamente. A situacdo entre os paises é tao
tensa que a Dinamarca fechou a sua embaixada que estava no territério da Siria por conta da
inseguranca na regido (DEUTSCHE WELLE, 2021).

O procedimento de revogacdo de vistos € confuso, longo, estressante, e
predominantemente afeta jovens mulheres e idosos: como os homens sirios teriam inscri¢éo
forcada no exército de seu pais de origem, e seriam diretamente enviados para campos de
guerra, a Dinamarca resolveu ndo revogar os seus vistos, sob o entendimento de que em hipétese
alguma o seu retorno seria seguro. Ademais, criancas sirias, enquanto ainda estiverem
frequentando a escola na Dinamarca, também ndo terdo seus vistos revogados, nem suas maes.
Contudo, as jovens mogas, que terminaram seus estudos de ensino médio na Dinamarca, e 0s
idosos, tiveram seus vistos revogados em massa. Os afetados tém seus casos revisados
individualmente, tendo tempo para apelar perante ao Conselho de Refugiados na Dinamarca
(EUROPEAN COMISSION ON INTEGRATION, 2022).

Assim, caso ganhem, podem renovar sua residéncia por mais dois anos, caso contrario,
tém duas opcles: ou aceitam compensacdo monetaria da Dinamarca, e assinam um documento
declarando que estdo voltando para a Siria de livre e espontanea vontade, ou sdo enviados para
centros de deportagdo na Dinamarca, onde serdo vigiados vinte e quatro horas por dia e
permanecerao por tempo indeterminado, em uma espécie de “limbo”, sem previsao de voltarem
as suas vidas normais (DEUTSCHE WELLE, 2021).

Neste caso, eles perdem o direito de estudar e trabalhar na Dinamarca, sendo separados
do resto de sua familia, violando o artigo 8 da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, que
diz respeito ao direito a residéncia privada e a vida familiar. A violacdo deste direito somente
seria cabivel na perspectiva de que os individuos sdo criminosos e representam um risco ao
resto da sociedade (INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER, 2022).

Assim, os procedimentos atuais de revogacao de visto ndo levam em consideragdo o
nivel de integracdo e apego do refugiado a Dinamarca e nem as suas conexdes familiares, que
sdo os pré-requisitos fundamentais a serem analisados sob as leis de direitos humanos
(PETERSEN e TAN, 2022). O direito a familia e a privacidade também significa que as
autoridades deveriam decidir qudo forte é o apego do individuo a Dinamarca: as criangas e
jovens que aprenderam dinamarqués, fizeram amigos e estudaram no pais desde que chegaram
em 2015 podem se sentir fortemente conectados (INSTITUTO DE DIREITOS HUMANOS
DA DINAMARCA, 2022):

Adicionalmente, ao aplicar uma definigdo estreita do que conta como “vida familiar”
— desconsiderando se os pais idosos podem depender de seus filhos adultos ou se 0s
adultos jovens podem ter relagBes préximas com seus pais — as autoridades
dinamarquesas falham em reconhecer que alguns podem ter uma vida familiar
protegida pela Convenc¢do Europeia de Direitos Humanos (PETERSEN e TAN, 2022,
on-line)

Além disso, quando perdem a apelacéo e sdo levados para os centros de deportagdo na
Dinamarca, esses refugiados também tornam-se impedidos de pedir reflgio em quaisquer
outros paises pertencentes a Unido Europeia. Portanto, uma solucéo adotada por muitos € fugir
da Dinamarca antes que 0 visto seja revogado, devendo recomegar em outro pais as suas vidas
do zero (RAUHALA, 2023).
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Ao longo dos anos, os refugiados afetados comegaram a dar entrevistas a fim de
conseguir atencdo do governo dinamarqués. E o caso da siria Aya Abo Daher, de 20 anos, na
Dinamarca desde 2016, foi a Gnica de sua familia a ter o visto revogado. Seus colegas de classe
escreveram uma carta aberta para o Ministro de Integracdo dinamarqués, Mattias Tesfaye,
implorando para que ela tenha chance de contribuir profissionalmente para o pais que a acolheu.
O diretor de seu colégio também a declarou como uma estudante exemplar, temendo pela sua
seguranga se voltasse sozinha para a Siria. Em resposta, o0 Ministro disse que, por sua vez, “ndo
abrira excegdes para alguém somente porque essa pessoa apareceu na televisdo” (DEUTSCHE
WELLE, 2021, on-line).

Todavia, ap0s o seu caso viralizar nas redes sociais, ao apelar da decisao de deportacao,
0 visto de Aya foi renovado por dois anos adicionais, sob o fundamento de que sua exposi¢éo
publica, quando criticou em programas de televisdo o regime de Assad, a colocou em perigo.
Segundo Aya: "Eles me deram um visto de residéncia porque eu estava nas midias. Eles ndo
acreditaram em mim sobre o que disse da minha situacao ou sobre 0s perigos que eu enfrentaria
na Siria. Isso me magoou muito” (STRZYZYNSKA, 2022, on-line). O caso de Aya foi o
primeiro a obter tal resultado. Mesmo assim, findo o prazo de dois anos, em 15 de julho de
2023, seu futuro estard novamente em jogo.

Contudo, ha aqueles que nédo tiveram a sorte de Aya, ndo tendo éxito em seus apelos,
ou que simplesmente ndo desejaram por visibilidade midiatica, e portanto, ndo puderam reverter
0s seus destinos. Segundo dados oficiais do Conselho de Refugiados da Dinamarca referentes
somente ao més de fevereiro de 2023, o 6rgao tratou de 9 casos relativos a retirada ou recusa
de prorrogacao de autorizacGes de residéncia para cidadaos sirios, e destes, 6 tiveram seus vistos
estendidos por dois anos adicionais, enquanto que 3 foram definitivamente revogados, indo para
o centro de deportacdo (KONGSTED, 2023). Ao todo, conforme dados de agosto de 2022, mais
de 137 vistos de sirios foram revogados.

Ironicamente, a politica dinamarquesa de ndo aceitar mais refugiados nédo se aplica a
todos. Em 2022, o pais concedeu visto de residéncia a dezenas de milhares de ucranianos, até
mesmo facilitando a sua integracdo no mercado de trabalho e nas escolas. Em virtude desse
duplo tratamento, Nadia Hardman, pesquisadora do Human Rights Watch, avalia as politicas
dinamarquesas como sendo hipdcritas, racistas e ambiguas (RAUHALA, 2023).

3.3.1 Os centros de deportacéo

Atualmente, trés centros de deportacdo continuam em atividade. Um deles localiza-se
nas instalacdes de uma antiga priséo, na localizacéo rural de Kaershovedgard. As celas que antes
abrigavam prisioneiros agora séo a nova casa de refugiados cujas solicitagdes de asilo foram
rejeitadas ou revogadas, e que enfrentam deportacdo da Dinamarca. No caso dos sirios, devem
permanecer no local por tempo indeterminado. Contudo, a antiga prisdo ndo abandonou
completamente a sua antiga funcéo: criminosos gque receberam ordens de deixar o pais também
sdo mantidos 1a (dos 250 residentes, um grande namero deles foram condenados por estupro,
homicidio e até crimes de guerra). A cidade mais proxima esta a mais de duas horas de distancia,
efetivamente cortando conexdes dos individuos ali com o resto do mundo. Homens e mulheres
devem viver em prédios separados (GROSSE, 2019).

Ademais, outro detalhe também € alarmante: o Estado dinamarqués dita igualmente o
que e quando os refugiados irdo comer, ja que eles ndo tém permissdo de comprar ou preparar
comida por si proprios. Eles sdo servidos trés refeicdes por dia na cantina em horéarios
especificos (GROSSE, 2019). Por outro lado, os residentes dos campos de deportacdo podem
trazer convidados, que geralmente sdo voluntarios de diferentes Organizacbes Né&o-
Governamentais, como a Cruz Vermelha, que oferecem doacGes de livros para os residentes.
Os campos sé@o propositalmente construidos para impor condi¢6es de vida intoleraveis, ao invés
de vidas normais e saudaveis, de modo a coagir psicologicamente seus residentes a sairem da
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Dinamarca®. No caso dos sirios, isso significa aceitar um pagamento pecuniario do governo
dinamarqués e assinar um termo alegando que estdo saindo do pais voluntariamente (BAHGAT,
2018). Segundo reportagem publicada pelo jornal The New York Times, algumas das areas
comuns do centros estavam infestadas de lixo e até mesmo de ratos (PELTIER e NIELSEN,
2022).

A esse ponto, é valido mencionar que ha um principio do Direito Internacional que
impede a devolugdo forcada de refugiados, e que esta sendo evidentemente violado na situacéao-
problema descrita. Ele sera explanado a seguir.

4  OPRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT (NAO-DEVOLUCAO)
4.1 Origens

Embora, ao longo da civilizacdo humana, varios grupos de refugiados ja existissem —
remontando desde a época da antiguidade, na regido do Egito —, esses individuos eram vistos
como indesejados pelas nacbGes que os recebiam, frutos de problematicas que surgiam
pontualmente. Assim, cada nagdo estabelecia suas proprias regras acerca de como lidar com a
situacdo, tendo em mente a descentralizacédo dos territorios do mundo, que eram Estados-nacgdes
independentes (JUBILUT, 2007). O fenémeno reproduziu-se ao longo das eras, com a expulsao
dos muculmanos e judeus da Peninsula Ibérica, gerando grandes deslocamentos forcados, onde
os individuos fugiram para proteger suas vidas.

Posteriormente, na década de 1920, a Liga das Nacdes, organizacdo internacional que
precedeu as NacBes Unidas, preocupava-se com o grande numero de refugiados da recém-
fundada Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Como essas pessoas sofriam perseguicéo,
fora criado, em 1921, o Alto Comissariado para os Refugiados Russos, comandado pelo Dr.
Fridtjof Nansen, que eventualmente ganhou o Prémio Nobel da Paz. Apos isso, o referido 6rgéao
passou a ser denominado Escritério Nansen para os Refugiados, e comecou a lidar com assuntos
de refugiados das mais variadas nacionalidades, como arménios, assirios, turcos e
montenegrinos (JUBILUT, 2007).

Ainda segundo Jubilut (2007), uma grande conquista do Escritério foi a elaboracédo de
um instrumento juridico internacional sobre os refugiados, a Convencdo Relativa ao Estatuto
Internacional dos Refugiados, de 1933, que foi pioneira na criacdo do principio de non-

refoulement (ndo-devolucdo, no portugués brasileiro), em seu artigo 3°:
Cada uma das Partes Contratantes se compromete a nao retirar ou afastar de seu
territorio por aplicacdo de medidas policiais, como expulsfes ou ndo admissdo na
fronteira (refoulement), refugiados que tenham sido autorizados a residir
regularmente. Compromete-se, em todo o caso, a ndo recusar a entrada de refugiados
nas fronteiras dos seus paises de origem (LIGA DAS NACOES, 1933, p. 2)

A Convencao de 1933 foi ratificada por somente nove paises, dentre os quais a Franca
e 0 Reino Unido, as maiores poténcias mundiais da época. De toda forma, o documento
supracitado ndo gerou grandes efeitos: além de ndo ser amplamente ratificado, ndo foi aplicado
corretamente pela comunidade internacional durante os eventos do holocausto, causando a
morte de milhdes de pessoas inocentes (JUBILUT, 2007).

Mesmo assim, com o0 advento da Convengdo, tornou-se expressamente proibida a
devolucéo de refugiados para seus paises de origem, nos casos onde estardo em fundado temor

5 Os centros séo cercados por altas grades de metal e vigiados a todo tempo. As mulheres tém direito a quartos
individuais, todavia, os homens devem dividir suas acomodacdes. Os moradores utilizam de chaves eletronicas
para registrar os seus movimentos, sendo obrigados a comparecer varias vezes por semana para inspe¢des na Home
Travel Agency. Caso queiram ficar mais de 24 horas seguidas fora do centro de deportacdo, para visitar suas
familias ou advogados, devem solicitar permissdo com muita antecedéncia. Essa permissédo somente € concedida
uma ou duas vezes por més. Os residentes ndo podem trabalhar e ndo ganham nenhum apoio financeiro do governo.
Também sdo feitas inspe¢des regulares nos quartos para assegurar que os residentes ndo estdo abrigando itens
proibidos (VENDEL-HERTZ, 2021).
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de perseguicdo baseado em raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social
particular, ou opinido politica (em outras palavras, ameagcas a vida ou a liberdade). Nessa logica,
evita-se 0 cenario de enviar os individuos para situacbes degradantes, como tortura, prisao
arbitraria ou morte (ACNUR, 2018).

De maneira abrangente, embora ndo amplamente reconhecida, pode-se interpretar que
tal perseguicdo ndo necessariamente sera cometida somente pelo Estado, pois também pode ser
praticada por agentes ndo-estatais, como em caso de guerrilhas e guerras civis (JUBILUT,
2007).

4.2 O advento da Segunda Guerra Mundial

A necessidade de uma protecdo mais eficaz aos refugiados foi reforcada a partir da
segunda década do século XX — com o advento da Segunda Guerra Mundial —, que provocou
0 fluxo sem precedentes de aproximadamente 40.5 milhdes de pessoas, divididos
majoritariamente em dois grupos: os judeus que foram deportados das fronteiras do Terceiro
Reich, e demais grupos sociais, que preocupavam-se com a sua seguranca pessoal em virtude
da escalada do conflito (JUBILUT, 2007).

Durante a guerra, varios Estados devolveram forgcadamente ou negaram admissao aos
judeus que estavam sendo ameacados pelo holocausto. Um exemplo notorio € o caso do navio
MS St. Louis, que em 1939 viajou da Alemanha com mais de 900 passageiros judeus em busca
de reflgio, e alguns deles ja encontravam-se em situacdo de apatridia, tamanha a retirada de
direitos que haviam sofrido. O navio partiu para Cuba, que somente permitiu a entrada de 28
desses passageiros e recusou a entrada do restante. O navio entdo partiu para a Florida, nos
Estados Unidos, na esperanca de conseguir protecdo aos demais passageiros. Mas o governo
estadunidense, bem como o canadense, impediram o0 navio de desembarcar e recusaram a
entrada de quaisquer tripulantes. Todos 0s governos estavam preocupados com a perspectiva
de ter que acolher um grande fluxo de refugiados, utilizando-se, por exemplo, da auséncia de
um visto valido como justificativa para a recusa (HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM,
2021).

Sob o risco de deterioragdo do navio, e com a impressdo de que ndo havia mais para
onde ir, 0 navio retornou a Europa. A angustia tomou conta da tripulacdo, e um individuo até
mesmo Se suicidou durante a travessia de volta para o mar Atlantico. Aproximadamente trinta
por cento da tripulacdo (duzentos e cinquenta e quatro pessoas) foram oficialmente vitimas do
holocausto ao voltarem a Europa (HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM, 2021).

Outro exemplo, ocorrido apds a ocupacdo da Franca pela Alemanha nazista, envolveu
mais de 20 mil judeus que procuravam reassentamento na Suica, que recusou o pedido de
refugio, alegando que o pais ja estava “lotado” de refugiados. Como resultado, grande parte
dessas pessoas retornaram a Franga e morreram no holocausto (PADMANABHAN, 2011).

4.3 Pbs-Segunda Guerra Mundial

Mesmo ap06s o holocausto, outros casos tradgicos continuaram a se reproduzir. Um
exemplo ocorreu entre 1946 e 1947, em fungdo da operacdo Keelhaul, quando varios
prisioneiros de guerra e demais civis russos — incluindo mulheres e criangas —, que residiam
em terras de controle dos Aliados e eram vistos como ‘“anticomunistas”, foram forcados a ser
repatriados para a Unido Soviética, mesmo com evidéncias de que sofreriam maus tratos e
abuso. Ao retornarem, foram inseridos em campos de trabalho for¢ado (gulag), e alguns
sentenciados a morte por Stalin (PADMANABHAN, 2011).

Alguns anos depois, em virtude da crise humanitaria de refugiados, a recém-fundada
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), resolveu debrugar-se sobre a tematica, prevenindo que
as atrocidades da Segunda Guerra se repetissem, criando o Alto Comissariado das Nacoes
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Unidas para os Refugiados (ACNUR)®. Em seguida, baseando-se no mesmo documento que
havia criado o principio do non-refoulement, foi aprovado outro de nome semelhante: a
Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 (doravante denominada Convencéao de
1951). Contudo, seus efeitos eram limitados ao continente europeu (JUBILUT, 2007). Em seu
artigo 33, estava prevista a proibigcéo de expulsao ou de rechaco:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagard, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua racga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo
social a que pertence ou das suas opinides politicas (ACNUR, 1951, on-line)

Contudo, o documento ainda define que o principio ndo é absoluto, havendo uma
excecao: os paises poderdo expulsar os individuos que foram condenados por crimes ou delitos
graves ou que representam uma ameaca a comunidade do pais onde estdo vivendo. Essa seria
uma medida de altimo recurso, em casos extremos. Todavia, em anos recentes, uma parte da
doutrina argumenta que a non-refoulement deve prevalecer em todos o0s casos, justamente
porque o individuo, ainda que criminoso, ao ser devolvido ao seu pais de origem, sofrera tortura,
cuja proibicdo é jus cogens (diz respeito aquelas leis inderrogaveis do direito internacional,
como o banimento do genocidio, escraviddo de pessoas, tortura, entre outras) no direito
internacional. Assim, a proibicdo ao refoulement funcionaria subsidiariamente a proibigdo a
tortura. Esse entendimento ndo é unanime (PADMANABHAN, 2011).

Como resposta a Convencao de 1951, a sistematizacdo universal do principio ocorreu
poucos anos apos, a partir do Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967, que
ampliou seus valores normativos a paises de todo o mundo dispostos a ratifica-lo, removendo
restricbes geograficas. Com isso, varios outros documentos passaram a incorporar esse
principio, tais como a Convencéo das Nac¢des Unidas contra a Tortura de 1984; o Pacto de Séo
José da Costa Rica de 1969; a Convencdo Interamericana sobre a Extradicdo de 1981; o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos; a Convencdo Internacional para a Protecdo de
Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado; e também a Nova Lei de Migracdo
Brasileira, de 2017. Ademais, tem-se também a Declaracéo de Cartagena de 1984, que ampliou
0S cenarios nos quais o status de refugiado na América Central pode ser concedido, abrangendo
varias situacoes:

Pessoas que fugiram do pais porque sua vida, seguranca ou liberdade foram
ameacadas por violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos,

violacéo maciga de direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
seriamente a ordem publica (OEA, 1984, p. 3).

Em virtude da quantidade extensa de documentos que o prevéem, o non-refoulement é
considerado uma norma costumeira do Direito Internacional, sendo aplicado universalmente.
Atualmente, caso um pais devolva forgcadamente um refugiado para seu pais de origem, seréa
uma violacdo aos Direitos Humanos e, dependendo da situacdo, poderd configurar-se até
mesmo como um crime de guerra (JUBILUT, 2007).

Conforme mencionado anteriormente, outra parte da doutrina ndo considera o non-
refoulement como sendo uma norma internacional jus cogens, pois ela apresenta um conflito

6 Conforme Jubilut (2007) é importante ressaltar que, historicamente falando, 6rgdos de protecéo aos refugiados
foram criados com previsdo de serem extintos, sob a crenca de que refugiados eram frutos de um problemas
pontuais e passageiros. Os primeiros 6rgédos, subordinados a Liga das Nacdes, apresentavam data limite para o
encerramento de suas atividades (1931, 1938 e 1947), contudo, com o passar dos anos, deram origem a outros mais
abrangentes. Ao ser criada, ACNUR também foi inicialmente prevista com um mandato de somente trés anos, mas
em decorréncia do surgimento de crises de refugiados, tem sido renovado até os dias atuais a cada cinco anos:
“Este ato demonstra que o carater de provisoriedade do ACNUR vem sendo refor¢ado desde a sua criagdo e que
sua permanéncia se deve a falta de solugdo para o problema dos refugiados” (SILVA, 2015, p. 22)
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com a soberania estatal, j& que infringe o direito de um Estado de exercer controle pleno sobre
suas fronteiras e aqueles que residem dentro delas. Assim, mesmo nos dias atuais, alguns paises
recusam-se a aplica-lo, utilizando-se de justificativas como a necessidade de proteger suas
fronteiras, assegurar sua soberania, garantir seguranca e estabilidade internas, dentre
semelhantes (PADMANABHAN, 2011).

Recentemente, em 2018, o governo do ministro italiano Matteo Salvini recusou a
entrada de 93 individuos fugindo da Libia, que estavam em um barco improvisado. Sem sequer
analisar o pedido de refugio, instruiram um barco mercantil privado (barco Nivin) a resgatar
todos os individuos, para em seguida encaminha-los de volta para a Guarda Costeira da Libia.
Ao retornarem ao porto de Misurata na Libia, foram arbitrariamente agredidos, torturados,
sujeitos a trabalhos forcados, presos, e alguns até mesmo mortos. A pratica da Italia é
classificada como “refoulement by proxy” (quando utiliza-se de um intermediario, neste caso,
uma embarcagdo comercial, para enviar de volta os refugiados), sendo uma tentativa de burlar
as responsabilidades estatais de protecdo humanitaria. O episddio ficou conhecido como o Caso
Nivin, e foi prontamente submetido a apreciacdo perante ao Comité de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas (COX, 2019). Em virtude disso, € visivel que o principio de non-refoulement
continua sendo violado nos dias atuais.

4.4 A violagao ao non-refoulement no caso dinamarqués

Naturalmente, para resguardar a integridade do instituto do reflgio, de maneira que a
protecdo seja concedida somente aqueles realmente necessitados, a Convencao de 1951, em seu
art. 1°, item C e 5°, prevé as clausulas de cessacao do reconhecimento como refugiado, caso as
circunstancias da perseguicdo, por exemplo, deixem de existir. Em outras palavras, caso a
situacdo no pais de origem melhore significativamente, ndo subsistirdo razdes para que aquela
pessoa permaneca com o status de refugiado em uma nacgdo acolhedora, podendo voltar para o
seu pais natal sem que haja perigo de vida (JUBILUT, 2007).

Contudo, trata-se de um entendimento delicado e que ndo pode ser alegado de maneira
indiscriminada pelos paises, devendo, ao invés disso, partir do ACNUR apds uma longa anélise,
e em seguida, o Alto Comissariado ira incentivar o repatriamento dessas pessoas. Ocorre que,
na situacdo-problema dinamarquesa, que é fruto de estudo do presente trabalho, esse
procedimento esta sendo desrespeitado, de maneira a criar arbitrariedades. Ainda sobre o caso

dinamarqués, a organizacdo Human Rights Watch afirma:
O refoulement, o retorno de refugiados a lugares onde suas vidas, integridade fisica
ou liberdade seriam ameacadas, ocorre ndo apenas quando um refugiado é diretamente
rejeitado ou expulso, mas também quando a pressdo indireta é tdo intensa que leva
com que as pessoas acreditem que ndo tém outra opcdo a ndo ser retornar a um pais
onde correm um sério risco e perigo (HRW, 2021, on-line).

Desta forma, a adocdo de medidas legislativas tdo controversas na Dinamarca tem
somente um proposito, que é criar pressao para que os refugiados sintam que devem sair do
pais. Portanto, ameacar expulsdo e pressionar, seja ela juridica ou psicologicamente, sem
contudo realiza-lo de fato, ja consiste numa violacdo ao principio da ndo-devolucéo forcada.

Por sua vez, a ACNUR mantém a sua afirmacdo de que ndo é seguro aos refugiados
retornarem a Siria, e continua a ndo facilitar e nem promover os retornos. Um dos paises que
cumpre as orientacdes da ACNUR é o Brasil, tendo uma legislacdo bastante diferente no que
concerne a recepcdo e integracdo de refugiados em sua sociedade. Para fins de direito
comparado, de maneira a enriquecer o presente estudo, a legislacéo brasileira sera analisada em
seguida.

5 DIREITO COMPARADO: SITUACAO DOS SIRIOS NO BRASIL E NA
DINAMARCA
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5.1 A legislacao brasileira

No Brasil, teve-se como principal dispositivo legal, durante décadas, o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980) que foi sancionado durante os anos da
ditadura militar. Esse documento partia do pressuposto que 0s estrangeiros, de maneira geral,
eram uma potencial ameaca a seguranc¢a nacional, e era legitimada a sua expulsdo mediante
qualquer atitude que fosse nociva aos interesses nacionais ou a moralidade publica (BRASIL,
1980). O Estatuto do Estrangeiro tinha carater ultranacionalista e focava excessivamente nas
numerosas hipoteses de deportacdo, sem sequer mencionar o principio da ndo-devolugéo ou
demonstrar interesse em garantir uma tutela necessaria aos refugiados’ (BARRA, 2017).

Ainda segundo Barra (2017), com o passar dos anos e 0 advento do processo de
redemocratizacdo, o Estatuto do Estrangeiro foi se tornando obsoleto e arcaico. Poucos anos
depois, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, valores basilares como a
dignidade da pessoa humana e o estabelecimento de deveres e garantias a todos — sem que
houvesse qualquer distincdo entre nacionais e estrangeiros — conferiram aos refugiados uma
grande protecdo no Brasil: “independentemente da condigdo migratéria, todo imigrante tem
inviolaveis o direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade, conforme preconiza
a CF/1988” (CLARO, 2020, p. 44).

Posteriormente, em 1997, foi oficialmente regulamentado o instituto do refugio no
Brasil, através da Lei 9.474/1997 (Lei de Refugio), cujo principal objetivo era definir
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de
1967, que apesar de j& terem sido ratificados h& anos, careciam de procedimentos que
viabilizassem sua execucdo. Para isso, a Lei de 1997 criou o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), érgdo que analisa os pedidos de solicitacdes de reflugio. Ademais, no
artigo 7° da referida Lei, foi reafirmado o principio do non-refoulement (BARRA, 2017). A Lei
de 1997 também adotava o mesmo entendimento que a Declaracdo de Cartagena, no sentido
que as pessoas que sofrem de graves violacdes de direitos humanos em seus paises de origem
também poderao solicitar refugio (JUBILUT, 2007).

Controversamente, o Estatuto do Refugiado, que havia sido promulgado em 1980 pelos
militares, e era incompativel com a Constituicdo Federal, tratados e convencgdes de Direitos
Humanos, e a Lei de Reflgio de 1997 — permaneceu em vigor — e somente foi revogado em
2017. Neste sentido, ap6s varias décadas de discussdes, ele foi finalmente revogado a partir do
momento em que foi instituida a Lei N° 13.445/2017 (Nova Lei de Migracdo), considerada
como um dos dispositivos legislativos mais progressivos € modernos no mundo inteiro em
matéria de reflgio.

A Nova Lei de Migracdo estabelece sujeitos destinatarios de forma ampla, em cinco
categorias de individuos: a) o imigrante, isto €, pessoa ndo nacional; b) o emigrante, brasileiros
residentes no exterior; c) residente fronteirico, aqueles que deslocam-se entre a fronteira
brasileira para exercer atividades diarias; d) visitante, os ndo-nacionais que estdo no Brasil por
um curto periodo de tempo; €) apatridas, pessoas sem nacionalidade reconhecida por nenhum
pais (CLARO, 2020).

Dentre os principais pontos da Lei, cita-se: observancia aos tratados internacionais de
Direitos Humanos; institucionalizacdo da politica de vistos de acolhida humanitéria; ndo
discriminacao da entrada irregular no territorio; garantia ao direito a reunido familiar; repudio

” Na realidade, ndo havia nenhuma legislacdo nacional regendo especificamente sobre o tema de refugiados
durante o periodo da ditadura militar (JUBILUT, 2007). O referido Estatuto do Estrangeiro restringia as liberdades
dos migrantes até mesmo em atividades cotidianas, proibindo a realizacdo de congressos ou conferéncias que
fossem de autoria estrangeira, proibindo possuir e manter um aparelho de radiodifusdo, ainda de que forma
amadora (DINIZ, 2019) e proibia organizar ou sequer participar de desfiles e passeatas de qualquer natureza. Isto
¢, além de restringir a liberdade de expresséo e manifestacdo do pensamento, também restringia o direito a reuniao
(CLARO, 2020).
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as expulsdes e deportacdes coletivas; instrumentos politicos de incluséo social e laboral do
imigrante; acesso aos servicos publicos, como educacao e salde; acesso igualitario a programas,
beneficios sociais e previdéncia; garantia a assisténcia juridica gratuita para os hipossuficientes;
cooperacdo internacional com os Estados de origem dos movimentos migratdrios, dentre outros
(CLARO, 2020). Sobre o principio do non-refoulement, ele € mencionado trés vezes no
documento:

Ressalta-se que neste dispositivo a aplicacdo do principio ndo é apenas estendido a

qualquer individuo, mas também abrange situa¢des mais gerais de “risco a vida ou a

integridade pessoal”, ndo sendo necessario que tal risco se dé em razao de perseguicao
por motivo elencado na Convencéo de 1951 (BARRA, 2017, p. 34).

Assim, é visivel que o ordenamento juridico brasileiro atual ndo adota previsdes de
ameaca de devolugdo, pelo contrério, promove a integracdo dos migrantes que escolhem
instalar-se no pais. Sobre isso, a Nova Lei de Migracdo também prevé politicas publicas
voltadas para a populagdo migrante, organizando sistematicamente todos os dados referentes
aos refugiados, elaborando nimeros e estatisticas oficiais para ter controle de quais politicas e
dispositivos de integracéo e protecdo necessitam de maior cautela, como a integracédo laboral
(CLARO, 2020). Os dados oficiais partem tanto do Conselho Nacional de Imigracado (CNIg)
como do CONARE, que se comunicam com 0s comités estaduais € municipais sobre migragéo
e refagio (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022).

Em seguida, esses dados sdo publicados periodicamente através do Observatério das
Migracdes Internacionais (OBMigra), que foi instituido pelo Ministério do Trabalho em 2013,
em parceria com o Conselho Nacional de Imigracdo. Através do OBMigra, € possivel ver 0s
progressos que foram feitos ao longo dos anos: os dados do relatério anual de 2022 mostram
um aumento histérico no registro de mulheres, criancas e adolescentes imigrantes no Brasil.
Ademais, o pais registrou 29.107 solicitacdes de refagio em 2021, dos quais somente 71
individuos eram sirios® (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022).

Por fim, o Relatério Anual OBMigra também analisa as estatisticas de inclusdo na
educacédo, empregabilidade, deferimento de vistos permanentes e quantidade de casos de
discriminacao reportados as autoridades. O documento também afirma que a Siria enfrenta uma
situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos humanos, fato que é reconhecido pelo
governo brasileiro (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022).

5.1.1 Casos de refoulement no Brasil

Apesar de tudo, é necessario pontuar que houveram casos de ameaca de devolucao
forcada no Brasil contemporaneo, mas estes eram eventos isolados, que ocorriam antes da nova
Lei de Migragdo. Citando caso andlogo, em 2016, cerca de 450 imigrantes venezuelanos, em
sua maioria indigenas Warao, incluindo recém-nascidos, estavam em situacdo migratéria
irregular no estado de Roraima e foram colocados em detengédo, com vistas a serem deportados
ap0Os uma operacao policial de controle migratorio. Alguns deles ja haviam solicitado o refagio,
e Ihes foi negada assisténcia juridica com organizagdes da sociedade civil. Ao serem colocados
em Onibus para serem transferidos para a Venezuela, a Defensoria Publica da Unido impetrou
um habeas corpus com solicitacdo de medida cautelar diante das irregularidades no caso, que
tanto violavam a propria CF/88 como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. A
situacdo de wvulnerabilidade extra dos individuos, que eram indigenas, provocou maior
repercussao ao caso e assegurou medidas tempestivas (OEA, 2017).

8 Tal queda numérica possui uma explicaco: embora houve um grande fluxo de sirios vindo ao Brasil na década
de 2010, atualmente, observa-se uma intensificagio no fendmeno de migracGes dentro do eixo sul, e a
nacionalidade mais predominante de refugiados no Brasil passou a ser de venezuelanos. Ainda assim, de 2016 a
2021, observou-se 1.963 solicitacfes de refligio de sirios no Brasil, compondo 0.8% de todas as solicitagdes no
periodo (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022).



20

Além disso, em natureza excepcional, durante a pandemia de COVID-19, o cenario
cadtico ao qual todo o mundo estava submetido trouxe dificuldades para os solicitantes de
refugio no Brasil. Segundo recomendagdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), o pais fechou suas fronteiras. Com o passar do tempo, foram aplicadas restricoes
somente aos cidaddos da Bolivia, depois aos cidaddos venezuelanos, e posteriormente de
qualquer nacionalidade. As portarias subsequentes regiam que o descumprimento a qualquer
medida sanitaria implicaria: na deportagdo imediata do agente infrator; repatriacdo imediata; ou
entdo na inabilitacdo definitiva do pedido de refdgio. Contudo, tais medidas eram
inconstitucionais, indo de encontro ao principio da ampla defesa e a Lei de Refugio de 1997,

além de serem vistas como potencialmente xenofobicas:
Bauman aponta as estratégias de governos em colocar o migrante como causa maxima
dos problemas do pais e uma ameaca a seguranca, causando panico na populacéo, que
apoia e da forca ao fechamento — metaférico ou concreto — das fronteiras para os
grupos de migrantes mais marginalizados (SALES; ITUASSU, p. 233)

Assim, tendo em vista que os refugiados ja tendem a ser estigmatizados na sociedade, e
que ndo eram 0s principais responsaveis pela questdo da contaminagédo, a medida adotada pelo
governo brasileiro, ainda que sob circunstancias excepcionais, dava a entender que 0s

refugiados eram portadores do virus (PASSARELA; HEREDIA, 2021). Além disso:
imigrantes e individuos que necessitavam de refligio restaram sem nenhuma
perspectiva de sequer adentrar o territério nacional para buscar amparo, quanto menos
de ter seus direitos humanos fundamentais assegurados, circunstancia que despreza
todas as concepgdes humanitérias que levaram anos a serem estruturadas, tanto no
ambito internacional, quanto no nacional (PASSARELA; HEREDIA, 2021, p. 45).

Entretanto, as referidas portarias foram revogadas conforme houve uma diminuigéo nos
casos de mortes influenciadas pela COVID-19 e com o progresso da vacinag¢do no pais, sendo
verdadeiras excecOes legislativas no Brasil contemporaneo, que apesar disso, permanece,
juridicamente falando, uma nacgéo extremamente aberta aos refugiados.

5.2 Comparacao com a Dinamarca

Atualmente, na Dinamarca, observa-se um notavel desdém ao cumprimento do
principio da ndo-devolugédo. Isso vai de encontro a uma série de dispositivos internacionais
ratificados pelo pais, e contraria também o entendimento da Unido Europeia (UE), organizacéao
regional da qual o pais faz parte, pois nenhum pais da UE considera a Siria como sendo um
local seguro (LA LIBERATION FRANCE, 2022). Apesar de ter sido notificada judicialmente
pela ACNUR, UE e Anistia Internacional, o governo dinamarqués persiste na ideia do
repatriamento forgado, inserindo os envolvidos em uma situagdo de “limbo”, pois seus destinos
sdo injustamente reduzidos ao isolamento em centros de deportacdo em um processo que pode
levar décadas.

Neste sentido, hd numerosas reportagens jornalisticas que mostram o cotidiano dos
refugiados afetados, a exemplo de idosos com o visto de permanéncia rejeitado, em um local
cercado, vigiado, sem a possibilidade de trabalhar, estudar, ou pleitear por reflgio em outro
pais da Unido Europeia. Como se estivessem com suas vidas em suspenso, esses individuos
tentam manter uma certa normalidade em uma rotina enclausurada e de poucos direitos
PELTIER e NIELSEN, 2022).

Do outro lado do planeta, a realidade de refugiados sirios no Brasil é bem diferente: por
serem portadores do visto de refugiado, ndo ha a remota possibilidade da devolucao forcada
sob a legislagdo atual. Além disso, possuem a possibilidade de obter uma CTPS e trabalharem
regularmente, além de usufruirem de um sistema publico e universal de saude, podendo também
perseguir seus estudos e serem integrados a sociedade sem que haja preconceitos a nivel juridico
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022).
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N&o obstante, no Brasil, os sirios também sdo ouvidos pelas autoridades para a melhoria
das politicas puablicas, sendo protagonistas do seu processo de integracdo na sociedade
acolhedora, efetivamente tratados com isonomia (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022)
ao contrario da Dinamarca, onde, para alguns, s6 resta como alternativa o apelo midiatico para
que seus direitos mais basicos — como o non-refoulement, unidade familiar, residéncia propria,
liberdade de ir e vir, dentre outros —, sejam respeitados, uma subtracdo de direitos que, em

teoria, seria inacreditdvel em um pais tdo desenvolvido como a Dinamarca:
Néo se pode falar em igualdade quando, dentro de uma mesma Nagdo, ha diferengas
entre as pessoas que nasceram ali e aquelas que ndo nasceram, mas ali vivem
estavelmente. Assim, os imigrantes que, pelo fato de ndo serem nacionais, tém seus
direitos politicos negados e simplesmente por terem nascido em outro pais, ndo podem
criar ou produzir o direito, somente obedecé-lo (LOPES SPAREMBERGER e
JUNIOR, 20186, p. 832).

Portanto, a marginalizacdo dos refugiados sirios (grupo de pouca expressdo numérica
na Dinamarca) os torna reféns de uma verdadeira politica de indiferenca e intolerancia,
incapazes de consolidar seu espaco (LOPES SPAREMBERGER e JUNIOR, 2016). Como dito
anteriormente, fazer ameacas de expulsdo, mesmo sem de fato fazé-la, j& € uma violacdo ao
non-refoulement. E indtil que a Dinamarca seja associada, por exemplo, ao “Pacto Global de
Migracdo Segura, Ordenada e Regular”, somente para transmitir uma boa imagem
internacional, enquanto que suas politicas locais sao grosseiramente xenofdébicas.

Em comparacdo, torna-se seguro afirmar que o Brasil implementa uma politica sélida e
bem-estruturada de apoio juridico aos refugiados sirios, superando a Dinamarca em diversos
aspectos, e efetivamente respeitando os direitos que foram assegurados em patamar nacional e
internacional, sobretudo a Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo
de 1967.

6 CONCLUSAO

A guerra civil siria pode ter perdido cobertura jornalistica nos anos recentes, mas isso
ndo significa que ela deixou de existir. As condi¢cBes no pais permanecem extremamente
preocupantes, de forma que os cidadaos sirios, que conseguiram refdgio em outras na¢des ndo
devem ser pressionados a retornarem, sobretudo em virtude da extensa quantidade de relatos de
abusos de autoridade e violagbes de Direitos Humanos aos quais 0s repatriados, bem como
qualquer outro cidadéo sirio, sdo submetidos.

Seguindo essa linha de raciocinio, € justo afirmar que o principio da ndo-devolucéao deve
continuar sendo aplicado aos sirios. O principio possui uma relevancia histérica, tendo surgido
para evitar que atrocidades do passado se repitam, a exemplo dos judeus que ndo conseguiram
refugio e pereceram no holocausto. Nao obstante sua previsdo legal, o principio continua sendo
violado nos dias atuais, mesmo em algumas nac6es desenvolvidas do continente europeu, que,
sob o pretexto de proteger suas fronteiras, instauram legislagdes anti-imigracdo de caréater
extremista e desumano.

Em comparacdo, nos ultimos anos, o Brasil seguiu um caminho contrério, progredindo
em matéria legislativa e viabilizando a execugdo de dispositivos legais do Direito Internacional
dos Refugiados, servindo de exemplo para a comunidade internacional.

Portanto, conclui-se que o presente estudo foi bem-sucedido na realizacdo de uma
anéalise sobre a observancia ao principio do non-refoulement no caso de refugiados sirios que
residem na Dinamarca versus aqueles que residem no Brasil. Outrossim, também logrou éxito
em relatar a situagdo-problema na Dinamarca de maneira cronoldgica, bem como em explanar
as origens historicas do principio da ndo-devolucdo e os efeitos de seu incorporamento no
arcabouco juridico global.
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Por fim, o paralelo juridico realizado entre o Brasil e a Dinamarca permite solucionar a
questdo-problema, mostrando que somente o Brasil possui politicas solidas para com o0s
refugiados. Em sintese, apesar de ambos os paises serem frequentemente signatarios dos
mesmos dispositivos internacionais, somente o Brasil cumpre de maneira satisfatoria as suas
obrigacdes estatais frente aqueles em situacdo de fragilidade inimaginével e que necessitam de
refdgio.
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