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INCENTIVOS FISCAIS DE NATUREZA AMBIENTAL: UMA ANALISE
COMPARATIVA DA LEGISLACAO DO ICMS ECOLOGICO DOS ESTADOS DA
PARAIBA E PERNAMBUCO

lanne Larissa de Oliveira Silva

RESUMO

O tributo de carater ambiental compreende um dos instrumentos econémicos do Estado em
prol da preservacdo do meio ambiente. Uma dessas politicas publicas estaduais consiste o
ICMS Ecoldgico. A presente pesquisa visa analisar comparativamente o regulamento que
institui o beneficio fiscal ICMS Ecoldgico dos estados adotantes Paraiba e Pernambuco.
Assim, objetiva-se identificar os critérios e 0s percentuais de repasse, analisar a participacao
dos municipios contemplados pelo recebimento das quotas partes referentes ao incentivo
fiscal e a influéncia do mesmo na gestdo ambiental dos municipios. No que se refere aos
procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa se caracteriza como exploratéria e bibliogréfica,
sendo de natureza quali-quantitativa. Como principais resultados obteve-se que no estado de
Pernambuco existe a aplicabilidade do incentivo do ICMS Ecoldgico, o qual adota critérios
socioecondémicos de repasse, bem como o ndmero de municipios contemplados pelo
beneficio, enquanto no estado da Paraiba, apesar de existir legislacdo vigente, o incentivo do
ICMS Ecoldgico é impraticavel devido a inconstitucionalidade da lei.

Palavras-Chave: Politica Ambiental; Tributacdo Ambiental; Incentivo Fiscal; ICMS
Ecoldgico.

ABSTRACT

The environmental centered tribute represents one of the economical tools of the state that
favors preservation of the environment. One of the public policies of the state is the
Ecological ICMS. The current research aims to analyze comparatively the regulation that
states the fiscal benefits regarding the ecological ICMS of Pernambuco and Paraiba, states
that adopt said policies. This way, the process of identifying the criteria and the tax
distribution percentage is optimized, along with the analysis of the contribution of the cities
contemplated by said distribution is regards to financial incentive, and the influence of that
incentive on the environmental management of those cities. In reference to the
methodological procedures, this research is characterized as bibliographic and explorative,
being of quali-quantitative nature. The main results obtained were that in the State of
Pernambuco there is applicability of the incentive of the Ecological ICMS, that adopts
socioeconomic tax distribution criteria, just like the number of cities contemplated by such
benefit, while the state of Paraiba, despite having existing current legislation, said incentive of
the Ecological ICMS is impractical because of the unconstitutionality of this law.

Key words: Environmental policies; Environmental tributation; Financial incentive;
Ecological ICMS.



1 INTRODUCAO

No principio da sociedade, havia uma relacdo harmdnica entre homem e natureza,
onde o ritmo do trabalho e da vida humana estava interligado ao ritmo da natureza. No
contexto atual, este vinculo foi modificado, antes tinha-se a natureza como um meio de
subsisténcia do homem, hoje a mesma passa a integrar o conjunto dos meios de produgéo
ao qual o capital se beneficia (OLIVEIRA, 2002).

Com o avanco acelerado desses meios de producéo, as sociedades estdo, cada vez
mais, submetidas ao consumismo dos grandes centros urbanos, em que € evidente a grande
devastacdo ambiental causada pelos seres humanos, é necessario ficar ciente que o
problema ambiental passou a ser um perigo planetario. A crise ambiental acaba atingindo
toda a populacdo, tendo sida agravada nos Gltimos quarenta anos em virtude do surgimento
da Modernidade (MENUCI, 2017).

Como consequéncia de atividades industriais e exploracdo florestal, envolvidos por
uma sociedade, em que os valores e principios foram bastante modificados, pode-se
observar 0 descaso com a natureza e a pouca preocupagdo com as geracOes futuras, por
mais que estas questdes sejam colocadas em pauta, a realidade acaba sendo bem diferente.
Desde o periodo da Revolucdo Industrial o homem vem destruindo o meio a partir de suas
praticas capitalistas, para assegurar as empresas os seus lucros (MENUCI, 2017)

No Brasil, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 225, o qual atribui ao Poder Publico,
juntamente com a sociedade, o dever de defendé-lo e preserva-lo (BRASIL, 1988). Quando
se observa a relacdo do Estado com o ambiente, em termos constitucionais, essa relacao é
definida a partir de normas de competéncias atributivas, sobre o dever de conservacéo e
controle deste patrimonio.

No que se refere aos tributos ambientais, estes se referem aos impostos ou taxas que
tem como objetivo incentivar a protecdo e preservacdo do meio ambiente. Sendo aplicados
a acoes que de certa forma causam efeitos negativos ao ambiente. Os tributos sdo uma
forma de internalizar os custos ambientais das atividades produtivas, fazendo com que as
empresas assumam parte das despesas geradas por seus impactos ambientais (TORRES,
2005).

A expectativa de alguns economistas é que os tributos ambientais, para serem
considerados eficazes, deverdo possibilitar alta eficiéncia ambiental, e ter implementacéo
simples e barata, sua arrecadacdo pode ser direcionada para acbes de preservacao
ambiental, como a criacdo e manutencdo de areas protegidas, projetos de reflorestamento,
entre outros investimentos.

De acordo com Mendes e Motta (1997), existem dois tipos de instrumentos
financeiros propostos: 0s incentivos que atuam em forma de prémios e requerem um
comprometimento de recursos do Tesouro, por meio do crédito subsidiado e das isen¢Ges
fiscais, e os incentivos que atuam em forma de precos e geram fundos fiscais, orientando
0s agentes econdmicos a valorizarem bens e servicos ambientais de acordo com a sua
escassez e seu custo social.

Neste contexto, alguns Estados da Federagdo buscaram criar mecanismos para
minimizar problemas dessa natureza, instituindo em seu regulamento, o Imposto de
Circulagdo de Mercadorias (ICMS) Ecoldgico ou Socioambiental com o intuito de
incentivar os municipios a melhorar suas politicas sociais e de conservagdo do meio
ambiente.



Em se tratando de ICMS Ecoldgico, os autores Barichello e Aradjo (2007)
exploraram a extrafiscalidade deste tributo no contexto ambiental e ressaltaram que o
estado pode empregar dois tipos de propostas para proteger 0 meio ambiente:

1) medidas indenizatorias ou ressarcitorias para proceder a reparacao do dano; e

2) instrumentos preventivos para “desestimular” a conduta danosa ao meio
ambiente.

Estes autores ainda concluiram que a tributacdo ambiental pode conscientizar a
populacdo, atraves da educacdo ambiental, para reverter o uso predatério dos recursos
naturais, sem imposicdo de pena ou multa para o contribuinte e diminuindo os gastos
publicos com a reparacdo dos danos ambientais (Souza, 2013).

De acordo com o que foi abordado no trabalho de Pedrosa, Silva Janior e Sobral
(2011), ndo e dificil esperar que no Brasil, um pais que dispde de enorme variedade de
biomas, de atividades econémicas e distintos niveis de problemas sociais, uma politica
estadual possuisse grande variedade de critérios de remuneracdo do ICMS Ecoldgico
adaptados a realidade da sua regido, sempre buscando atender as demandas locais.

Conforme Dessoles (2019), os critérios do ICMS ecoldgico sdo estabelecidos de
acordo com as prioridades e necessidades de cada Estado, seja no contexto ambiental ou
social, estimulando a¢Ges de manutencdo de mananciais de abastecimento publico de agua,
de criacdo e manutencdo de Unidades de Conservacao, de preservacdo da biodiversidade,
saneamento basico, manutencdo de sistemas de disposicao final de residuos solidos, redes
de tratamento de esgoto, conservacdo dos solos, estruturacdo de politicas municipais de
meio ambiente, dentre outros. No trabalho em tela iremos analisar o ICMS do estado de
Pernambuco e da Paraiba e fazer uma comparacéo entre os dois.

Diante dessa temaética, considerando os aspectos de incentivos fiscais ambientais e
tendo em vista os Estados brasileiros especificos adotantes dessa politica de ICMS
Ecoldgico, Paraiba e Pernambuco, o desenvolvimento dessa pesquisa busca encontrar
resposta para o seguinte questionamento: De que forma os Estados de Pernambuco e
Paraiba proporcionam incentivos mediante o ICMS Ecoldgico?

A partir dessa indagacdo, objetiva-se, neste trabalho, analisar comparativamente o
regulamento do ICMS Ecoldgico dos estados adotantes Paraiba e Pernambuco. Assim,
identificar os critérios de repasse, analisar respectivamente a participacdo dos municipios e
o valor de distribuicdo aqueles contemplados pelo recebimento das quotas partes referentes
ao incentivo fiscal e a influéncia do mesmo na gestdo ambiental dos municipios.

Para se chegar ao objetivo central, foram descritos os especificos, sendo eles:

a) Verificar como esta proposto na legislacéo a aplicabilidade do ICMS Ecoldgico;
b) Identificar se a natureza dos incentivos serd ambiental, econdmica ou social;

c) Analisar critérios e percentuais de repasse do imposto entre 0s dois estados;

d) Awvaliar qual estado possui incentivo mais vantajoso.

Este trabalho se justifica pela relevancia da abordagem de sustentabilidade do meio
ambiente e da criagdo de instrumentos econdmicos em seu favor, visando estimular a
implantacdo de politicas publicas voltadas a preservacdo ambiental, bem como incentivar
0s demais estados do nordeste a adotarem o ICMS Ecoldgico como incentivo fiscal e
ferramenta de gestdo de politica publica ambiental.

No que se refere aos procedimentos metodologicos esta pesquisa Se caracteriza
como exploratéria e bibliografica. Na pesquisa bibliografica buscou-se realizar um
levantamento bibliogréfico, e para isso recorreu-se a artigos cientificos, teses de
dissertacdo e livros referentes a temas aqui tratados, como: ICMS, tributos fiscais, entre
outros. Também pode-se caracterizar como uma pesquisa de cunho quantitativo, ja que a



mesma Vvai ter como base percentuais do ICMS ecologico dos estados da Paraiba e
Pernambuco a nivel de demonstracdo e comparagdo entre 0s mesmos.

Diante disso, surge a necessidade de politicas publicas voltadas para o contexto
ambiental e incentivos fiscais para a racionalizagcdo do uso e consumo e a protecao de areas
naturais. Nessa perspectiva, a criacdo de ferramentas que, potencializem a manutencéo do
meio ambiente e compense pela prote¢do dos recursos naturais, € uma alternativa eficiente
para a conservacdo dessas areas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Beneficios fiscais de natureza ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito ao desenvolvimento econdmico,
bem como o direito a um ecossistema equilibrado. No entanto, estes dois direitos
fundamentais podem ser conflitantes & medida em que a atividade econdmica afeta 0 meio
ambiente alterando o equilibrio ecolégico, motivo pelo qual se faz necessaria a existéncia
de instrumentos que garantam a existéncia harmonica destes dois direitos, justificando o
incentivo a criacdo de politicas publicas ambientais, a pratica da extra fiscalidade
ambiental e ao uso de medidas tributrias destinadas a reduzir impactos ambientais e
estimular inovacgdes nessa area, pelo Poder Publico.

O mecanismo da tributagdo ambiental tem como principal objetivo mitigar os
impactos ambientais por meio de uma maior taxacdo sobre a producdo e 0 consumo
danoso, ou de forma compensatéria para aqueles que tem sua atividade limitada pela
conservacdo do meio ambiente.

Segundo De Nigri (2022), o fornecimento de créditos, isencGes tributarias ou de
tributacdo adicional para produtos especificos tem uma préxima relacdo com as questdes
ambientais. Isso reitera a relevancia do papel da economia em sua atuagdo de contribuir e
coordenar a preservacao e utilizacdo do meio ambiente pelas empresas e beneficiar ou
tributar eventuais consequéncias desses atos. Dessa forma, a utilizacdo de beneficios
fiscais como incentivos a preservacao se torna uma ferramenta aliada da economia a favor
de préticas sustentaveis.

Em ampla escala, os incentivos fiscais sdo medidas que estimulam a realizacdo de
determinada conduta, ou seja, a partir da concessao desses incentivos, hd uma intervencao
no dominio econémico a fim de que se possa concretizar valores norteadores do Estado.
De uma forma restrita, 0s incentivos fiscais se constituem como uma medida fiscal que
exclui total ou parcialmente o crédito tributario, que sdo aplicados pelo Governo Central
com finalidade de desenvolver economicamente determinado local, ou um setor de
atividade especifica (ASSUNCAO, 2011).

A Constituicdo Federal (1988) ndo previu o tributo de natureza ambiental que
tenha, por fato gerador, a degradagédo do meio ambiente ou 0 uso dos recursos naturais
(AVILA, 2014). Dessa forma, os autores Dullius e Freitag (2019) afirmam que a auséncia
de um tributo ambiental direto fez com que a legislacdo utilizasse os tributos de forma
indireta, por meio da concessdo de incentivos fiscais, na chamada funcéo extrafiscal dos
tributos, com o objetivo de estimular nos contribuintes um comportamento mais favoravel
ao meio ambiente.

Os tributos séo instituidos visando o produto da arrecadagdo. No entanto, segundo o
autor Fabretti (2014), para atingir outros fins de interesse do Estado, este pode abrir méo
de parte da arrecadacédo, a fim de incentivar determinadas atividades ou desenvolvimento


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

de determinadas regides. Essa rendncia recebe o nome de extra fiscalidade, que consiste no
uso do imposto para outros fins que ndo seja de arrecadacao.

Sendo assim, na década de 1990, foi criado no Brasil um mecanismo de politica
publica ambiental denominado ICMS Ecolodgico, sendo um importante incentivo fiscal
devido as suas caracteristicas positivas e sua participacdo em prol da preservacédo
ambiental.

Farias (2020) defende que o ICMS Ecoldgico, que nasceu como uma forma de
compensar 0s municipios pela restricdo de uso do solo em locais protegidos (unidades de
conservacao e outras areas de preservacdo especificas), uma vez que algumas atividades
econdmicas sao restritas ou mesmo proibidas em determinados locais a fim de garantir sua
preservacdo, se mostrou um relevante meio de incentivar os municipios a criar ou defender
a criagdo de mais areas de preservacgdo, e a melhorar a qualidade das areas ja protegidas,
com o intuito de aumentar a arrecadacéo.

O ICMS Ecoldgico nédo se trata de um novo tributo, mas sim da ado¢cdo de uma
nova politica de incentivo a protecdo da natureza, por parte do Estado, por meio da
reparticdo das receitas de ICMS com 0s municipios.

2.2 ICMS Ecoldgico

A Constituicdo Federal de 1988 traz no artigo 158, inciso 1V, que 25% (vinte e
cinco por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto do Estado sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS pertencem aos municipios e,
deste percentual, no minimo % (trés quartos) sera destinado na propor¢do do valor
adicionado nas operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seu territorio; e ¥4 (um quarto) seré destinado o que dispuser a lei
estadual ou lei federal no caso dos territérios. Os Estados podem adotar quaisquer critérios
para a alocacdo dos recursos (FRANCO, 2006).

Dessa forma, 17 dos 26 estados brasileiros, conforme sua legislacdo, faz a
reparticdo da receita de ICMS de modo a beneficiar municipios que alcancam bons indices
de preservacdo e atendam a critérios ambientais, além de compensar e estimular a
conservacdo e o0 uso sustentadvel de recursos ambientais. Essa politica de incentivo
ambiental de distribuicdo de parcela do ICMS arrecadado pelos Estados, destinada a
conservacdo ambiental é chamada de ICMS Ecoldgico e os percentuais referentes a esse
beneficio fiscal é determinado diferentemente em cada Estado implantado.

O ICMS Ecolégico surgiu como um mecanismo tributario, no qual o estado
beneficia 0os municipios com recursos financeiros, ao adotarem critérios que apresentem
relacdo com a conservacdo da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida, por meio
da protecdo as unidades de conservacéo, das areas de mananciais, que possuam programas
de tratamento de lixo, entre outros (GARCIA, 2015), sendo considerado uma ferramenta
de incentivo a adocao de préaticas adequadas ambientalmente pelo poder publico estadual
brasileiro (BRITO; MARQUES, 2017).

Basso (2010) ressalta que o meio ambiente deve ser visto como investimento, tanto
pelo poder publico quanto pelo privado, uma vez que 0s recursos naturais sdo fontes das
atividades produtivas e devem ser considerados no planejamento de seus investimentos,
além de servir como preservacdo de dano, evitando custos com recuperacdo ambiental,
destacando que o ICMS Ecoldgico é um instrumento que pode auxiliar na protecdo dos
recursos naturais e no desenvolvimento econdomico através do carater extrafiscal da
tributacdo ambiental.



O primeiro estado a adotar o ICMS Ecoldgico foi o Estado do Parana, por meio da
Lei Complementar n° 59/1991, na qual disciplinava o repasse do ICMS aos municipios do
Estado de acordo com critérios de unidades de conservacdo. Além do Parand, os estados do
Acre, Amapa, Ceara, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Sdo Paulo e
Tocantins regulamentaram e instituiram critérios ecologicos para repasse das verbas
municipais do ICMS Ecoldgico em seus territorios.

O ICMS Ecologico se transformou em uma forma de incentivo a conservagao
ambiental, funcionando como um instrumento, porém ndo diminui a necessidade de
politicas e agdes publicas para a conservacdo da biodiversidade e melhoria na qualidade de
vida (LOUREIRO, 2012). O maior merito do ICMS ecoldgico é ser parte do principal
tributo dos Estados, garantido pela Constituicdo e que pode ser repassado aos Municipios,
para que se possa criar e manter suas areas de preservacdo, assim como desenvolver outros
projetos ambientais (SOUZA, 2013).

2.3 ICMS Socioambiental de Pernambuco

Pernambuco foi o nono estado brasileiro e o primeiro da regido Nordeste a adotar o
ICMS ecologico. De acordo com Silva Junior e Sobral (2014), a politica foi criada no ano
de 2000, baseada no objetivo do ICMS ecoldgico do estado do Parané e inspirada no ICMS
ecologico de Minas Gerais, adotando como critérios de repasse, tanto critérios ambientais
quanto sociais; este ultimo tendo como objetivo gerar uma competicdo saudavel entre 0s
seus municipios, criando um incentivo ao investimento em &reas prioritarias, como
educacdo, salde e geracdo de Receita tributaria propria (RTP), isto €, as fontes de receita
prépria municipais, como por exemplo o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e 0
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS), dentre outras.

O ICMS Socioambiental, cuja denominacdo foi dada pelo estado de Pernambuco,
ainda conforme os autores Silva Janior e Sobral (2014), ndo se trata de um novo tributo, e
sim de uma readequacdo de critérios na redistribuicdo do imposto ja arrecadado aos
municipios, detendo duas importantes funcdes, que sdo a funcdo compensatoria, por
beneficiar cidades que sofrem diante de limitac6es em relacdo ao uso e a ocupacao do solo,
e a funcdo incentivadora, por atuar como incentivo aos municipios que possuem
compromisso com a sustentabilidade ambiental e qualidade de vida social.

Essa politica protege quem investe na conservacdo ambiental, onde quem pratica
politicas socioambientais recebe maior parcela desse imposto, procurando remunerar
melhor aqueles municipios que apresentam melhores resultados, por meio da fonte de
recursos o percentual de arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal
e de Comunicacgédo (ICMS) a ser distribuidos entre os municipios. Assim, como afirmam os
autores Melo, Campos e Batista (2021), a ado¢do dessa politica visa, entre outros
objetivos, estimular a adocdo de empreendimentos que conservem 0 meio ambiente e
promovam o bem-estar socioecondmico, por meio de critérios extrafiscais. Portanto, todas
as vezes que um municipio consegue melhorar relativamente seus indicadores, passa a
receber mais recursos.

O ICMS Socioambiental € um instrumento de compensacdo ao custo de
oportunidade que alguns municipios tém em abdicar atividades econémicas tradicionais
gue produzem riqueza, mas, em contrapartida, degradam e poluem o meio ambiente. As
iniciativas de criacdo de unidades de conservagao nos municipios estdo associadas ao nivel
de desenvolvimento e a valoragdo das questdes ambientais (ALBUQUERQUE, 2017).
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Para efeito de retrospeccdo, de acordo com o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE), dos 184 municipios pernambucanos, 34 receberam, em 2013, a
parcela do ICMS Socioambiental relativa & destinacdo adequada do lixo; 38 receberam esta
parcela em 2014; 33 municipios em 2015; 54 em 2016, 54 em 2017, 61 em 2018, 69 em
2019, 75 em 2020, 103 em 2021, 121 em 2022, e em 2023 serdo 149, conforme
informacdes repassadas ao TCE pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH.

Para fins de apuracdo, dados divulgados pelo TCE-PE informam que, no ano de
2022, o montante de arrecadacdo do Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e
de Comunicacdo (ICMS) foi de R$ 4.016.438.916,33. Desse valor, foi repassada a cotagdo
de R$ 38.320.046,51 aos municipios que obedeceram aos critérios ambientais da politica
de distribuicdo referentes as unidades de conservacdo e ao sistema de tratamento de
residuos solidos.

2.3.1 Critérios de Repasse do ICMS Socioambiental de Pernambuco

A Constituicdo Federal (1988), no artigo 158, estabelece a reparti¢do constitucional
das receitas tributarias, determinando que 75% da arrecadacdo do ICMS sejam destinados
ao Estado para a sua manutencdo e investimentos e que 25% dessa arrecadacdo sejam
distribuidos aos municipios (Souza, 2011).

Ainda segundo a Constituicdo Federal, dos 25% do ICMS destinados aos
municipios, trés quartos, o equivalente a 75% desta proporcao, serdo distribuidos conforme
o valor adicionado nas operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de
servicos, realizadas em seus territérios, a medida que um quarto, equivalente a 25% deste
percentual, serd de acordo com critérios que dispuserem a lei estadual.

A legislacdo que institui o ICMS Socioambiental em Pernambuco sofreu diversas
alteracdes ao longo do tempo, desde a sua implantacdo pela Lei 11.899 no ano de 2000. A
primeira lei distinta acerca da redistribuicdo dos critérios de distribuicdo do ICMS aos
municipios, considerando aspectos socioambientais, determinou conforme o gréfico
abaixo:
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Grafico 1. Critérios de distribui¢do do ICMS de Pernambuco pela Lei 11.899/2000

1% U.C.

3%
Educacdo

3%
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CF ART. 158 CF ART. 158 LElI 11.899/2000
m Valor adicionado fiscal ® Municipio m Diferenca Positiva
Residuo Solido M Receita Tributaria M Saide
M Educacdo B Unidade de Conservacdo

Fonte: Sefaz — PE. Elaborado pela autora (2023)

O legislador estabeleceu a ultima definicdo dos critérios de distribuicdo do ICMS
Ecoldgico aos municipios por meio da Lei 14.529 instituida no ano de 2011 e configura
como a versdo mais recente da lei do ICMS Socioambiental. A partir desta substituicéo, os
valores percentuais referentes ao repasse desse imposto comegaram a ser transferidos pelos
seguintes critérios:

Art. 2° - A participacdo de cada Municipio na receita do ICMS que lhe é
destinada serd determinada mediante a aplicagdo de um indice percentual
correspondente a soma das seguintes parcelas:

I - 75% (setenta e cinco por cento) de sua participacdo relativa no valor
adicionado do Estado, apurado nos termos de decreto do Poder Executivo;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), observando-se o seguinte:
a partir do exercicio de 2013: (AC)

1. 1% (um por cento), a ser distribuido entre os municipios que possuam
Unidades de Conservagdo, que integrem os sistemas nacional, estadual e
municipal de unidade de conservacdo, com base em dados fornecidos,
anualmente, pela Companhia Pernambucana do Meio Ambiente - CPRH,
considerando-se a participagdo relativa de cada municipio na area total de
conservacéo do Estado;

2. 2% (dois por cento), a serem distribuidos aos Municipios que tenham, no
minimo, licenca prévia de projeto, junto & CPRH, de Sistemas de Tratamento ou
de Destinagdo Final de Residuos Solidos, mediante, respectivamente, Unidade de
Compostagem ou de Aterro Sanitario, proporcionalmente & populagdo do
Municipio e ao estagio de evolucdo do processo de implantacdo dos sistemas, de
acordo com critérios estabelecidos em decreto do Poder Executivo;
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3. 3% (trés por cento), a serem distribuidos com base no critério relativo a area
de Saude, da seguinte forma:

3.1. 2% (dois por cento), segundo o critério de mortalidade infantil,
considerando-se que, quanto menor o coeficiente de mortalidade infantil do
Municipio, maior sua participacdo no percentual aqui previsto;

3.2. 1% (um por cento), segundo o critério de quantidade de equipes no
Programa Salde na Familia - PSF, considerando-se que, quanto maior o nimero
de equipes responsaveis pelo mencionado Programa, existentes no Municipio,
conforme informacdes fornecidas pela Secretaria de Salde do Estado, em relacdo
a sua populagdo, maior sua participagdo no percentual aqui previsto;

4. 10% (dez por cento), a serem distribuidos com base no critério relativo a area
de Educacdo, da seguinte forma:

4.1. 1% (um por cento), considerando-se que, quanto maior o ndmero de
matriculas de criancas na Educacdo Infantil - Creches, em sua rede municipal,
maior a sua participacao, conforme informac@es divulgadas pelo Censo Escolar
do INEP/MEC;

4.2. 2% (dois por cento), considerando-se que, quanto melhor a proficiéncia no
3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental no Sistema de Avaliacdo Educacional
de Pernambuco - SAEPE do Municipio, maior serd sua participagdo no
percentual aqui previsto, desde que o resultado seja superior ao realizado no ano
anterior, observado o quantitativo minimo de participacdo de alunos na
avaliacdo, conforme o previsto em portaria da Secretaria de Educacéo;

43. 2% (dois por cento), considerando-se que, quanto maior o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco - IDEPE do Municipio,
relativamente a sua rede, maior sua participagdo no percentual aqui previsto,
desde que o resultado seja superior ao do ano anterior, observado o quantitativo
minimo de participacéo de alunos na avalia¢do, conforme o previsto em portaria
da Secretaria de Educacdo;

4.4, 5% (cinco por cento), considerando-se que, quanto maior o ndmero de
matriculas no Ensino Fundamental, relativamente aos anos finais, em sua rede
municipal, maior a sua participagéo, desde que o resultado do IDEPE da sua rede
seja superior ao do ano anterior, observado o quantitativo minimo de
participacdo de alunos na avaliagdo, conforme o previsto em portaria da
Secretaria de Educacéo;

5. 1% (um por cento), a ser distribuido com base no critério relativo & Receita
Tributaria Prépria, considerando-se a sua participacdo relativa na arrecadacao
“per capita” de tributos municipais de todos os Municipios do Estado, com base
em dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado;

6. 3% (trés por cento), a serem distribuidos de forma inversamente proporcional
ao PIB “per capita”, com base em informacGes divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

7. 3% (trés por cento), a serem distribuidos com base no critério relativo a area
de Seguranca, da seguinte forma:

7.1. 2% (dois por cento), segundo o critério relativo ao nimero de Crimes
Violentos Letais Intencionais - CVLI, por 100.000 (cem mil) habitantes
ocorridos no Municipio, conforme informacgdes fornecidas pela Secretaria de
Defesa Social do Estado, considerando-se que quanto menor o ndmero desses
crimes maior sua participacdo no percentual aqui previsto;

7.2. 1% (um por cento), segundo o critério relativo aos Municipios que sediem
ou venham a sediar presidios e penitenciarias, com nimero de vagas oficiais
superior a 300 (trezentas), e/ou unidades da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo - FUNASE, com nimero minimo de 60 (sessenta) reeducandos,
considerando-se a participagdo relativa de cada Municipio no nimero total
equivalente & soma de detentos e/ou reeducandos do Estado, com base em dados
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fornecidos pela Secretaria Executiva de Ressocializagdo - SERES e pela
Secretaria da Crianca e da Juventude do Estado;

8. 1% (um por cento), a ser distribuido entre os Municipios que possuam usinas
de reciclagem de lixo reconhecidas pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - CPRH;

9. 1% (um por cento), a ser distribuido aos Municipios que possuam &reas de
protecdo de mananciais preservados de rios em seu territério reconhecidas pela
CPRH.

2.4 ICMS Ecoldgico da Paraiba

A Paraiba se tornou o Gltimo estado do nordeste e o penultimo estado brasileiro
mais recente a aderir a politica de incentivo do ICMS Ecoldgico. No estado, dois projetos
de lei sobre ICMS Ecoldgico foram submetidos na Assembleia Legislativa; um do
Deputado Frei Anastacio (em 13/09/2011) e outro do Deputado Assis Quintans (em
15/09/2011). Contudo, s6 depois de vérias discussbes, a Lei Complementar 9.600 foi
aprovada, em 21 de dezembro de 2011, instituindo o ICMS Ecolégico no Estado (SOUZA,
2013).

Segundo Souza (2013), esta lei deveria ter sido regulamentada até 22 de junho de
2012. Contudo, tendo sua constitucionalidade questionada, em dezembro do mesmo ano, a
lei 9.600 foi suspensa pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado, que também concedeu
uma medida cautelar em favor de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade, movida pelo
Governo do Estado da Paraiba. Segundo o Acordao da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade No 999.2012.000549-4/001, de 12 de dezembro de 2012,

Como visto anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 158,
determina a distribuicdo do produto de arrecadacdo do ICMS, de modo que 75% do
montante sejam destinados ao Estado e que 25% dessa arrecadacdo sejam distribuidos aos
municipios (CF, art. 158, 1V). A Constituicdo Federal ainda determina que, dos 25% do
ICMS destinados aos municipios, trés quartos, o que equivale a 75% deste percentual
destinado aos municipios deverdo ser distribuidos na propor¢do do valor adicionado
referente as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos,
realizadas em seus territorios, e que um quarto, o que equivale a 25% deste percentual
destinado aos municipios sera de acordo com o que dispuser a lei estadual, sendo esta
quota a que possibilitaria o repasse de ICMS Ecoldgico no estado.

Embora a aprovacdo de uma lei que institui a criacdo de uma politica publica
ambiental ser considerada um notavel progresso, a proposta paraibana é caracterizada
como inconstitucional por dispor 30% para os critérios de legislacdo estadual, ferindo o
disposto no art. 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal, uma vez que ignora o limite
estabelecido no texto constitucional, de 25% a ser repartido a partir de critérios
determinados em lei estadual.

Além disso, conforme o Diario Oficial da Paraiba, a lei reserva apenas 70% da
receita de arrecadacdo do imposto destinada aos municipios para distribuicdo proporcional
ao valor adicionado nas opera¢des com ICMS realizadas dentro de seu territorio, proposta
desalinhada com as determinacdes constitucionais, estabelecidas pelo paragrafo unico do
art. 158 da Constituicdo Federal que exige a destina¢do de, no minimo, 75% para este fim.
Diante disso, esta decisdo foi unanime e ocorreu com base na medida cautelar de Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) movida pela Procuradoria Geral do Estado, por ser
incompativel com as normas estadual e federal (SOUZA, 2013).
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Outro ponto a ser analisado remete a destinacdo de 20% do valor repassado para 0s
municipios sem estabelecer qualquer critério para sua consecucdo, isto €, sem haver uma
contraprestacdo pelos municipios (DESSOLES, 2019).

A redistribuicdo destes percentuais do imposto no estado da Paraiba deveria ter sido
pauta de discussGes para redefinir as quotas-partes referentes ao ICMS Ecoldgico aos
municipios. No entanto, tais discussdes sequer ocorreram na época da instituicdo da lei e
nem posteriormente, resultando na verdadeira omissao da regulamentacdo. Sendo assim, a

lei que instituiu o ICMS Ecoldgico na Paraiba encontra-se ineficaz e impraticavel desde
sua suspensdo por parte do poder judiciario e, até a presente data, ndo ha registro de
nenhuma proposta de alteracdo ou substituicdo da citada lei. O que representa um atraso
nos mecanismos de politica publica ambiental e no desenvolvimento sustentavel do Estado.

Desse modo, a falta de regulamentacdo do ICMS Ecoldgico transparece que as
acOes e praticas tomadas pelo Poder Publico ndo estdo totalmente norteadas por valores
ambientais que levem em consideracdo a sustentabilidade, a preservacdo do meio ambiente
e a garantia do desenvolvimento sustentavel do planeta (GARRIDO, 2021).

De acordo com Dessoles, apesar da aprovacdo de uma lei voltada para a protecéo
do meio ambiente representar importante avanco, a necessidade de buscar uma
regularizacdo da referida lei é algo latente e carecedora de urgéncia ante a auséncia de
politicas publicas motivadoras e incentivadoras a acfes voltadas ao meio ambiente do
estado e dos municipios bem como a necessidade de manutencdo e protecdo ao meio
ambiente dos municipios (Pereira, 2019). Conforme Pereira (2019), os conflitos de
inconstitucionalidade da lei podem e devem ser suplantados de forma a ajustar a legislacéo
estadual cumprindo assim a vontade do legislador quando propds a destinacdo parcial dos
recursos oriundos do ICMS.

Para fins comprobatorios da impraticabilidade da lei que institui o ICMS Ecoldgico
na Paraiba, segundo dados publicados pela Secretaria da Fazendo do Estado, em 2022, foi
repassado aos municipios a quota-parte do ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo), e foi destinado o valor de R$ 1,866 bilhdo aos
municipios paraibanos.

Conforme prevé a Lei Complementar n® 63 de 1990, o montante repassado do
ICMS corresponde a 25% da arrecadacdo do tributo, que é distribuido mensalmente as
administracdes municipais com base na aplicacdo do Indice de Participacio dos
Municipios (IPM), definido para cada cidade no ano anterior. IPM — representa um indice
percentual, pertencente a cada municipio, a ser aplicado em 25% do montante da
arrecadagio do ICMS. E esse indice que permite ao Estado entregar as quotas-partes dos
municipios referentes as receitas do ICMS, conforme esta revisto na legislacdo vigente
(Secretaria da Fazenda, 2023).

Diante do exposto, as informacdes oficiais divulgadas a respeito da distribuicdo do
produto de arrecadacdo do ICMS aos municipios da Paraiba no ano mais recente, que foi
realizada seguindo os critérios da Lei complementar n® 63 de 1990, totalizando os 25%
distribuido baseado no IPM — indice de Participacdo dos Municipios, admite que n&o
houve nenhum repasse de carater ambiental.

2.4.1 Critérios de Repasse do ICMS Ecologico da Paraiba

A Lei 9.600/2011 que regulamenta o ICMS Ecoldgico na Paraiba (Secretaria da
Fazenda, 2011) propde:
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Art. 1° Do produto de arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias- ICMS, 75% (setenta e cinco por cento), constituem receita do
Estado e 25% (vinte e cinco por cento), dos Municipios.

Art. 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, a que se refere o
artigo anterior, serdo distribuidos, mediante repasse ecologico, de acordo com
0S seguintes critérios:

| - 70% (setenta por cento) na proporcao do valor adicionado, nas operacGes
relativas a circulagdo de mercadorias realizadas em seus respectivos
territorios;

Il - 20% (vinte por cento) equitativo para todos os Municipios;

Il - 5% (cinco por cento) destinados aos Municipios que abrigarem, na
totalidade ou em parte de seu territério, uma ou mais unidades de preservagao
ambiental publicas e/ou privadas, instituidas nos ambitos municipal, estadual
e federal, considerados os critérios de qualidade a serem definidos e aferidos
pelo 6rgdo estadual responsavel pela gestdo ambiental,

IV - 5% (cinco por cento) destinados aos Municipios que promovam o
tratamento de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do volume de lixo
domiciliar coletado proveniente de seu perimetro urbano.

§ 1° Na hip6tese do ndo enquadramento, isolada ou cumulativamente, de
nenhum Municipio nos critérios previstos nos incisos Il e 1V, os recursos ali
previstos serdo distribuidos de forma proporcional a populagdo de cada
Municipio.

§ 2° A aplicacdo dos critérios mencionados nos incisos Il e IV podera ser
feita de forma cumulativa pelo atendimento do que esta ali disposto, o qual
deverd ser formalmente atestado por parte dos orgdos de fiscalizagdo
ambiental nas esferas federal efou estadual.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias da data de sua publicacdo, determinando os critérios de
participacdo dos Municipios, bem como os instrumentos de certificacdo do
cumprimento das praticas de preservacdo ambiental aqui definidas, ouvido o
Conselho Estadual de Meio Ambiente.

3 PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

Uma pesquisa € um procedimento racional e sistematico, que tem como objetivo
fazer com que o pesquisador obtenha respostas aos problemas propostos para a construcéo
do seu trabalho (GIL, 2002). Dessa forma, ao se adotar um percurso metodolégico, este
auxilia o pesquisador a alcancar seus objetivos e delimitar sua pesquisa.

Com isso, esta pesquisa se caracteriza como exploratéria e bibliogréfica, ja que este
tipo de pesquisa proporciona uma certa familiaridade com o problema em questéo e, torna
os fatos apresentados mais claros. Dentro da pesquisa bibliogréafica, encontra-se o
levantamento bibliografico, entrevistas, analises de exemplos, entre outras questdes (GIL,
2002). Para a constru¢cdo do arcabougo tedrico desta pesquisa, recorre-se a artigos
cientificos, teses de dissertacéo e livros referentes aos temas, tendo como autores: Mendes
e Motta (1997), Torres (2002), que abordam sobre a politica de tributos ambientais no
Brasil, Magalhdes (2012), Moura (2016), que tratara em seus escritos sobre a politica
ambiental brasileira, Garcia (2015) que aborda sobre o ICMS ecoldgico, entre outros. A
pesquisa também se caracteriza como de natureza qualitativa, recorrendo tambem a dados
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quantitativos para a compreensédo da realidade. A pesquisa qualitativa se caracteriza como
aquele que descreve os fatos, assim como foi feito na pesquisa em tela, onde buscou-se
descrever sobre o ICMS ecoldgico do estado da Paraiba e de Pernambuco, fazendo uma
comparacdo entre 0s mesmos. Ja a pesquisa quantitativa se caracteriza por se embasar de
fatos numéricos/quantitativos para explicar e/ou demonstrar de forma mais clara, o que foi
feito nesta pesquisa ao demonstrar o quantitativo do ICMS ecoldgico dos estados alvos
deste estudo.

Bertucci (2009) ainda afirma que a principal funcdo da andlise da pesquisa é
apresentar a interpretacdo do pesquisador acerca dos dados coletados, comparar 0s
resultados obtidos com os de outros autores, inferir sobre eles, oferecer possibilidades de
discussdo e interpretacdo provaveis, para, depois entdo, poder deduzir, concluir, prever e
propor alternativas para a empresa ou para estudos futuros

Para verificacdo dos procedimentos e critérios adotados nos programas de ICMS
Ecoldgico dos estados da Paraiba e Pernambuco, a coleta de dado far-se-a4 por meio de leis,
portarias, instrucdes normativas e decretos estaduais, sendo realizada ao longo do més de
maio de 2023. Uma vez identificadas tais informacGes, decorrerd uma anélise comparativa
da politica de incentivo ambiental entre os dois Estados, a fim de distinguir onde o
beneficio fiscal se faz mais utilizado, incentivado e qual se torna, de fato, mais vantajoso
para 0 meio ambiente bem como para o contribuinte.

A comparacdo desses dados seré feita analisando os percentuais do ICMS ecoldgico
dos dois estados — Pernambuco e Paraiba, sendo observadas as leis que regem a politica do
ICMS de cada estado entre os anos 2000 e 2011, os dados foram coletados nos sites da
Secretaria da Fazenda e do Tribunal de Contas de ambos os estados e as legislacGes
utilizadas foram: a Lei 11.899/2000 e a Lei 14.529/2011 de Pernambuco e a Lei
9.600/2011 da Paraiba que instituem o ICMS ecoldgico de cada estado.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados coletados consideraram a legislacdo vigente do ICMS Ecolégico de
ambos os Estados, excluindo o fator da inoperancia do incentivo fiscal no estado da
Paraiba. A analise comparativa se faz, previamente, baseado no que foi instituido em cada
Estado a respeito dos critérios de repasse do tributo de forma que atendessem ao propdsito
de protecdo do meio ambiente, bem como, politicas socioecondmicas.

Para fins de demonstracdo acerca dos critérios de distribuicdo do ICMS Ecoldgico e
seus percentuais, segue abaixo os graficos 2 e 3.

Gréfico 2. Critérios de distribuicdo da parte do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias - ICMS
que cabe aos municipios de Pernambuco, considerando aspectos socioambientais
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Fonte: Sefaz — PE. Elaborado pela autora (2023).

Conforme pode ser observado no gréfico acima, a CF em seu art. 158 determina
que 25% dos recursos destinados aos municipios sdo definidos pela legislagdo Estadual. A
partir desta quota, a Lei Estadual 14.529 de 2011 dispde a redistribui¢do dos critérios
socioambientais a serem repassados aos municipios de acordo com o0s seguintes
percentuais: 10% Educacdo; 3% Saude; 3% PIB; 3% Seguranca; 2% Residuo Sélido; 1%
Receita Tributaria Propria; 1% Unidade de Conservagdo; 1% Reciclagem de Lixo; 1%
Mananciais de agua.

Gréfico 3. Participacdo dos Municipios da Paraiba na arrecadacao do Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias - ICMS, mediante repasse ecolégico
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Fonte: Sefaz — PB. Elaborado pela autora (2023).

O grafico acima apresenta a inconstitucionalidade existente na lei paraibana que
institui o ICMS Ecoldgico. Enquanto a CF em seu art. 158 determina que 25% dos
recursos destinados aos municipios sdo definidos pela legislacdo Estadual, a Lei 9.600 de
2011 determina que seja repassado 30% conforme seus critérios.

A Lei Estadual 9.600/2011 dispfe a distribui¢do dos critérios ambientais a serem
repassados aos municipios conforme 0s seguintes percentuais: 20% Equitativo para todos
0s Municipios; 5% Unidade de Conservacdo; 5% Residuo Solido.

Observando os aspectos ambientais, na perspectiva dos percentuais de distribuicgéo,
tem-se que a lei paraibana é mais vantajosa quando comparada a lei do estado de
Pernambuco em sua alteracdo mais recente, pela Lei 14.529/2011, embora esta Ultima
dispde de mais critérios voltados para o contexto ambiental, visando boas praticas de
sustentabilidade.

Nesse cenario, a lei do estado da Paraiba institui 10% dos critérios destinado ao
foco ambiental, sendo 5% para 0s municipios que possuem unidades de conservacao e 5%
para 0s que possuem sistema de tratamento de residuos sélidos. Enquanto a lei do Estado
pernambucano define 5% para 0 mesmo critério, de modo que 2% sao distribuidos aos
municipios que apresentam sistema de tratamento de residuos solidos, mediante unidades
de compostagem ou aterros sanitario, 1% para 0s municipios que possuem unidades de
conservacao, 1% dos recursos para critérios de reciclagem de lixo e 1% para protecdo de
mananciais de agua.
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Gréfico 4. Percentual de distribui¢do dos critérios ambientais nos estados Paraiba e
Pernambuco
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Fonte: Sefaz — PB; Sefaz — PE. Elaborado pela autora (2023)

O ICMS Socioambiental de Pernambuco, além dos critérios ambientais, adota
critérios sociais de melhorias voltadas a area da satde, como € considerada a participacao
inversa do coeficiente de mortalidade infantil; a &rea de educacdo, sendo um critério que
aborda a participacdo do numero de alunos matriculados no ensino fundamental em escolas
municipais pernambucanas; e a area de seguranga que adota como uma de suas medidas o
namero de Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI a medida que, quanto menor esse
namero, maior a participacdo do municipio no percentual, ao passo que na Paraiba foi
optado por distribuir 20% do montante equitativo para todos 0s municipios, sem atender
qualquer critério.

Oliveira (2012) destaca que a partir da adocao dos critérios de carater social, além
de estimular os municipios a investirem em tais areas, tornaria mais justa e vantajosa a
distribuicdo dos recursos para aquelas regides que, decorrente da sua prépria formacéao
geogréfica, ndo apresentam caracteristicas naturais para possuir Unidades de Conservacao,
mas ainda participariam do rateio de tal montante pelos investimentos na area da salde e
educacao.

A lei que institui a distribuicdo do percentual de arrecadacdo do ICMS aos
municipios em Pernambuco ainda prop@e outros critérios de repasse do referido imposto
no ambito econémico, estabelecendo a proporcdo de 3% a ser destinado inversamente
proporcional ao PIB municipal, de modo a contribuir com os municipios que carecem de
recursos, e 1% reservado ao critério relativo a Receita Tributaria Prdpria, referente a sua
participacdo na arrecadacédo de tributos municipais.
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A anélise comparativa entre valores repassados atraves dos critérios ambientais do
ICMS aos municipios de cada estado limita-se especificamente ao Estado de Pernambuco,
em razdo da impraticabilidade da lei do ICMS Ecol6gico na Paraiba. Visto isso, ndo existe
nenhum valor de repasse desse incentivo fiscal no Estado Paraibano a ser comparado.

Quadro 1: Valores repassados aos municipios de Pernambuco seguindo critérios
ambientais estabelecidos pela legislacéo estadual

Valores repassados aos municipios seguindo critérios ambientais
estabelecidos pela legislacéo estadual
Exercicio | Municipios Beneficiados Valor

2013 34 R$ 67.958.918,53
2014 38 R$ 73.028.746,30
2015 33 R$ 75.688.805,12
2016 54 R$ 81.373.711,28
2017 54 R$ 84.437.498,11
2018 61 R$ 92.448.519,66
2019 60 R$ 101.584.570,41
2020 75 R$ 101.280.091,50
2021 103 R$ 82.381.378,81
2022 121 R$ 38.320.046,50

Fonte: Tribunal de Contas de Pernambuco (2023)

Conforme apresentado na tabela acima, observa-se que ao longo dos anos a
participacdo nos recursos decorrentes do ICMS Socioambiental distribuidos em
Pernambuco, contou com um crescimento de 355,88% no numero de municipios
contemplados pelo incentivo fiscal conforme os critérios ambientais, bem como um
aumento nos valores repassados. Esse aumento dos municipios participativos e da quota
parte recebida por eles representa um avancgo na adogdo de praticas voltadas a protecdo do
meio ambiente no estado de Pernambuco e, consequentemente, impulsionando a economia
daregido.

De acordo com o trabalho de Silva Junior e Sobral (2014), existe uma média de
trinta municipios que sdo fortemente dependentes do beneficio fiscal do ICMS
Socioambiental em Pernambuco, e de maneira geral, esses municipios sdo menores e mais
pobres, ressaltando a importancia dessa politica para municipios mais carentes de recursos,
mas que apresenta capacidade de melhorar seus indicadores socioeconémicos.

Segundo dados publicados pela Secretaria da Fazenda de Pernambuco, os
municipios pernambucanos que nao recebem os valores da parcela ambiental do ICMS
precisam atender aos requisitos estabelecidos na Lei n°® 13.368/2007 e no Decreto n°
33.797/2009, a exemplo de possuirem, no minimo, licenca prévia de projeto, junto a
CPRH, de sistemas de tratamento ou de destinacdo final de residuos solidos, mediante,
respectivamente, unidade de compostagem ou de aterro sanitario.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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A politica de incentivo a preservacdo ambiental é uma realidade no Brasil e
representa uma iniciativa do Estado que busca beneficiar, por meio de repasses de recursos
financeiros aos municipios que adotam instrumentos econdmicos voltados a prevengdo e
recuperacdo do meio ambiente, ou de forma compensatoria, aos municipios onde tém sua
atividade econdmica limitada pela restricdo de uso do solo, refletindo na demanda de sua
quota-parte da arrecadacao do imposto estadual (ICMS), determinada por lei.

Diante disso, surge a necessidade de politicas publicas voltadas para o contexto
ambiental e incentivos fiscais para a racionalizacdo do uso e consumo e a protecdo de areas
naturais. Nessa perspectiva, a criagdo de ferramentas que, potencializem a manutencgéo do
meio ambiente e compense pela protecdo dos recursos naturais, € uma alternativa eficiente
para a conservacgao dessas areas.

Como pode ser observado, o ICMS Ecoldgico figura como um desses instrumentos,
gerando fonte de receita publica utilizada na atividade financeira e induzindo o municipio a
investir recursos em prol da preservagéo ambiental.

Mesmo constituindo uma legislacdo voltada para o cuidado ambiental, a ado¢édo do
ICMS ecol6gico como politica publica, ndo é suficiente para conter a degradacédo
ambiental e resolver os problemas que esta area sofre. A instituicdo do instrumento deve
vir acompanhada de programas que auxiliem e prestem suporte aos municipios para que
possam agir em prol do meio ambiente.

Nesse passo, Carneiro (2001) apontou que o impacto da adogdo do ICMS
Ecoldgico vai, portanto, além de uma nova e melhor reparticdo de receitas tributarias,
representando uma agdo governamental objetiva a favor de uma melhor qualidade de vida
a populacdo. Assim, o Estado, enquanto expressao da organizacao politica da sociedade,
deve estabelecer um conjunto de politicas publicas voltadas a efetivar a protecdo do meio
ambiente, cabendo também a sociedade exercer um papel ativo nesse sentido, quer seja
exigindo que o poder publico atue no cenario ambiental, propiciando as bases préaticas da
sustentabilidade do desenvolvimento econdmico, quer adequando suas respectivas
condutas individuais a necessidade de conservacdo dos recursos ambientais.

Mais cedo ou mais tarde, todos os Estados brasileiros deverdo lancar meios de
proteger e gerenciar tais recursos a fim de garantir um futuro sustentavel. Para isso, busca-
se envolver todos, ndo para criar um novo imposto, mas, para fazer uso dos ja existentes de
forma a propiciar uma melhor distribui¢éo dos recursos financeiros e das responsabilidades
na geréncia e aplicacdo destes. Assim, o ICMS pode e deve ser remanejado, criando-se 0
ICMS ecoldgico para estimular criagdo de unidades de conservacao e execucao de projeto
de tratamento e aproveitamento de residuos solidos nas cidades, entre outras ideias que
mantenham o meio ambiente sustentavel para esta e futuras geracdes.

No que concerne a impraticabilidade do ICMS ecoldgico no estado da Paraiba,
conforme Dessoles (2019), tais problemas surgem da propria gestdo do Estado e
municipios, através da perceptivel ineficicia das politicas publicas voltadas & protecdo do
meio ambiente, despreparo dos competentes em elaborar tais politicas, caréncia de
programas de educacdo ambiental voltados para 0os municipes e existéncias de poucas e
ineficientes leis estaduais voltadas a protecdo do meio ambiente.

Para que os municipios paraibanos se beneficiem do incentivo fiscal do ICMS
Ecoldgico, faz-se necessario alteracbes da lei que institui o referido incentivo e uma
implantacdo eficaz e constitucional dos percentuais referentes aos critérios de distribuicdo
por parte da legislacdo estadual. Os legisladores da Paraiba poderiam, aléem de estabelecer
critérios de repasse do tributo que atendessem ao proposito de protegdo do meio ambiente,
incorporar, também, critérios socioecondmicos.
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O ICMS Ecoldgico poderia, além de beneficiar municipios paraibanos que se
destacam na protecdo ao meio ambiente e dos recursos naturais, incentiva-los a partir deste

mesmo beneficio fiscal a investirem em outras areas importantes como salde e educagdo e
no desenvolvimento econdmico da regido.
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