@Q\N

UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA - UEPB
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E EXATAS
CAMPUS VI - POETA PINTO DO MONTEIRO

ALEXANDRE MACEDO BATISTA

UM ESTUDO DE CASO SOBRE OS CUSTOS DE UM DETENTO NO SISTEMA
PRISIONAL DO ESTADO DA PARAIBA

MONTEIRO
2023



ALEXANDRE MACEDO BATISTA

UM ESTUDO DE CASO SOBRE OS CUSTOS DE UM DETENTO NO SISTEMA
PRISIONAL ESTADO DA PARAIBA

Trabalho de Conclusdo do Curso de
Ciéncias Contabeis da Universidade
Estadual da Paraiba, como requisito
parcial a obtencdo do titulo do
certificado em 2023.

Orientador: Prof. Msc. José Humberto
do Nascimento Cruz

Docente na Universidade Estadual da
Paraiba

MONTEIRO
2023



E expressamearte proinido a comercializagSo deste documento, tanto na farma impressa coma aletrénica.
Sua reprodugdo total ou parcial & parmitida exclusivamenia para fins acadamicos @ cientificos, desda qua na
reprodugin figurs a idantilicacio do aular, tilulo, instituico @ ano do rabalho.

B333a  Batisia, Alexandre Macada.

Um asiudo deé caso sobra os custos da um datanta no
sislema prisional do Estado da Paraba [manuscrio]
Alaxandra Macado Batista. - 2023

25 p. il colorida,

Dhgitada.

Trabalho de Condusdo de Curso (Graduagio em Ciéncias
Comépeis) - Universidade Estadual da Paraiba, Canro da
Ciancias Humanas & Exalas, 2023,

"Ornanacdo | Prol Me. Josd Humberdo do MNascimania
Cruz, Coordanagio do Curso de Ciancias Contabeis - CCSA 7

1. Gasios plblicos - Paraiba. 2 Cuslos contgbais . 3.
Sistema Penitencigno. |. Titula

21. ed. CDD B857.61

Elshorada por Datvid A. M. Meves - CRE - 15893 BSCEUEPE




ALEXANDRE MACEDO BATISTA

UM ESTUDO DE CASO SOBRE OS CUSTOS DE UM DETENTO NO SISTEMA
PRISIONAL ESTADO DA PARAIBA

Trabalho de Conclusdo do Curso de
Ciéncias Contabeis da Universidade
Estadual da Paraiba, como requisito
parcial a obtengdo do titulo do
certificado em 2023.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Prof. Ms. Jo$¢ 0 Nascimento Cruz
Orientagdt/UEPB

EPB

Examinador,

Prof. Dr. Roger Ruben Huaman Huanca
Examinador/UEPB

Monteiro- PB, aprovado em 28/06/2023.



AGRADECIMENTOS

Ao término de mais uma etapa, cheia de desafios, incertezas, duvidas, mas
também muitas alegrias tenho muito a agradecer.

Em primeiro lugar, a Deus, minha forga maior, que em diversos momentos néo
me permitiu abandonar essa caminhada académica, gratiddao pelo seu cuidado e amor
incondicional.

A minha amada esposa Roberta, por todo amor e compreenséo, obrigada por ser
meu abrigo e ndo soltar minha méo.

As minhas filhas Alicia e lvnny, meu motivo maior para chegar até aqui, a toda
minha familia por acreditar no meu potencial.

A todos os amigos e colegas que ao logo desses anos contribuiram de alguma
forma para minha formacéo, em especial a Pablo Bezerra Soares, por todo incentivo.

Agradeco em especial ao meu orientador José Humberto do Nascimento Cruz,
que no decorrer desse trabalho conseguiu me guiar com maestria, contribuiu ndo apenas
para 0 conhecimento cientifico, mas profissional e pessoal, um exemplo a seguir. Mais
que um orientador, amigo, exemplo para mim.

A todos os docentes do Campus VI, que de alguma forma contribuiram para
minha formagé&o, em especial a Gilberto Franco de Lima Junior e Roger Ruben Huaman
Huanca.

A toda equipe de funcionarios do Campus VI, por todo o carinho e acolhimento
ao logo desses anos.

Enfim, agradego a toadas as pessoas que de forma direta ou indireta

contribuiram para a realizacdo desse trabalho. Gratidao.



LISTAS DE FIGURAS

FIGURA L. oo P.15
FIGURA 2 s P. 17
FIGURA 3 s P. 18
FIGURA 4. ..o s P.19
FIGURAS e P. 20

LISTAS DE TABELA

TABELAS L.



SUMARIO

1. INTRODUGAOQ ...ttt 9
2. FUNDAMENTAGAO TEORICA ......oooieeeeeeeseeeereeeteseeeeseseessese s 10
2.1 Sistema Prisional Brasileiro: gastos pUbIICOS..........ccoccviriiiinineneisceeesie s 10
2.2 Custos contébeis na esfera PUDIICA .........cccooviiiiiiiiiice e 12
3.APRESENTAQAO E ANALISE DOS DADOS ......ooovveeeeereereeeeneesers s, 15
4. METODOLOGIA. ...t 20
5.CONSIDERACOES FINAIS ......cooooieeeeeeee e vesis e ses s s ensas s, 23

REFERENCIAS ..o oot e et et a e e et e e s e e s e e e et e e et e e e e eeereaeesare s eraeesann 24



RESUMO

O artigo tem como objetivo geral discutir os custos de um detento para o Sistema
Penitenciario do Estado da Paraiba. Para atingir esse objetivo, pretende-se discutir por
meio de analise de um caso o0s custos contdbeis da verba publica destinada pelo
orcamento publico do estado. O presente artigo tem como objetivo geral discutir os
custos de um detento para o Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba. Dentre os
objetivos especificos, destacam-se: a) discutir alguns aspectos sobre o0s gastos publicos
do sistema nacional prisional; b) analisar a norma contabil vigente sobre custos publicos
e ¢) discutir os dados coletados na pesquisa. Diante disto, questionamos: Quais seriam
0s custos de um detento para o Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba, segundo os
dados oficias? Toma-se, como a hipdtese para esse questionamento que o estado possui
um pequeno custo para com o detento, devido a sua baixa populagdo prisional em
comparagdo a outros estados. Para atingir a resposta desse questionamento, por meio de
um estudo de caso sobre o levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
juntamente com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Programa das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN divulgado em novembro de 2021,
que fornece informagbes sobre custos, quantidade, indicadores sociais sobre a
populacdo prisional do estado da Paraiba. Trata-se de deve para uma pesquisa
exploratéria assumindo a forma de estudo de caso, que tem como objetivo buscar
explicacdo tedrica e pratica sobre o tema abordado Sobre essa classificacdo da pesquisa
de acordo com os procedimentos técnicos utilizados abrange as formas e etapas
percorridas durante o trabalho. Neste caso, incialmente optou-se, por um estudo de caso
por meia pesquisa bibliografica sobre a tematica e um estudo de caso sobre a tematica,
por meio levantamento bibliogréafico sobre a temética que abrange uma revisao literéria
disponivel em nas publicacBes publicas, como livros, relatérios de pesquisas, artigos
cientificos, teses etc. segundo o Conselho Nacional de Justica (2021), sendo que a
Paraiba e dos noves estados forneceram apenas o custo mensal total do preso, sem
discriminar os valores destinados a cada componente do gasto. Dentre os resultados
obtidos Paraiba possui custo médio de R$ 1.458 mensal, o quarto menor do pais,
segundo o Conselho Nacional de Justiga (2021).

Palavras-chave: Paraiba. Custos. Sistema Penitenciario



1. INTRODUCAO

Segundo Conselho Nacional de Justica (2021), o sistema carcerario do estado da
Paraiba apresenta uma situacdo na gestdo carceraria com uma pequena populacdo
prisional, com cerca de 40 unidades prisionais, muitas deles provisorias com uma
populacdo de cerca de 10 mil detentos distribuidos em regimes fechados, abertos e
semiabertos. Que possivelmente tende a crescer nos proximos anos, sendo as politicas
das politicas ressocializadoras podem contribuem para a reducdo da reincidéncia penal e
com seguinte na reducao dos custos com essa populacao carceraria.

Dentre as publicacbes académicas que contribuem processo de construcdo da
norma de informacdo de custo aplicado ao setor publico com base na tese de Nelson
Machado (2002) e a monografia de Junio Paulino Dantas (2016), que questionam sobre
0s gastos publicos no sistema prisional defendendo uma parceria publico-privada como
forma de melhorar o sistema carcerario, aliado a uma reducéo de gastos publicos.

Contudo, diante de novas informacdes e dados sobre os custos do sistema por
meio de plataformas digitais como Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN, podemos discutir um novo panorama sobre esse
possibilidade de parceria publica-privada para o sistema prisional.

O presente artigo tem como objetivo geral discutir os custos de um detento para
o Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba. Dentre os objetivos especificos,
destacam-se: a) discutir alguns aspectos sobre os gastos publicos do sistema nacional
prisional; b) analisar a norma contabil vigente sobre custos publicos e c) discutir 0s
dados coletados na pesquisa.

Para atingir o objetivo geral, pretende-se discutir por meio de andlise
bibliografica dos custos contabeis da verba publica destinada pelo orcamento publico do
estado as unidades prisionais.

Diante disto, questionamos: Quais seriam 0s custos de um detento para o
Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba? Como hipotese para esse questionamento
que o estado possui um pequeno custo para com o detento, devido a sua baixa
populagéo prisional em comparacéo a outros estados.

Para atingir a resposta desse questionamento, pretendemos discutir sobre os

custos tendo como base o levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
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juntamente com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através do Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN divulgado em novembro de 2021,
que fornece informacbes sobre custos, quantidade, indicadores sociais sobre a

populacéo prisional do estado da Paraiba.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Sistema Prisional Brasileiro: gastos publicos

Para Baratta (2001), o sistema prisional brasileiro pode ser caracterizado
"conjunto das unidades de regime aberto, fechado e semiaberto, masculinas e femininas,
incluindo os estabelecimentos penais em que o recluso (...), sendo estas unidades
chamadas de estabelecimento penal” (BARATTA, 2001, 65).

Segundo o autor, o sistema prisional nacional é um dos dez maiores do mundo,
sendo esse sistema € um dos mecanismos de controle social para solucionar o problema
de (in) seguranca publica encarcerando os individuos “pobres, os desprovidos das
politicas publicas e injusticados pelo sistema econémico e social"(BARATTA, 2001,
65).

Com o do encarceramento se torna um dos problemas impactantes no Brasil,
sobretudo como aumento das taxas de criminalidade e a superpopulacdo nos presidios,
juntamente com rebelides, fugas, morosidade judicial se tornam agravantes para o
sistema prisional nacional.

Segundo Dantas (2016), Estado deve fortalecer a capacidade de gerenciamento
das politicas publicas de seguranga para expandir o contato das instituicdes publicas
com a sociedade civil na luta por seguranca e qualidade de vida dos cidaddos brasileiros
gue estdo em unidades prisionais.

Nessa direcdo, Greco (2011), afirma que o desenvolvimento de politicas
publicas para essas unidades deve oferecer uma execucdo da pena que atenda realmente
0s objetivos da ressocializacdo do individuo posteriormente.

A populacéo prisional de acordo com o Ministério da Justica (2016), é a quarta
maior populacdo carceraria do mundo com aproximadamente 622 mil detentos para 371

mil vagas, o que a superlotacdo das unidades prisionais. Com questionamentos para a
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privatizacdo ou parceria publica-privada para um melhor gerenciamento dos custos ou
uma reducdo de gastos publicos.

Gomes (2009), cita que o custo do sistema prisional brasileiro é alto porque
engloba um feixe de direitos fundamentais do detento englobando o dispéndio de
capital para a sua garantia de punir o0 mesmo e o exercicio pleno das seus diretos
fundamentais.

Santos (2015), os gastos com a populacdo carceraria é elevado podendo ser
quase o triplo do que gasta com um aluno e que um preso em uma unidade prisdo
federal. Sendo que os gastos com também incluem ndo s6 a construgdo de presidios
como comumente se imagina, como também uma série de outros gastos e investimentos
que véo desde o pagamento dos agentes penitenciarios e da policia, a infraestrutura dos
presidios referente as despesas com a agua, esgoto e energia elétrica dentre outros.

Para Dantas (2016), seguindo esse sentido, a superlotacdo de presidios, assim
como a falta de estimulo e apoio para a persecucdo da ressocializacao, inviabilizando
seja qual for o esforco institucional de recuperacdo do infrator tornando o investimento
no sistema prisional ineficaz no seu objetivo de ressocializacdo dos detentos.

Contudo, segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgéo
responsavel pela aplicacdo das normas de execucao penal em todo o territério nacional,
assim como auxiliar tecnicamente os estados e Distrito Federal no gerenciamento dos
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional, varias acfes especificas tem realizados
avangos no sistema penitenciario brasileiro para um melhor fomento a aplicacdo de
penas alternativas, a realizacdo de projetos de reintegracdo social dos presos, a
capacitacdo de servidores que atuam com a execucao penal, e no repasse de recursos
para a criacao de novas vagas em unidades prisionais.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (2021) e Governo da Paraiba (2021), o
conhecimento dos custos publicos “¢ de suma importancia para a ado¢do de mudancas
nos procedimentos que regem as decisfes sobre o uso dos recursos publicos, bem como
sobre os métodos aplicados a gestdo das politicas e dos programas governamentais”
(CNJ, 2021, p. 05).

Sobretudo, na contencdo de gastos pos-pandemia do covid 19 que vem
“produzindo déficits na arrecadagdo, essa preocupacao se torna mais premente. Soma-se
a isso o fato de que, em diversas areas, ndo ha informacdo precisa e de qualidade que

guie a gestdo dos recursos publicos alocados™ (CNJ, 2021, p. 05). Os gastos no sistema
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prisional representa um desafio para Administragdo publica, pois no “com a populagdo
carcerdria estadual do pais crescendo mais de 700% desde os anos 1990, passando de 90
para mais de 755 mil em dezembro de 2019. Hoje, mais de 359 em cada 100 mil adultos
estd encarcerado no pais” (CNJ, 2021, p. 05).

Destarte, com aumento de informagdes sobre os custos do sistema por meio de
plataformas digitais como Sistema de InformacBes do Departamento Penitenciério
Nacional — SISDEPEN, divulgado em novembro de 2021, podemos discutir panorama
sobre a situacdo atual dessa realidade nacional, pois atualmente os estados e Distrito
Federal informam ao DEPEN sobre os custos com as atividades prisionais.

Ainda de acordo com Conselho Nacional de Justica (2021), até 2012 ndo havia
uma metodologia Unica aplicada por todas as UFs na quantificacdo dos custos por preso,
0 que dificultava tanto a gestdo do sistema prisional quanto a transparéncia dos gastos
publicos. No entanto, com o intuito de criar par@metros visando a padronizacdo das
informacdes disponibilizadas pelas Unidades da Federacdo, o CNPCP aprovou, por
meio da Resolucdo 6/2012, uma metodologia de calculo do custo mensal do preso.
Assim sendo, o célculo proposto pela Resolucgéo é feito da seguinte forma: dividem-se
as despesas com pessoal e administrativa do més de referéncia pelo ndmero de

encarcerados no més.

2.2 Custos contabeis na esfera publica

As diretrizes a serem observadas no setor publico, quanto aos procedimentos,
praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracGes contabeis, de forma a torna-las
convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

Sobre a abrangéncia e a funcdo da Contabilidade, podemos valer-nos-emos de
algumas contribuic6es tedricas de Montoto (2012), que explica categoricamente que o
campo de atuacdo da Contabilidade e na Azienda. A Azienda é uma entidade, com ou
sem fim lucrativo, mas com objetivo social ou econdmico, de cunho econémico-
administrativa, isto €, que possui patrim6nio (bens, direitos e obrigacdes) a ser
controlado e administrado. Dessa maneira, a Azienda pode englobar casa de comércios,
indUstrias, hospitais, escolas, faculdades, clubes, associagdes, sindicatos, igrejas dentre

outras entidade que possuam um patriménio a ser controlado.
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Para Montoto (2012), a Contabilidade tem como finalidade central controlar o
patriménio da Azienda e “fornecer informacdes aos seus usudrios para tomada de
decisdes nos processos de controle e planejamento da entidade” (MONTOTO, 2012, p.
53). Essas informacgdes sdo oriundas das operacOes financeiras e da evolugédo
patrimonial, que sdo necessarias para um planejamento adequado das mesas futuras da
entidade.

Ainda de acordo com Montoto (2012), o fornecimento dessas informacdes deve
objetivo e por meio de procedimentos praticos utilizados na coleta de dados (captacao) e
no registro de forma acumulada desses dados nos livros contébeis, para a elaboragdo dos
relatérios (demonstragdes financeiras), bem como suas andlises e checagens. Dentre as
técnicas utilizadas pela Contabilidade para esta finalidade destaca-se a escrituracdo, as
demonstracdes contabeis, a auditoria e a analise das demonstracdes.

Para Montoto (2012), a escrituragdo pode ser definida como registro
padronizado e permanente dos fatos contabeis que podem alterar o patriménio, como
bens, direitos, obrigacdes, receitas e obrigacdes. As Demonstracdes contébeis, por sua
vez, sdo relatorios claros e precisos sobre a situacdo e evolucdo do patriménio. Tais
técnicas, por sua vez, sdo analisadas categoricamente e detalhada, verificando a
existéncia de possiveis fraudes ou erros nos registros contabeis e nos relatorios.

Sendo que as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), foram publicadas em 2021 convergem com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico (IPSAS - International Public Sector
Accounting Standards), principalmente com as normas internacionais para o setor
publico com seus respectivos conteidos.

Para CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (2021) a norma do
Conselho Federal de Contabilidade que trata do sistema de custos no setor publico, diz

que esse sistema tem por objetivo:

A Norma de Custos no Setor Publico tem por objetivo estabelecer diretrizes e
padrdes a serem observados na aplicacdo da contabilidade de custos. Trata de
critérios para geracdo da informagdo de custos, como instrumento de
governanca publica, e aponta para o importante papel do gestor
governamental na adocéo efetiva de modelos de gerenciamento de custos.

O apoio da alta administracdo € imprescindivel para implementar a
mensuracao e pdr em pratica o uso da informacéo de custos como ferramenta
de auxilio aos processos de planejamento, tomada de decisdo,
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monitoramento, prestacdo de contas, transparéncia e avaliacdo de
desempenho (NBCT 34.11 (2021, p. 02)

Dantas (2016), afirma que a norma tem como finalidade de forma uniforme
todos os Orgdos e entidades. Tem por objetivo subsidiar decisdes governamentais e
organizacionais que conduzam a alocagcdo mais eficiente do gasto puablico; sendo
essencial para a transformacdo de paradigmas que existem atualmente na visdo

estratégica do papel do setor publico e principalmente no uso recursos publicos.

A mensuracao de custos deve evidenciar o quanto de recurso foi utilizado por
uma entidade para cumprir determinada finalidade. Nesse contexto, é
importante a identificacdo da variavel fisica, a fim de mensurar o custo dos
bens e servigos entregues. O custo unitario inclui, por exemplo, o custo por
tonelada, por hora maquina, por hora de trabalho do servidor ou do
departamento, por cidaddo atendido, por item disponibilizado, por metro
quadrado construido. Essa informacdo € especialmente Gtil no
monitoramento, avaliagdo e comparacéo de indicadores de desempenho.

Os custos deverdo ser atribuidos considerando os objetivos da informagéo e o
objeto de custo definidos pela entidade.

O governo atua em condig@es singulares, sendo sua principal fungéo fornecer
bens e servigos com caracteristicas peculiares, tais como: universalidade e
obrigacdo de fornecimento decorrentes, na maioria das vezes, de garantias ao
exercicio de direitos sociais por parte do Estado e sem contraprestac&o.

No setor publico, a esséncia da atividade produtiva € a prestacdo de servicos
para a sociedade e o objetivo é apurar o custo das entregas disponibilizadas
no periodo. Salvo algumas exceg¢des, em que a entidade produz mercadorias,
o0 sistema de custos do setor pablico ndo tem por objetivo mensurar e valorar
estoques, 0 que torna irrelevante a distingdo entre o0s custos que sdo
atribuidos as entregas (por relacdo direta, por direcionadores ou por rateio) e
aqueles gastos que por apresentarem natureza diferente ndo sdo a elas
atribuidos.

O custo do periodo serda apurado pelo regime de competéncia,
independentemente da execugdo orcamentaria. Os recursos consumidos
podem ser decorrentes diretamente do orcamento como, por exemplo, a
execugdo de despesa orcamentaria, em que o fato gerador coincide com o
momento da liquidagdo (material de consumo imediato, prestacdo de
servigos); ou podem advir da execucdo ndo orcamentaria, ou seja, o fato
gerador ocorre em momento distinto da liquidacdo (apropriagdo mensal do
13° salério, depreciagdo, consumo de material em estoque). O que determina
o0 custo do periodo é o0 momento do consumo, que equivale ao fato gerador
contabil (NBCT 34.11 (2021, p. 02).
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3.APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Para o Conselho Nacional de Justica (2021), com o surgimento da Resolucédo
6/2012, uma metodologia de calculo do custo mensal do preso que se divide as despesas
com pessoal e administrativa do més de referéncia pelo nimero de encarcerados no més.

No sistema prisional da Paraiba, que possui o custo médio de R$ 1.458 mensal, 0
quarto menor do pais, segundo o Conselho Nacional de Justica (2021), sendo que a
Paraiba e dos noves estados forneceram apenas o custo mensal total do preso, sem
discriminar os valores destinados a cada componente do gasto: Bahia, Ceard, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba e Tocantins. Apesar de
ndo trazerem o dado discriminado, Bahia, Ceard, Maranhdo e Mato Grosso afirmam
utilizar a Resolucdo no 6/2012 do CNPCP como referéncia para realizar o calculo dos

gastos. Ver figura a abaixo:

FIGURA 1

Media
Pernambuce IEFTECIEEE
Ronddnia [IEENF-IEEN
Para
Sia Pavio. IEEEE I
Goids
Parsibs LR
\ato Grosso do Sul m—
Distrito Federal EEENECTIEEG
Rio Grande do Sul EEETCNNENEGEGNG
Maranhéo
Espirito Santo
Mato Grosso

Amazonas FRE]

Sergipe

Minas Gerais
Ceara
Alagoas
Parana
Amapd
Bahia

Piawi
Tocantinsg

0 RS 1.250 RS 2.500 RS 3,750 RS 5.000

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Calculando custos prisionais [recurso eletronico] (2021).



Tabela 1: média
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MEDIA

B Pernambuco

B Ronddnia

W Para

W S3o Paulo

B Tocantins

® Piaui

® Bahia

B Amapa

® Parana

B Alagoas

B Ceara

m Minas Gerais

M Sergipe

B Amazonas

m Mato Grosso

B Espirito Santo
B Maranhio

# Rio Grande do Sul
m Distrito Federal

M Mato Grosso do Sul

Pernambuco R$ 955

Ronddnia R$ 1.227
Para R$ 1.283
Séo Paulo R$ 1.373
Tocantins R$ 4.200
Piauf R$ 3.273
Bahia R$ 3.273
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Amapa R$ 2.810
Parana R$ 2.653
Alagoas R$ 2.605
Ceara R$ 2.430
Minas Gerais R$ 2.385
Sergipe R$ 2.350
Amazonas R$ 2.174
Mato Grosso R$ 2.133
Espirito Santo R$ 1.985
Maranhéo R$ 1.980
Rio Grande do Sul | R$1.974
Distrito Federal R$ 1.755
Mato Grosso do R$ 1.549
Sul

Paraiba R$ 1.458

Fonte: autoria prdpria (2023)

Diante disto, a cadeia publica de Monteiro-PB, localizada na Rua Sétiro Feitosa,
que cota com cerca 222 presidiarios gasto médio mensal aproximadamente R$ 1.100,00
por preso. Sendo que ndo existe nenhuma unidade com relacdo-publico privada no

estado atualmente:

FIGURA 2

Categoria: Gestdo dos estabelecimentos

Publica 66
Ente publico responsadvel pela gestdo integral do estabelecimento, mesmo que determinados servigos sejam terceirizados.

Parceria Publico-Privada 0

Fonte: Ministério Da Justica Departamento Penitenciario Nacional (2021)

Por se trata de uma simples unidade prisional ainda localizada em na cidade, os
custos para com a populacéo carceréria relativamente pequena se comparada com outras
unidades, como unidade citada por Dantas (2016), em Arcoverde PE, com ‘“uma
populagdo carceraria de 982 apenados, de 40 presos concessionados,” (DANTAS ,2016,
p.15). Na realidade a situacdo das unidades prisionais € distinta na Paraiba, com 40

unidades provisorias, como € o caso da unidade de Monteiro, ver figura 3.
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FIGURA 3

3 [ &6

Total de estabelecimentas penais Ly
Estabelecimento destingdo 30 recolhiments de presos provisdrios 4 o a
Ex. Cadere puibdica; Centro de Detenpdo Prowsdrig

Estabelecimerto destrsdo 20 cumpnmenta de pens &m regime fechado 14

Ex. Penitencicria

Estabelecimento destinsdo a0 cumprirnenla de pena em regime semisbeno 2 i} 1
Ex (ﬂqlfiﬁ.\j,ggn'rol a, ingustrial aw shmitar; Cewmpro g Pﬂ:\._"u'l’_‘-;j."j(\ Fenttencidnio; Uinigage de

Regime sermiaberto; Ceming de nregropdo sockal

Estabelecimento destinado a0 cumprimento de pena em regime aberto ou de imitsgao de

ffimi de semana

Ex. Case do mitergoda

Estabelecimento destnado a0 cumprimento de medida de seguranga de imtermagso ou
tratamento amibulatonal

Ex: Hospital de Cusdodia & Tratamento Prigunminico - HCTP

Eslabelecimenlo destinsdo a drersod tipos de regime Q 1 1
Ex: Centro de Ressodokzaglo (5P)

Estabelecmanto dastrade a realizagic de sxames gerais & comincidgio a o

Ex; Centra de gbservapia oimineidgion & iriogem

Patronato ] [+]

Esrabelecimento destin odo o prestor asiiEidnog ool obengados & gos egreseos

QT a o 1

o informado

Fonte: Ministério Da Justi¢a Departamento Penitenciario Nacional (2021)

No tocante aos estados com altos custos nas suas unidades, o estado de
Tocantins, com o valor de R$ 4.200, refere-se, “ha dois estabelecimentos prisionais:
ambos, no caso, geridos com participacdo da iniciativa privada. Tudo indica que este é 0
motivo pelo qual o valor apresentado por Tocantins é consideravelmente superior aos
informados pelas demais Unidades da Federagdo” (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2021, p.56).

Ainda segundo Conselho Nacional de Justica (2021):

Esta informacéo, cabe destacar, contradiz a expectativa corrente de que uma
reducdo nos gastos com o sistema prisional seria possivel a partir da
participacgdo da iniciativa privada no setor. Buscou-se realizar outros contatos
com o estado para que fosse enviado um dado que correspondesse a todos 0s
estabelecimentos, contudo, ndo se obteve sucesso. Optou-se, de todo modo,
por utilizar o dado apresentado, a despeito de sua limitacdo, fazendo aqui
essa ressalva ( CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p.56).

Nesse aspecto, a parceria publica-privada defendida por Dantas (2016) como
solucdo para os problemas de administracdo publica ndo seria um aliado tdo eficaz
assim reducdo de gastos publicos. Considerando a populagdo prisional da Paraiba é de
aproximadamente 13.011 detentos, segundo MINISTERIO DA JUSTICA
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DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (2021), sendo sua maioria

homens (12.320) e uma minoria de mulheres (645), ver figura a seguir:

FIGURA 4
Quantidade de Presos [Policla e Seguranga Publical o 1 a6
Quantidade de Presos custodiados no Sisterna Penitencidrio 12.320 645 12865
Justigas Esimcual 2.5 156 1,755

Justiga Faderal
Itapn: Sistema Penitencidrio - Presos sem condensg b

Cutros [lust. Trak., civel] 1 2
Tatal 2601 156 1757
Justiga Esnachal 5.854 123 &.037
) - ! lustiga Federal
toerr: Sistema Penitencisrio - Regime Fechado
Ourros {lust Traby, chied) 1 - 1
Toml 5855 153 5008
Justiga Esvackal 2665 182 1847
Justiga Federal & - b

Itev: Sislema Penilencidrio - Regime Sami Absria
Cgkros [lust. Trab, civel] - -

Toml 2671 182 2853
Justiga Estadual 1.158 129 1.281
Justiga federal 1 - 1

e Sistema Penitencldrio - Regime Sberto
Cutros [lust. Trak., civel]

Total 1155 113 1282
Justiga Esnachal 33 1 34
lustiga Faderal
Iarn: Sistema Penitencidrio - Medids de Sagursngs - Intermagis
Ourros (lust Trab, chied) - -
Toml 53 1 3
Justica Extadual 1 - 1
Inewn: Sistema Penitencidrio - Medids de Segursngs - Tralamento Justiga Federal

ambulatorial Chtros (Just. Trab, chved]

Tatal 1 - 1

Fonte: Ministério Da Justi¢a Departamento Penitenciario Nacional (2021)

FIGURA 5

Coegori: Capactace I I I

Namero de Vagas (Sistema Penitenciario)

Item: Sistema Penitencidrio - Provisorios 2253 86 2339
Item: Sistema Penitencidrio - Regime Fechado 3119 276 3395
Item: Sistema Penitencidrio - Regime Semi-Aberto 1151 107 1258
[tem: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 307 116 423
Item: Sistema Penitencidrio - RDD 5 0 5
Item: Sistema Penitenciario - Medidas de seguranga de internagao 48 0 45
Item: Sistema Penitendiario - outros tipos de vaga (destinado a varios tipos de regime, por exemplo) 1740 260 2000

Fonte: Ministério Da Justica Departamento Penitenciario Nacional (2021)
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Para Machado (2002), prop0s diretrizes para a constru¢cdo de um sistema de
informacdo de custo, integrado conceitual e sistemicamente ao or¢camento publico, a
contabilidade governamental € um mecanismo viavel para controlar os de custos em seu
processo de decisao.

Nesse aspecto, 0 estado da Paraiba apresenta uma situacdo na gestdo carceréria
com uma pequena populagdo prisional que tende cresce nos proximos anos, sendo as
politicas das politicas ressocializadoras, mormente no sentido de verificar se contribuem
para a reducao da reincidéncia penal.

Vimos que poucos trabalhos sdo direcionados ao tema de nossa pesquisa, nos
mostrando a necessidade de um maior estudo sobre as informagGes de custos, politicas

publicas nos presidios e ressocializacao.

4. METODOLOGIA

Devido a isso, realizou- se um levantamento bibliografico sobre a temética que
abrange uma revisdo literaria disponivel em nas publicacbes publicas, como livros,
relatorios de pesquisas, artigos cientificos, teses etc.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), uma pesquisa bibliografica sobre a com a
escolha e com a delimitacdo de um tema especifico para o trabalho académico.
Posteriormente inicia-se um fichamento do material utilizado “tendo em maos o livro ou
periddico, seria 0 levantamento (...). O Gltimo passo teria em vista a verificacdo da
bibliografia ao final do livro ou do artigo, se houver constituida, em geral, pela
indexagao de artigos de livros, teses, folhetos” (MARCONI E LAKATOS, 2003, p.34).

O presente trabalho inicia-se com delimitacdo e a classificagdo do mesma de
segundo seus objetivos. Para Gil (2002), qualquer pesquisa cientifica pode ser
classificada de acordo com seus objetivos, sejam eles de natureza exploratoria, como
por exemplo, explorar, descobrir, empreender, procurar, dentre outros. Ou ainda, de
natureza descritiva, como descrever, adequar, delinear, apresentar, etc. Por fim, de
natureza explicativa, como: explanar, explicar, elucidar, ilustrar, dentre outros.

A classificacdo da pesquisa de acordo com os procedimentos técnicos utilizados
abrange as formas e etapas percorridas durante o trabalho. Neste caso, incialmente

optou-se, por um estudo de caso atraves de uma pesquisa bibliografica sobre a tematica
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e um estudo de caso sobre a tematica. Segundo Marconi e Lakatos (2009), a essa
pesquisa bibliografica, opta-se por uma andlise dos dados coletas na etapa empirica,
pois como qualquer pesquisa empirica os dados coletados no universo estudados sao
analisados e mensurados.

Sobre a metodologia utilizada deve para uma pesquisa exploratdria assumindo a
forma de estudo de caso, que tem como objetivo buscar explicacdo tedrica e pratica

sobre o tema abordado:

A pesquisa é requerida quando nao se dispde de informacéo suficiente para
responder ao problema, ou entdo quando a informagao disponivel se encontra
em tal estado de desordem que ndo possa ser adequadamente relacionada ao
problema (GIL, 2002 p.36).

O presente trabalho inicia-se com delimitagéo e a classificagdo do mesma de
segundo seus objetivos. Para Gil (2002), qualquer pesquisa cientifica pode ser
classificada de acordo com seus objetivos, sejam eles de natureza exploratoria, como
por exemplo, explorar, descobrir, empreender, procurar, dentre outros. Ou ainda, de
natureza descritiva, como descrever, adequar, delinear, apresentar, etc. Por fim, de
natureza explicativa, como: explanar, explicar, elucidar, ilustrar, dentre outros.

Neste sentido, opta-se por uma pesquisa de carater exploratdrio para a realizacao
deste trabalho, pois o seguinte tem como finalidade averiguar quais seriam 0s custos de
um detento para o Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba, segundo os dados
oficias? Para atingir a resposta desse questionamento, pretendemos discutir sobre os
custos tendo como base o levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
juntamente com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através do Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN divulgado em novembro de 2021.

Neste caso, incialmente optou-se, por uma pesquisa bibliogréfica sobre a
tematica e um estudo de caso sobre a tematica. Segundo Marconi e Lakatos (2009), a
pesquisa bibliografica abrange um levantamento bibliografico ou uma revisdo literaria
do tema estudado através de publicacdes publicas, como livros, relatorios de pesquisas,
artigos cientificos, teses etc. Posteriormente, a essa pesquisa bibliografica, opta-se por
uma analise dos dados coletas na etapa empirica, através de questionarios, pois como
qualquer pesquisa empirica os dados coletados no universo estudados sdo analisados e

mensurados.
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No que diz respeito, a abordagem em questdo, opta-se por uma abordagem
qualitativa dos dados coletados deste estudo de caos. Segundo Medeiros (2011), a
abordagem qualitativa busca compreender e interpretar os fendbmenos e 0S processos
dindmicos do universo estudado.

Sobre a escolha de qual método para a pesquisa, dedutivo ou indutivo, opta-se
pelo método dedutivo, pois segundo Medeiros (2012), o método dedutivo parte de uma
premissa geral para outra premissa particular, sendo que o lugar de partida € uma
premissa que antecede, vista seu valor universal, pois o ponto de chegada é

consequentemente a premissa particular.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo de caso através de uma pesquisa bibliografica sobre a tematica
em questdo por meio de um estudo de caso, sobre os dados coletas na etapa empirica,
pois como qualquer pesquisa empirica os dados coletados Sendo assim, o artigo teve
como objetivo geral discutir os custos de um detento para o Sistema Penitenciério do
Estado da Paraiba. Para atingir esse objetivo, pretende-se discutir por meio de um
levantamento bibliografico os custos contabeis da verba publica destinada pelo
orgamento publico do estado.

Diante disto, questionou-se: Quais seriam 0s custos de um detento para o
Sistema Penitenciario do Estado da Paraiba, segundo os dados oficias? Como resultado
partir de levantamento dos relatorios oficiais no do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
juntamente com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), divulgado em novembro de 2021 que
o Estado da Paraiba possui custo médio de R$ 1.458 mensal, o quarto menor do pais,
segundo o Conselho Nacional de Justica (2021).

Com essas informacdes sobre a situacdo prisional os custos do sistema por meio
de plataformas digitais como Sistema de InformacGes do Departamento Penitenciario
Nacional — SISDEPEN no estado pode-se afirmar que a solucdo para os problemas de
administracdo publica ndo seria um aliado tdo eficaz assim reducdo de gastos publicos.
Considerando a populacéo prisional da Paraiba é de aproximadamente 13.011 detentos,
esse possibilidade de parceria publica-privada para o sistema prisional da Paraiba ainda
ndo estaria opto devido a baixa populagdo prisional e com os custos sendo o quarto
menor do pais

Para futuras pesquisas nessa area estudos que o custo de preso no Brasil é um
valor altamente variavel conforme a estrutura da unidade prisional, segundo o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), recomende-se os estudos comparativos segundo 0s critérios

regionais de cada estado em suas particularidades.
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