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A EXPANSAO IMOBILIARIA EM AREAS PERIFERICAS DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE-PB E O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA:
habitacao, segregacao socioespacial e especulacao

REAL ESTATE EXPANSION IN PERIPHERAL AREAS OF CAMPINA GRANDE-
PB AND THE MINHA CASA MINHA VIDA PROGRAM: housing, socio-spatial
segregation and speculation

Amaro Soares Bezerra'
Arthur Tavares Valverde?

RESUMO

O trabalho apresentado consiste em uma analise acerca da expansao imobiliaria em
areas periféricas do municipio de Campina Grande-PB, mediante a atuacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida. Para tal, buscou-se na literatura correspondente,
um breve histérico da politica habitacional no Brasil a partir da década de 1930,
chegando até os dias atuais. A pesquisa aborda também questdes sobre a selegao e
a distribuicdo dos espagos destinados, a construgdo das moradias do Programa, a
selecao dos usuarios, a ocorréncia de segregacao sociespacial, a atuagéo do poder
publico no processo, as politicas publicas implementadas nos empreendimentos
citados e a especulagao imobiliaria da terra.

Palavras-chave: Habitagcdo. Programa Minha Casa Minha Vida. Segregacao
Socioespacial. Especulacao Imobiliaria.

ABSTRACT

The work presented consists of an analysis about the real estate expansion in
peripheral areas of the city of Campina Grande-PB, through the performance of the
Minha Casa Minha Vida Program. To this end, a brief history of housing policy in Brazil
was sought in the corresponding literature, from the 1930s to the present day. The
research also addresses questions about: the selection and distribution of spaces
intended for the construction of the Program's housing, the selection of users, the
occurrence of socio-spatial segregation, the role of the government in the process, the
public policies implemented in the aforementioned projects and the land real estate
speculation.

Keywords: Housing. Minha Casa Minha Vida Program. Social-spatial segregation.
Real State Speculation.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa aqui proposta consiste em uma investigagcao acerca da expansao
imobiliaria em areas periféricas do municipio de Campina Grande mediante a atuacao
do Programa Minha Casa Minha Vida. Através deste enfoque central, discutiremos a
associagao entre habitagdo, segregacdo socioespacial e especulacdo como
processos intercalados na dindmica da producgao socioespacial da cidade.

Para isto, partimos da seguinte questédo de pesquisa: de que forma a efetivagao
do Programa Minha Casa Minha Vida em Campina Grande-PB tem contribuido para
a expansao imobiliaria em areas periféricas e articulado, na produgao do espago para
habitagdo popular, os processos de segregacdo socioespacial e especulagao
imobiliaria?

Na busca da resposta desta questao, o objetivo geral estabelecido consiste em
compreender a atuagdo do Programa Minha Casa Minha Vida no Municipio de
Campina Grande, PB e a expansao imobiliaria para areas periféricas a partir da
articulagao contraditéria entre a habitagdo popular e os processos de segregacéo
socioespacial e especulacao imobiliaria.

Acredita-se, desse modo, que a pesquisa se faz importante, uma vez que
propde uma abordagem acerca da atuacao da politica publica habitacional e dos seus
diferentes desdobramentos socioespaciais a partir da articulagdo de sujeitos e
processos diferentes, bem como de que forma é desenvolvida a gestéo dos recursos
destinados a essa modalidade de politica publica.

No transcorrer do desenvolvimento dos trabalhos, abordaremos, inicialmente,
um breve histérico da politica habitacional no Brasil e seus desdobramentos. Em
seguida, passaremos a abordar o objeto do tema, o Programa Minha Casa Minha
Vida, genericamente em expressao nacional, e, num segundo momento, trazendo-o
para um recorte mais especifico: o programa no municipio de Campina Grande, PB.
Neste contexto, traremos a discussao acerca dos efeitos produzidos pelo Programa
no tocante a Faixa 1, mais especificamente com a construcdo de moradias em areas
periféricas do municipio de Campina Grande, PB, a partir da articulagdo dos agentes
publico e privado envolvidos, além da a segregacéo socioespacial e a especulagao
imobiliaria.

O método que nos auxilia nesta pesquisa € o materialismo-histérico-dialético,
pelo fato da contraposicdo das ideias em argumentagdes que propdéem a busca da
verdade, e ndo a persuasao das abordagens aqui trazidas. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, foram realizadas a utilizagdo de pesquisas bibliograficas, a pesquisa
documental e a pesquisa de campo. Nesta ultima, no sentido de apreender a realidade
pesquisada, sdo alvos das respectivas pesquisas os usuarios do Programa Minha
Casa Minha Vida Faixa 1, 1,5, 2 e 3, mais especificamente no que concerne a
produgao e distribuicdo dos espacos destinados a essas modalidades do Programa.

A pesquisa de campo tem como /6cus o Municipio de Campina Grande, dando-
se enfoque as areas periféricas situadas a sudoeste e sudeste do municipio, tendo
como objetos principais de investigagao os empreendimentos: Conjunto Habitacional
Major Veneziano, o Conjunto Habitacional Acacio Figueiredo, no Bairro do Serrotao;
o Conjunto Habitacional Aloisio Campos, no Bairro do Ligeiro (Faixa 1); e amostragem
de algumas outras habitacdes das demais faixas (1,5,2 e 3) enquadrados no
programa e existentes no Municipio de Campina Grande.

A partir desta breve apresentacgao, discorreremos sobre o tema objeto do
presente trabalho, abordando inicialmente um breve histérico da habitagdo no Brasil,
o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em Campina Grande, apontando



aparentes indicios de segregacao socioespacial, especulagédo imobiliaria e fragilidade
na atuagao do poder publico. Em seguida, passamos para a metodologia e métodos,
nos quais veremos a caracterizagao da area geografica da pesquisa e a pesquisa de
campo propriamente dita, através dos questionarios elencados para os usuarios do
programa e os agentes envolvidos na comercializagdo dos imoveis fruto do programa,
bem como entrevistas realizadas com agentes publicos gestores de equipamentos de
politicas publicas existentes nos empreendimentos. Logo apds, passaremos a
apresentar os resultados e discussoes sobre o que foi apreendido e, por derradeiro,
uma breve consideracoes finais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 A habitagao no Brasil: breve histérico

O Brasil caracteriza-se por um processo de urbanizacdo complexo que envolve,
em sua configuragdo, problemas diversos, dentre os quais estdo a precarizagao e falta
de habitacdo. Neste contexto, conforme apontam Monteiro e Veras (2017),
compreender a questdo habitacional no Brasil inclui refletir acerca da propria
urbanizacao e identificar as transformacées na producéo e estruturacdo do espaco
urbano a partir deste fenbmeno. A urbanizacao brasileira decorre de uma relacio de
paridade com o processo de industrializacdo, sendo, consequentemente, mais
expressivo a partir das ultimas décadas do século passado, quando a industria se
expande com mais notoriedade.

A partir do desenvolvimento industrial e do crescimento da urbanizagdo, a
expansao imobilidria ganha forga dando énfase ao crescimento das cidades. Neste
cenario, o capital privado torna-se um agente com intensa atuagéo e especulagao,
criando espacgos de atragao de investimentos e renegando outros.

No que se refere a atuagao do Estado no ambito habitacional, segundo Bonduki
(1998), as primeiras moradias construidas com fins sociais ocorreram no final da
década de 1930. Ainda segundo este autor, tais iniciativas levadas a termo com
recursos de caixas de peculios e pensdes (os IAPs) focavam em determinados
segmentos sociais e baseavam-se em interesses politicos e ideoldgicos, deixando de
fora outros individuos mais necessitados. Essas habitagdes conhecidas como IAPIs
(Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios), além de nao atenderem as
demandas da populagé&o necessitada, também demandavam valores inacessiveis a
essa populagao, que ficava excluida do processo de aquisi¢ao.

Em meados da década de 1940, nasceu o Programa denominado FCP
(Fundacgao da Casa Popular), com inexpressivo avango no campo socio-habitacional,
pois também se mostrava carregado de interesses politicos e ideoldgicos, que
também excluiam a parcela mais necessitada de moradia. Esse Programa deu lugar
aos programas habitacionais do BNH (Banco Nacional da Habitagdo) em meados da
década de 1960, que posteriormente vieram a ser substituidos pelo programa Minha
Casa Minha Vida (ARAUJO; DINIZ, 2014), programa este considerado, até entao,
como o programa que mais tem promovido a aquisigado de moradias populares aos
cidad&os de baixa renda, utilizando recursos do Governo Federal, FGTS e BNDS. O
programa foi concebido em 2008 e implantado no ano de 2009, no seio do PAC
(Programa de Aceleragao do Crescimento), e que doravante o discutiremos em alguns
aspectos, no transcorrer do presente trabalho.



2.2 O Programa Minha Casa Minha Vida em Campina Grande-PB

Campina Grande, uma das mais antigas localidades do interior do estado da
Paraiba, foi primitivamente uma aldeia de indios Cariris. Em 1697, o portugués
Teoddsio de Oliveira Lédo fixou ali a tribo dos Arias, iniciando-se, no ano seguinte, a
catequese dos indigenas por um franciscano enviado pelo governador na Capitania,
Manoel Soares de Albergaria. Situado em boa posi¢cao geografica, entre o alto sertdo
e a zona litoranea, com terras propicias as culturas de mandioca, milho e outros
cereais indispensaveis a vida dos colonos, o aldeamento converteu-se rapidamente
em povoado prospero, que ja em 1769 era freguesia, sob a invocagdo de Nossa
Senhora da Conceigao (IBGE, 2011).

Em 1790, transformou-se em vila sob a denominacao de Vila Nova da Rainha.
A populacéo local participou dos movimentos revolucionarios de 1817, 1824 e 1848.
Em 1874, irrompeu no Municipio a insurreicdo do "Quebra-quilos", motivada
principalmente pela decretacao de impostos e adogcao do novo sistema de pesos e
medidas, estendendo-se o movimento a varias outras cidades e provincias do
Nordeste. Em 1888, Campina Grande tinha cerca de quatro mil habitantes e era talvez
a mais populosa e prospera localidade do interior da Paraiba. Passando por ali, a
principal estrada que ligava os sertdbes paraibanos e rio-grandenses do norte as
cidades da Paraiba e do Recife, o movimento comercial da cidade ja era intenso, a
essa época, principalmente entre quinta-feira e sabado, quando se realizavam as
feiras de gado e de géneros alimenticios.

O municipio de Campina Grande possui atualmente uma populacao estimada
em 413.830 habitantes (IBGE 2021), constatados 385.213 habitantes no ultimo censo
(IBGE 2010), a densidade demografica é de 648,3 habitantes por Km?, o salario médio
mensal dos trabalhadores é de 2,2 salarios minimos (IBGE 2017), o PIB fixado em R$
8,373 Bi e PIB per capita R$ 20.534,71 (IBGE 2016), IDHM: 0,720% (IBGE 2010),
area da unidade territorial: 593,026 Km? (IBGE 2018), esgotamento sanitario
adequado: 84,14% (IBGE 2010), arborizacéo de vias publicas: 82,5% e urbanizagéo
de vias publicas: 19,4% (IBGE 2010).

Apos este breve historico e algumas informagdes basicas referentes ao
municipio de Campina Grande, passaremos a analisar o processo de produgao do
espaco urbano, primeiramente no que se refere a designacéo e distribuicdo deste para
a construcdo de moradias populares destinadas a individuos beneficiados pelo
Programa Minha Casa Minha Vida Faixa | neste municipio. Conforme Monteiro e
Veras (2017), “O problema da moradia no Brasil, principalmente para as populagdes
menos favorecidas, historicamente esta atrelada ao crescimento das cidades.” As
autoras se referem ao crescimento das cidades em face da necessidade de producgao
do espaco urbano decorrente da demanda de mao de obra, ofertadas pelos eventos
da industrializacdo e da produgado de servico, cabendo ao estado promover,
coordenar, fiscalizar e distribuir moradias dignas para esses individuos por si s6 ou
em parceria com os agentes privados do ramo (incorporadores, construtores e demais
agentes imobiliarios). Neste sentido, verifica-se que, segundo informag¢des contidas
no documento: Andlise Retrospectiva e Situagao Atual - Margo de2016 (Prefeitura
Municipal de Campina Grande),o déficit habitacional do municipio é de 13,1%, aquela
época, devendo ser levado em consideragcdo que moradias foram entregues a
populagdo de baixa renda, por exemplo, o Conjunto Habitacional Aluisio Campos,
faixa 1 do PMCMV, com 4.100 moradias (Novembro 2019).

Segundo Carlos (2011, p 45) “[....] a esterilizacdo da terra, fragmentacéo e
remembramento, assim como loteamentos descontinuos na periferia [....], sdo praticas



estabelecidas pelo proprietario da terra na periferia rural-urbana, designando o espaco
mais distante para a construgcdo dessas moradias, promovendo uma expansao
descontinua do urbano, deixando o espaco anterior para ser valorizado em fungao do
posterior. Podemos citar como exemplo no municipio de Campina Grande: os
conjuntos residenciais Acacio Figueiredo e Major Veneziano, na alga sudoeste da
cidade, em relagao aos condominios fechados (classe média e emergente): Serra
Ville, Park Ville e Monte Ville, geograficamente anteriores aos conjuntos supracitados.
Outro exemplo é o recém construido conjunto residencial Aluisio Campos, em relagao
a regiao periférica do bairro Itararé (alga leste) e as margens da BR 230
(Transamazobnica) a sudoeste.

Também é de bom arbitrio ressaltar ainda neste contexto a ocorréncia de loteamentos
e empreendimentos destinados a individuos beneficiados pelo programa, porém de
outras faixas (1,5,2 e 3), que possuem poder aquisitivo mais elevado, estes ficam entre
o posterior (nova periferia) e anterior (entdo periferia), podemos citar como exemplo:
os loteamentos Portal Sudoeste e Portal Campina (alga sudoeste); conjunto
residencial Campina Residence, ao Sul e o loteamento Portal dos Bosques, ao Norte.

Imagem 1: Complexo Habitacional Aluisio Campos.

Fonte: Trabalho de campo - Autor: A. Bezerra (Mar,2022)

Imagem 2: Conj. Residencial Major Veneziano

oe: Trabalho de campo - Autor: A. Bezerra (Mar, 2022)



Imagem 3: Loteamento Acacio Figueiredo

Fonte: Trabalho de Campo - Autor: A. Bezerra (Mar, 2022)

Imagem 4: Loteamento Portal Sudoeste

Fonte: Trabalho de Campo - Autor: A. Bezerra (Mar 2022)

Fonte: Trabalho decampo - utor: A. Bezerra (Mar 202).
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Pelo que é descrito acima, percebe-se nitidamente a existéncia de segregacgao
do espaco, quando é designada a por¢gao mais longinqua destinada a construgao das
moradias para os individuos mais necessitados, beneficiarios do programa,
colocando-os distantes dos seus locais de trabalho, deficientes de meios de
transportes, com precarios equipamentos de politicas publicas (em alguns casos
existem os equipamentos, porém sio deficientes de aparelhamentos, em especial de
pessoal). Essa fragmentagao espacial promove a especulagao da terra entre o urbano
(regido central) e a nova periferia criada pelo dono da terra. De acordo com Sogame
(2001, p. 95), “tais acontecimentos sdo decorrentes principalmente da expanséao
periférica, notadamente nas areas metropolitanas; a formagao de lugares separados,
descontinuos e segregados do ponto de vista espacial’. O Programa Minha Casa
Minha Vida tinha como meta construir um milhdo de moradias para a populacao de
baixa renda, ao custo de R$ 34 bilhdes em empréstimos e subsidios (R$ 60,8 bilhdes
em valores atuais, corrigidos pela inflag&o).

programa Minha Casa Minha Vida
SIMULADOR DE PERFIL DE RENDA PARA O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Tabela 1: Simulador de perfil de renda para o

RENDA/SALARIO | TAXA DE JUROS

FAIXA 1 ATE R$ 1.800,00 0
FAIXA 1,5 DE R$ 1.800,00 ATE R$ 2.600,00 5%
DE R$ 2.600,00 ATE R$ 3.000,00 6%
FAIXA 2
DE R$ 3.000,00 ATE R$ 4.000,00 %
ATE R$ 7.000,00 8,16%
FAIXA 3
WWW.FERNANDONORUITL.COM.BR ATE Rs 9‘000’00 9'1 6%

Fonte: Jus Brasil, 2018 3

Pode-se observar no grafico a seguir que tanto as contratagdes quantos as
unidades entregues demandam maiores quantidades de unidades destinadas a Faixa
1, objeto da nossa analise. Também de modo bastante visivel, notamos uma certa
oscilagdo mais acentuada, num determinado espaco-tempo, que no delimitar do
periodo leva a uma constancia, demonstrando uma brusca queda no atendimento
dessa faixa mais necessitada em favor da outra com maior poder aquisitivo, desta
forma aflora-se a constatagao de tratamento desigual entre as faixas a contar do ano
de 2015 e consequentemente a interrupcdo na diminuicdo do déficit habitacional no
ambito dessa faixa.

3 Disponivel em https://fernandokoreeda.jusbrasil.com.br/artigos/598665245/conheca-as-4-faixas-de-
renda-do-programa-minha-casa-minha-vida-2018"inha-vida-2018. Acesso em 3 de mar de 2022
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Grafico 2: Unidades entregues do Programa Minha Casa Minha Vida por faixa

Unidades contratadas
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Grafico 2 : Arte UOL - Unidades entregues 4

Em Campina Grande, o programa minha casa minha vida Faixa1 construiu
expressiva quantidade de unidades habitacionais para o publico beneficiado,
podemos citar como exemplo, as 1948 UHs (Unidades Habitacionais) nos bairros de
Trés Irmé&s e Cidades, nos loteamentos Raimundo Suassuna e Acacio Figueiredo,
com um investimento de R$ 91.208.626,86 (CEHAP) (ARAUJO,C.M; DINIZ, 2014) e,
recentemente, o conjunto habitacional Aluizio Campos, considerado um dos maiores,
sendao o0 maior conjunto habitacional do Pais, onde foram construidas 4.100 UHs .
Tendo sido investido inicialmente um recurso da ordem de 233 milhdes (FAR)
(paraibaonline.com.br, fonte: Ministério das Cidades), tendo a obra sido contratado
em 2014 e entregue em 2019, com o valor corrigido ficando em cerca 400 milhdes de
reais.

Com uma populacao estimada em 409.731 habitantes (IBGE, 2019), fica claro
que apesar da magnitude dos empreendimentos, estas unidades habitacionais nao
atendem as demandas da populagao necessitada de tais beneficios. E ainda quando
se tem informagdo comprovada por 6rgao governamental (IBGE ultimo censo) da
existéncia de moradias fechadas, ndo ocupadas, num total correspondente a 10,2%
do total de habitagdes contabilizadas & época (MAIA, 2013 apud ARAUJO; DINIZ,
2014), ai se torna mais preocupante ainda, pois percebe-se que a problematica vai
muito mais além do déficit habitacional. Esta questao sera discutida no proximo tépico.

2.3 A segregacao socioespacial, a especulagao imobiliaria e atuagao do
poder publico.

De acordo com Monteiro e Veras (2017, p. 8/13) “....] o homem sempre
procurou um local para se abrigar [....] a habitacdo é essencial, e todos precisam dela,

4 Disponivel em https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/minha-casa-minha-vida-dez-anos.
Acesso em 3 de mar de 2022
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independe da condigao social, devendo entao ser compreendida como um produto de
uma necessidade humana basica de todo cidaddo”. Tomando como referéncia
norteadora as palavras das autoras, faz-se mister enfatizar alguns aspectos de
primordial importancia para que se chegue a oferecer habitagdo que contemple em
plenitude as condigdes de moradias supracitadas:

Em primeiro lugar, destacamos a escolha dos espagos para construgéo dessas
moradias, via de regra em localidades muito além do periférico urbano (espagos
fragmentados), desconectadas da area central da cidade, principalmente os
empreendimentos destinados aos beneficiarios da Faixa 1 do programa MCMV, a
exemplo dos ja existentes na cidade de Campina Grande (Acacio Figueiredo, Major
Veneziano e Aluizio Campos);

Em segundo lugar, a auséncia de equipamentos de politicas publicas ou na sua
existéncia, a falta de aparelhamento (material e pessoal) suficiente para atender a
demanda daqueles moradores, alguns desses equipamentos de politicas publicas, por
falta de condigbes (pessoal e material) para seu funcionamento pleno, acabam ficando
parcial ou totalmente abandonados, com seus equipamentos entrando em estado de
deterioracao por falta de uso e manutencao, tais como se repetem em tantas outras
cidades do pais, alvo de reportagens e documentarios.

Imagem 6: Egp Politicas Publicas

Fonte: o autor

Imagem 7: Academia Popular do Complexo Habitacional Aluisio Campos depredada
e abandonada.
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Fonte: o autor

E, em terceiro lugar, destacamos o aspecto referente a mobilidade dos
moradores desses conjuntos, cujo o transporte publico € quase inexistente, poucas
linhas de coletivos (as vezes uma unica), com horarios exageradamente espagados,
precos de passagens elevados devido a distdncia da regido central, esses coletivos
em horario de pico, andam sempre lotados, o que torna a viagem desconfortavel,
cansativa e atualmente, meio a pandemia da covid-19 ,expde os usuarios a perigo
eminente de contaminacao.

Diante do exposto, podemos apontar, conforme Sogame (2001), a ocorréncia
da expansao periférica na regido metropolitana da cidade formada em espacgos
separados, descontinuos e segregados socioespacialmente, confinando aqueles
individuos em lugares distintos, que rompe a sua interagdo com os individuos das
demais faixas sociais, ficando esta relacéo restrita apenas as atividades funcionais
trabalhistas. Porque esses individuos s&@o separados (segregados)? E do que
trataremos a seguir fazendo uma reflexdo a partir do que sera relatado sobre os
trabalhos de campo.

A pesquisa de campo foi levada a termo, utilizando-se o método da entrevista,
onde foram entrevistados moradores comtemplados com as moradias do programa
nas comunidades ja citadas anteriormente (Conjunto Residencial Major Veneziano,
Conjunto Residencial Aluisio Campos e Conjunto Residencial Acacio Figueiredo),
gestores de equipamentos de politicas publicas existentes nessas comunidades; e por
derradeiro, agentes direta ou indiretamente envolvidos no processo de produgao e
comercializagdo desses imoveis (construtores e agentes imobiliarios). Mediante a
elaboracdo de um questionario contendo cinco perguntas objetivas, este foi aplicado
a trinta moradores das comunidades alvo, sendo dez em cada comunidade desses
empreendimentos da Faixa 1 do PMCMV.

As perguntas do questionario fizeram referéncia aos seguintes aspectos: ao
acesso ao programa; ao produto e tipos de moradias oferecidas; aos equipamentos
de politicas publicas instalados e em operacédo nos empreendimentos; aos transportes
publicos (disponibilidade); e a localizacdo do empreendimento em relagédo as areas
centrais da cidade e seus locais de trabalho. Norteado por esse questionario foram
levantadas junto aos moradores usuarios do programa, as seguintes informagdes:
referente ao quesito n° 1, que trata do acesso aos 6rgaos encarregados da selegao
para habilitagdo a moradia do programa, foi verificado que 73,91% dos entrevistados
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tiveram algum tipo de dificuldade para acessar a esses 6érgaos, tanto virtual, quanto
presencialmente, nesta ultima modalidade, o fator majoritario foram a espera em
longas filas.

Referente ao quesito n° 2 que trata da satisfacdo dos moradores em relagao as
moradias oferecidas, 78,26% declararam que as moradias em diversos casos nao se
adequam a quantidade de membros da familia e que deveriam ser construidas de
acordo com as informacgdes cadastrais dos usuarios; que sao construidas levando em
consideragao um unico modelo familiar. No tocante ao quesito n°® 3, que trata da
existéncia e funcionalidade dos equipamentos de politicas publicas, 82,61% dos
usuarios entrevistados relataram situa¢des de ordem de funcionamento precario por
esses equipamentos nos trés empreendimentos alvos da pesquisa, tais como: falta de
medicamentos e insumos e profissionais de odontologia nos postos de saude; o
Conjunto Habitacional Major Veneziano nao possui escola e nem creche, os
moradores dessa comunidade, sdo atendidos pelo Conjunto Habitacional Acacio
Figueiredo, havendo a disponibilidade de vagas, ou por outras comunidades mais
distantes.

Também foi verificada a inexisténcia da disponibilidade de escolas do ensino
meédio nos trés conjuntos habitacionais, dispondo apenas de creche e de escolas do
ensino fundamental. O quesito n°® 4 que trata da disponibilidade de transportes
publicos no ambito das comunidades, 96,55% dos entrevistados afirmaram a
existéncia de transportes publicos no seio das comunidades em horarios regulares,
até as 22hs, de modo satisfatorio. E por fim o quesito n® 5, que trata da localizagao
dos empreendimentos em relacdo as areas centrais da cidade e os locais de trabalho
dos usuarios, 82,61% dos usuarios entrevistados revelaram que a localizagdo dos
empreendimentos fica distantes dos centros urbanos e dos locais de trabalho, tornado
os deslocamentos cansativos e de longa duragdo além de dispendioso
financeiramente, face aos altos pregos das passagens.

Passando para o segundo momento da pesquisa, relataremos algumas
informagdes coletadas junto aos gestores de equipamentos de politicas publicas
instalados no ambito das referidas comunidades: no Conjunto habitacional Aluisio
Campos, foi verificado a existéncia dos seguintes equipamentos de politicas publicas:
escola do ensino basico fundamental, creche, unidade basica de saude (UBS) e
algumas areas de convivéncia e lazer (pragas, academias populares ao ar livre etc.).
em conversa com a gestora da UBS, Sra. Nicole, a mesma informou que o conjunto
dispde de duas unidades dessa categoria, atendendo cerca de 11.000 usuarios dentro
do programa denominado "Saude da Hora" que proporciona o atendimento basico de
1° nivel para todas as faixas etarias mediante cadastro do SUS, informou ainda que
as unidades funcionam a contento, dispondo de profissionais qualificados, porém em
alguns espacgos temporais ocorrem a escassez ou até mesmo falta de medicamentos
e insumos para atender a demanda dos usuarios.

Ja na creche, o cenario encontrado € bem melhor, segundo a gestora Sra.
Adriana, a creche atende 270 criangas em horario integral e parcial conforme o caso,
integral: bercario e maternal; e parcial, criangcas de 04 a 05 anos. A creche ainda,
dispde de pessoal e material satisfatorio ao pleno atendimento das suas demandas.
No Conjunto Major Veneziano, estivemos na UBSF (Unidade Basica de Saude da
Familia), unico equipamento de politica publica instalado na comunidade. Em
conversa com a agente comunitaria de saude, Sra. Carmem, esta informou que o
Conjunto Residencial Major Veneziano, subdivide-se em quatro subconjuntos
comportando 496 Unidades Habitacionais, consequentemente gerando uma demanda
de atendimento basico para aproximadamente 2.000 familias, estimando-se 2.000
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pessoas por subconjuntos, disponibilizando-se os atendimentos de clinico geral,
enfermeiro, técnico em enfermagem, farmacia e vacinas.

Este atendimento esta dividido em duas equipes a saber: Equipe 1: Major
Veneziano | e Il e Equipe 2: Major veneziano Ill e IV. O Conjunto Residencial Major
Veneziano, foi entregue sem a UBSF, que veio a ser instalada e entregue a
comunidade no ano de 2021, afirmou a Agente Comunitaria. Um aspecto julgado
relevante, revelado ainda pela Agente Comunitaria, advém de uma agao conjunta
promovida pela Caixa Econdmica Federal e a Secretaria de Planejamento do
Municipio (SEPLAM), que se trata do suporte a essas comunidades, durante os
primeiros dois anos de suas existéncias, referente a: esporte, assessoria juridica,
cultura e acompanhamento a idosos. Convém ainda ressaltar que o Conjunto
Residencial Major Veneziano nao dispde dos EPPs, referentes a escola e creche,
utilizando-se da comunidade vizinha (Acacio Figueiredo) e bairros adjacentes.

Apo0s ter entrevistado moradores usuarios do PMCMV nestas comunidades e
gestores de EPPs, passamos a terceira fase da pesquisa, a entrevista com alguns
agentes imobiliarios direta ou indiretamente envolvidos no processo de produgédo e
comercializagdo das moradias do programa. Para tal foi elaborado um questionario
(apéndice 2), constituido por trés perguntas, indagando como o agente visualiza a
expansao urbana no Municipio de Campina Grande, face a construcido de moradias
do PMCMV; se os valores cobrados aos usuarios sao justos; e se concorda que existe
indicios de segregacao socioespacial e especulagao imobiliaria, no que se refere a
designacgao das areas selecionadas para construgdo dessas moradias.

Entao foi aplicado o questionario a trés agentes distintos e afins: uma corretora
de imoveis especialista em comercializagdo de moradias do PMCMV; um proprietario
de imobiliaria e também Diretor do SECOV (Sindicato das Empresas de Compra,
Venda e Administragdo de Imdveis na Paraiba). A primeira entrevistada, Sra. Jailda
Cosme Albuquerque, corretora de imoéveis, especialista em comercializacdo de
moradias do programa a partir da faixa 1,5 fez as seguintes considerag¢des a seguir: "
O PMCMV em Campina Grande é importante em relacdo ao déficit habitacional para
pessoas de baixa renda, face aos subsidios oferecidos e projetos de politicas publicas
oferecidos pelo governo.

Também os recursos destinados aos construtores, que movimentam a
economia. As linhas de financiamentos ainda sdo bastante pesadas para ser
assimilados pelo publico alvo. Os valores cobrados n&o sao justos, pois o custo de
produgao desses imoveis, estdo muito, muito abaixo do preco de comercializagao,
chegando até 60% de margem de lucro em relagdo ao custo de produgado. A
segregacao socioespacial e consequentemente a especulagdo imobiliaria é
recorrente, visto que o dono da terra, que também é o parceiro privado do poder
publico, designa as suas terras mais periféricas para esses projetos, enquanto as mais
préximas do centro urbano permanecem aguardando valorizagdo para serem
comercializadas por valores mais elevados com pessoas de renda mais elevada".

O segundo agente entrevistado trata-se do Sr. Dativo Maciel Junior, corretor de
iméveis e coordenador de vendas do empreendimento Campina Residence, faixa 1,5
e 2 do PMCMV, situado ao lado do Complexo Habitacional Aluisio Campos, no Bairro
do Ligeiro, que fez as seguintes consideragdes acercadas indagacdes: "A expanséo
imobiliaria no municipio de Campina Grande tem ocorrido em uma dindmica bastante
significativa, destacando-se a importancia do PMCMV no municipio, especificamente
no que diz respeito a reducado do déficit de moradias para pessoas de baixo poder
aquisitivo, ainda que os precgos praticados poderiam ser mais moderados.
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Tais precos se comportam desta maneira, face a ocorréncia de oferta e
demanda, mesmo sendo o programa limitado por faixas, estas comportam margens
que permitem ao construtor majorar os pregos até determinado valor conforme a
demanda do produto. Quanto a existéncia de indicios de segregagéo socioespacial e
especulacao imobiliaria, entende que tais ocorréncias nao se configuram; e que para
a consecucdo de projetos desses portes, aos custos impostos pelo 6rgéo
governamental regulador (CEF), tal viabilidade s6 se torna possivel, sendo essas
construcbes em areas periféricas mais afastadas do centro urbano, face ao valor
elevado da terra, bem como a escassez de espacos para tal, mais proximos do centro
urbano.

E, por fim, o terceiro agente entrevistado, o Sr. Fabio Amancio, proprietario da
imobiliaria Amancio Netimodveis, construtor e diretor tesoureiro do SECOV, que
respondeu sobre as indagagdes conforme se segue: " entende que o PMCMV em
Campina Grande é muito bem vindo, comenta que estando no mercado imobiliario ha
mais de 15 anos, pdde vivenciar a viabilidade da aquisicdo de moradias por parte dos
menos favorecidos economicamente. Quanto aos precos praticados, entende que
sejam razoavelmente justos, mesmo diante do comportamento especulativo deste
mercado. No tocante a ocorréncia de indicios de segregacgédo socioespacial, foi
enfatico em afirmar que tais praticas ndo ocorrem tdo somente em Campina Grande,
mas em majoritariamente todo territorio brasileiro e que as mesmas estdo
correlacionadas a especulacao da Terra.

Segundo Corréa (1993), sao agentes sociais da produgdo do espago: 0s
proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos. O autor afirma ainda que a
literatura aponta para os proprietarios de terras na periferia rural-urbana que
esterilizam suas areas agricultaveis a espera de valorizagao para fins de loteamento.

No caso da cidade de Campina Grande, acreditamos que também em muitas
outras cidades do pais, o proprietario fundiario € também o proprietario dos meios de
producdo, e muitas vezes o promotor imobiliario, restando o Estado, cujo a atuagao
denota omissao, conforme analisaremos mais a frente; e os grupos sociais excluidos,
que diante da suposta omisséo do poder publico se ver a mercé do capital dominante
(entenda-se os trés elementos unico), quando este estando livre para agir em proveito
proprio, passa a promover praticas espaciais segregatérias. E assim que se designam
as areas periféricas mais distantes e desconectadas da regiao central, deixando uma
lacuna entre aquela regido central da cidade e a nova periferia, a espera de
valorizacdo para a implantacdao de empreendimentos destinados a individuos de
classe social e poder aquisitivo mais elevados.

Imagem 8: Localizagdo dos empreendimentos do PMCMV em Campina Grande, PB
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Fonte: Google satélite - Compositor: J. Damasceno, A. Bezerra

Quanto ao cenario acima descrito, em relagao a esses agentes dominantes (os
trés elementos Unico) e em proporcional escala, pode-se bem aplicar as colocagoes
de Corréa (1993, p.62-63):

[...] a grande corporagao possui uma escala interna de operagdes de
ordem tal que prescinde a presenca de outras atividades. [....] pode
criar ou induzir a criagdo de uma série de vantagens na sua propria
escala ou investir no poder de pressdo junto ao Estado: quantos
prefeitos, deputados, senadores e ministros nao estdo, nos paises
capitalistas, direta ou indiretamente vinculados a uma ou mais
corporacdes? (CORREA, p. 63-63, 1993)

A seguir, passaremos a analisar o papel e a atuagdo do poder publico no
contexto do Programa Minha Casa minha Vida (PMCMV), na cidade de Campina
Grande. O PMCMV, é, inquestionavelmente, a atividade de politica publica
habitacional de maior relevancia no que tange a proporcionar moradia para os
individuos de baixa renda. Langado em 2009, entregou mais de 5 milhdes de Unidades
Habitacionais (UHs). Até 2019, soma-se mais de R$ 129,8 bilhdes 14 em subsidios
financeiros e tributarios e outros R$ 98 bilhdes em subsidios do FGTS (precos de
2019) (Relatorio de Avaliagdo do PMCMV, Ministério da Economia, 2020).°

Sendo admitido por esse mesmo 6rgédo como a principal politica habitacional
do governo federal, destinada a atender as demandas em moradias, especialmente
para o publico de menor renda. O relatério aponta aspectos positivos € negativos na
execucgao do programa, um dos aspectos de relevancia negativa, apresenta-se logo
no inicio do processo para distribuicao destas moradias, que é a etapa de selegcao dos
candidatos ao beneficio. No municipio de Campina Grande, o érgéo responsavel por
essa etapa, chama-se CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), ligado ao
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), e tem por finalidade prestar apoio e
protecao a pessoas que residem em areas de vulnerabilidade.

A literatura aponta para a existéncia de falhas nesse processo seletivo, onde
sao utilizados critérios com auséncia de imparcialidade, uma vez que individuos de
poder aquisitivo mais baixo ficam de fora em detrimento de individuos que renda mais

> Disponivel em: https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/noticias/2021/04/Acesso em 4 de mar de 2022
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elevadas. Para Maia (2013, p. 10) apud Monteiro e Veras (2017), em Campina Grande
“foram contabilizados 126.131 domicilios particulares, destes, 10.202 encontram-se
fechados, nao ocupados, o que corresponde a 10,20%”.

Analisando o numero de unidades habitacionais vazias e a oferta do “Programa
Minha Casa, Minha Vida”, juntamente com as reais necessidades habitacionais das
familias da cidade de Campina Grande. Percebe-se que além das desigualdades
sociais entre classes, existem as diferengas de atuagdo do poder publico, segundo
cada uma delas, onde a camada social com maior poder aquisitivo acaba por possuir
beneficios para a participagéo no programa em questao, acarretando assim um desvio
com relagdo ao proposto pelo PMCMV.” Face ao exposto verifica-se que tais
ocorréncias tém precedentes histéricos, que ndo sofreram solucdo de continuidade,
um dos aspectos onde se verifica a confirmagao dessas falhas é quando se busca
habitacdo para locacao e nos deparamos com anuncios imobiliarios ofertando imoveis
do programa para tal finalidade (faixas 1, 1, 5, 2 e 3), e ainda se tem noticias de
individuos que colocam a venda, imdveis recebidos do programa, contemplados na
faixa 1.

Tais praticas, ratificam as colocagdes dos autores acima e também a
ineficiéncia dos 6rgaos responsaveis pela selecdo e fiscalizagdo das etapas do
PMCMV. Ainda em relagao a atuacado do poder publico junto ao programa, nao se
pode desprezar a pratica e a manutencdo das politicas publicas no seio desses
empreendimentos, no que se refere a implementacdo de equipamentos publicos
(escolas, postos de saude, segurancga, transporte e lazer), visto a desconectividade
desses espagos em relagdo e regido central da cidade. Em Campina Grande se
observa parcialmente a existéncia desses equipamentos, pelo fato de existirem em
alguns espacos, porém sem aparelhamento. Os aspectos mais observados ausentes
nesse contexto sdo a seguranga e o transporte precarios.

3 MATERIAIS E METODOS

Prodanov e Freitas (2013) entendem que a concepg¢ao de método é envolver o
estabelecimento de um procedimento ou caminho para alcangar determinado fim.
Neste sentido, sendo a finalidade da ciéncia a busca do conhecimento, pode-se dizer
que o meétodo cientifico € um conjunto de procedimentos adotados com o propdsito
de atingir esse conhecimento. Por essa 6ética, a perspectiva de método que nos auxilia
nesta pesquisa é predominantemente o método dialético.

Para realizagdo da pesquisa partiu-se da abordagem qualitativa. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos, utilizou-se a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e a pesquisa de campo. A pesquisa bibliografica buscou levantar bases
tedricas que pudessem auxiliar no entendimento (tedrico) dos processos discutidos,
de modo que foram discutidos textos relacionados a temas como: produgao do espaco
urbano, politicas habitacionais, segregacéo socioespacial, entre outros.

Na pesquisa documental, foram analisados documentos tais como: legislagao,
relatorios e outros de fontes fidedignas que comprovem ou apontem para as dialéticas
discutidas e analisadas no contexto do presente trabalho no que diz respeito ao
PMCMV, de modo mais especifico a faixa 1 do programa no municipio de Campina
Grande.

Ja na pesquisa de campo, buscou-se as informagdes empiricas para apreender
a realidade pesquisada. Na pesquisa de campo foram aplicados questionarios e
entrevistas semiestruturadas, junto aos usuarios do programa, gestores de
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equipamentos de politicas publicas e agentes direta e indiretamente envolvidos no
processo de produgéo e comercializagdo das moradias destinadas ao programa.

3.1 caracterizagao da area geografica de pesquisa

A pesquisa teve como l6cus o municipio de Campina Grande, no estado da
Paraiba. Dentro do municipio de Campina Grande, as areas selecionadas para a
analise da atuagdo do Programa Minha Casa Minha Vida, correspondem aos
empreendimentos: conjunto habitacional Major Veneziano, o Conjunto Habitacional
Acacio Figueiredo, nos Bairros do Serrotao e Trés Irméas respecitivamente; e Conjunto
Habitacional Aloisio Campos, no Bairro do Ligeiro. Os empreendimentos referentes
as demais faixas, 1,5, 2 e 3, destacamos o Conjuntto Habitacional Campina
Residence, no Bairro do Ligeiro e os Loteamentos Portal Sudoeste, Portal Campina e
Portal dos Bosques, nos Bairros do Serrotdo e Bodocongé respectivamente, conforme
apresentam-se nas composi¢oes a seguir:

Imagem 9: Localizaca

o dos Emreendientos Faixa1e?2

Fonte: Google Satélite - Compositor: J. Damasceno, A. Bezerra
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Imagem 10: Mapa Politico Administrativo de Campina Grande, PB
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Fonte: IBGE - Compsitor: J. Damasceno, A. Bezerra (Mar, 2022)

Imagem 11: Localizagdo dos empreendimentos e fotos no terreno.

Fonte: Google satélite, IGE.
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Analisando as composi¢des apresentadas, podemos perceber a acupacao
pereférica mais a extremidade do centro urbano da cidade, tambem se verifica que,
os empreendimentos das faixas 1, 5, 2 e 3 (Campina Residence, Loteamento Bellagio
Loteamento Portal Sudoeste, Loteamento Portal Campina e Loteamento Portal dos
Bosques), mesmo sendo destinados majoritariamente a constru¢do de moradias do
programa, porem para individuos de maior poder aquisitivo, estdo distribuidos mais
para a regiao central anteriormente aos empreendimentos da faixa 1, fator este que
caracteriza a especulacao da terra. Ainda neste contexto, € possivel se verificar a
existéncia de fragmentos de terras entre o centro urbano e esses loteamentos, esses
fragmentos permanecema espera de valorizagao para destinagdo a construgédo de
empreendimentos com valores mais elevados (condominios horizontais e verticais)
destinados a individuos de poder aquisitivo mais elevados, o que caracteriza a
segregagao socioespacial em relagdo aos individuos de baixa condigao financeira
usuarios do PMCMV.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

E mister reconhecer que o PMCMV em Campina Grande se mostrou de
significativa relevancia, atendendo, em tese, as necessidades dos individuos de
menor poder aquisitivo, no campo do acesso a moradia. Como pbéde ser observado
no presente trabalho, a quantidade de moradias contratadas e entregues ao publico
alvo, referentes aos empreendimentos supracitados podem ser consideradas
expressivas face as demandas do municipio neste contexto. Mesmo diante das
ocorréncias de aspectos negativos apontados no desenvolvimento deste trabalho,
colhidos através da pesquisa de campo, no que se refere a segregacgao socioespacial,
a especulacao imobiliaria da terra, a implementagdo, gestdo e funcionalidade da
politicas publicas sociohabitacionais.

Neste cenario, considerando a tragetoéria histérica da politica habitacional no
Brasil para os menos favorecidos e a luz do que se revelou nos trabalhos de campo,
infelizmente ainda pode-se afirmar que, o PMCMV, apesar da expressiva relevancia
no contexto habitacional, também deixou muito a desejar no que tange as gestdes dos
recursos destinados, da sele¢cdao dos contemplados, dos espacos destinados a
construcdo das moradias, e da implementacao e funcionalidade das politicas publicas
habitacionais.

O sistema € desumano, nao possui sentimento, so o capital interessa, apodera-
se dos recursos do contribuinte direto ou indireto, como se Ihe estivesse fazendo um
favor e dilui esses recursos, marjoritariamente a interesses excusos, desviando-lhe a
finalidade através de manobras que mascaram a verdadeira destinagao. Nao oferece
nada sem um retorno extremamente caro em seu favor.

Sao0 necessarios muitos avangcos no campo sociohabitacional para que se
conceba uma politica habitacional mais justa, que atenda realmente aqueles mais
necessitados. Estamos recentemente diante de uma nova versdo de politica
habitacional (Casa Verde e Amarela). Sera que prospera ou so trocaram o pano da
mesa?
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APENDICE A

Questionario para Usuarios do PMCV em Campina Grande, PB.

QN

<

UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARATBA
CAMPUSI  _
CENTRO DE EDUCAGAO
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
CURSO DE LICENCIATURA PLENA EM GEOGRAFIA

QUESTIONARIO PARA USUARIOS DO PROGAMA MINHA CASA MINHA
VIDA-FAXA1A3

1} O Senhor (a) semtin alguma dificuldade para acessar aos drgdos piblicos
encarregados da selecdo para aquisicdo de moradias do PMCMYV, através dos canais
disponivels (Internet, presencial, etc)? SIM{ ) NAOG({ )

2) As Moradias oferecidas pelo PMCV, atendem as suas necessidades e da sua familia?

SiM( ) NAO( )

3) Os equipamentos de politicas pdblicas existentes na comunidade (escola, creche,
posto de sadde), est3o funcionando? SIM{ ) NEO ([ )

3.1) Atendem as necessidades da comunidade? SIM | ) NAOD [ )

4} Os transportes pablicos (Onibus etc.) , prestam regularmente os servigos de
transportes no Smbito da comunidade? SIM | ) NAD

5) O Senhor (a) concorda gue a localizacSo da sua moradia é razoavel em relacao as
dreas centrais da cidade e o seu local trabalho? SIM () MNAD( )
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APENDICE B

Questionario para Agentes Diretamente Envolvidos no Processo de Producéo e
Comercializagdo de Moradias do PMCMV em Campina Grande, PB.

TNIVERSIDADE ESTADUATL DA PARATRBA
CAMPUS I -
CENTRO DE EDUCACAD
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
CURSO DE LICENCIATURA PLENA EM GEOGRAFIA

QUESTIONARIO PARA AGENTES DIRETAMENTE ENVOLVIDOS NO
PROCESSO DE COMERCIALIZACAD DE MORADIAS DO PMCMV EM
CAMPINA GRANDE — PBE (SINDUSCON, IMOBILTARTA E CORRETORES DE
IMOVEIS)

1y Como o Senhor (@) visualiza a expansdo urbana no Municipio de Campina Grande,
PE, em relagdo a constmigio de moradias do Programa MCMV (PMCVA)? (resposta
gravada em dudio).

2y O Senhor (a) entende que os valores cobrados acs wsodrios do PMCMV (PMCWVA),
pela respectiva moradia, sdo justos? Podena justificar a sua resposta?

3) O Senhor concorda que existern mdicios de segregagdo socioespacial e especuolagdo
imobilidria no gue se refere a designacdo das dreas para construgdo dessas moradias?
Poderia justificar a sua resposta?



