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RESUMO

A inclusdo escolar e a efetivacdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
representaram enormes esfor¢cos nas ultimas décadas. O presente artigo trata-se de
uma pesquisa bibliogréfica de cunho qualitativo. O objetivo geral é compreender as
dificuldades enfrentadas pelos alunos surdos, deficientes auditivos e intérpretes
envoltos ao ensino bilingue desde a implementacdo do Decreto 5.626/2005 até a
pandemia de Covid-19. Os objetivos especificos abrangem: identificar os meandros
da inclusédo escolar desde o Decreto 5.626/2005 até a ocorréncia da pandemia de
Covid-19; descrever as leis e problematicas que envolvem o ensino de LIBRAS na
educacgédo basica,; refletir sobre as metodologias adotadas processo de formacédo de
alunos surdos. A problematica reside nos impactos do Decreto 5.626 de 2005 e a
pandemia de Covid-19 para a inclusdo de alunos surdos. Aplicou-se os estudos de
Goldfeld (2002) Mantoan (2003) e Skliar (2013), bem como artigos recentes e a
legislacdo brasileira vigente. Através do levantamento e das discussoes, foi possivel
constatar que o0s avancos na educacdo de alunos surdos foram abaixo das
expectativas, entretanto a tecnologia € essencial para a melhoria da educacéo
bilingue. Deve se efetivar mais pesquisas, investimentos e formacdes voltadas a
inclusdo e ensino bilingue, levando em conta as consequéncias negativas da
pandemia de Covid-19 e as oportunidades do avanco tecnoldgico.

Palavras-chave: Libras. Inclusdo escolar. Alunos surdos.



ABSTRACT

School inclusion and the implementation of the Brazilian Sign Language (Libras)
represented enormous efforts in recent decades. This article is a qualitative
bibliographic research. The general objective is to understand the difficulties faced by
deaf students, the hearing impaired and interpreters involved in bilingual education
since the implementation of Decree 5.626/2005 until the Covid-19 pandemic. The
specific objectives include: identifying the intricacies of school inclusion since Decree
5626/2005 until the occurrence of the Covid-19 pandemic; describe the laws and
problems involving the teaching of LIBRAS in basic education; reflect on the
methodologies adopted in the process of training deaf students. The problem lies in
the impacts of Decree 5626 of 2005 and the Covid-19 pandemic for the inclusion of
deaf students. Studies by Goldfeld (2002) Mantoan (2003) and Skliar (2013) were
applied, as well as recent articles and current Brazilian legislation. Through the survey
and discussions, it was possible to verify that the advances in the education of deaf
students were below expectations, however, technology is essential for the
improvement of bilingual education. More research, investment and training aimed at
inclusion and bilingual education should be carried out, taking into account the
negative consequences of the Covid-19 pandemic and the opportunities for
technological advancement.

Keywords: Libras. School inclusion. Deaf students.



1. INTRODUCAO

Previamente, deve se destacar o quanto a busca pela inclusdo escolar e a
efetivacdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) representaram enormes esforcos
nas Ultimas décadas. Nesse contexto, o decreto 5.626 de 2005 e a pandemia de
Covid-19 iniciada em 2020 tiveram impacto significativo na educacdo de alunos
surdos, ampliando incertezas e possibilitando avancos tecnologicos.

O presente artigo trata-se de uma pesquisa bibliografica de cunho qualitativo,
no qual foram realizados fichamentos de livros, artigos e dissertacdes acerca da
inclusado, da Lingua Brasileira de Sinais e da educacéo bilingue pos-pandemia. Posto
iss0, a problematica reside nos impactos do Decreto 5.626 de 2005 e a pandemia de
Covid-19 para a inclusédo de alunos surdos. Aplicou-se os estudos de Goldfeld (2002),
Mantoan (2003) e Skliar (2013), associados a artigos recentes e a legislacéo vigente.

O objetivo geral € compreender as dificuldades enfrentadas pelos alunos
surdos, deficientes auditivos e intérpretes envoltos ao ensino bilingue desde a
implementacdo do Decreto 5.626/2005 até a pandemia de Covid-19. Os objetivos
especificos abrangem: identificar os meandros da inclusdo escolar desde o Decreto
5.626/2005 até a ocorréncia da pandemia de Covid-19; descrever as leis e
problematicas envolvem o ensino de LIBRAS na educacédo basica; refletir sobre as
metodologias adotadas processo de formacéo de alunos surdos.

Logo, a fundamentacao desta pesquisa € estruturada em trés grandes topicos:
o primeiro debruca-se nos pressupostos da inclusdo escolar e da Lingua Brasileira de
Sinais. O segundo foca nas problematicas e trajetdria da educacao de alunos surdos
juntamente ao Decreto 5.626. O terceiro e ultimo tépico direciona-se ao futuro da
educacao bilingue envolto no ensino remoto, na pés-pandemia de Covid-19, expanséo
tecnologica e aprovacao da Lei 14.191 em 2021.

Através do levantamento e das discussdes, foi possivel constatar que 0s
avancos na educacgdo de alunos surdos foram abaixo das expectativas, todavia os
novos recursos tecnoldgicos sdo essenciais para aperfeicoar a educagéo bilingue.
Deve se efetivar mais pesquisas, investimentos e formacdes de intérpretes e docentes
voltadas a inclusdo e ensino de alunos surdos, levando em conta as consequéncias

negativas da pandemia de Covid-19 e os avangos tecnoldgicos.



2. CONSIDERACOES PREVIAS ACERCA DA INCLUSAO ESCOLAR E USO DA
LIBRAS

2.1. Ainclusao escolar e os desafios da comunidade surda

A principio, os conceitos de inclusdo séo bastante recentes e os registros mais
relevantes aparecem somente no século XX, pois as camadas mais marginalizadas
da sociedade eram excluidas do convivio social. Timidamente, iniciou-se um processo
lento que visava o oferecimento de direitos aos individuos marginalizados,
discriminados ou com deficiéncia. Dentre esses direitos, destaca-se a educacéao,
através da incluséo escolar.

Nesse viés, cabe tracar um retrospecto ao longo deste primeiro topico
relacionado ao tratamento as pessoas com deficiéncia (PcD), delimitar os conceitos
de inclusdo escolar e os obstaculos a educacdo de surdos. Este topico engloba
autores como Spelling et al (2019), Almeida (2020), Mantoan (2003) e Amorim (2020).
Destarte, a humanidade carrega um passado sombrio no que tange ao tratamento as
pessoas surdas e usuarios de linguas de sinais, por exemplo, que sao ponto de
destaque ao longo dos tépicos seguintes.

Historicamente, a exclusdo, segregacdo e crueldade direcionadas as PcD
remontam a estigmas perpetuados por séculos: tais pessoas com diferentes
limitacbes eram ocultadas do seio familiar, privadas de educacdo e consideradas
incapazes. Porém, no auge da Segunda Guerra Mundial, o tratamento aos PcD na
Europa se mostra ainda mais chocante, através dos registros histéricos disponiveis.

Segundo Spelling et al. (2019, p.4), autores do livro “A mulher surda na
Segunda Guerra Mundial”’, milhares de pessoas surdas que viveram na Europa sob
expansdo da Alemanha Nazista submeteram-se a eugenia, eutanasia, esterilizacéo e
abortos. Nesse aspecto, os crimes contra a humanidade perpetrados na segunda
guerra visavam a eliminacao de genes considerados defeituosos em gerac¢oes arianas
futuras. O desprezo as pessoas com deficiéncia, dessa forma, era disseminado

mundo afora e representou um grande revés na historia das PcD.
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Nesse interim, os autores trazem uma histéria em quadrinhos que se passa na
Polbnia da Segunda Guerra. A protagonista Sara, mulher surda, descobre uma
gravidez e sofre diferentes meios de opressao até ser separada da filha. Apos o fim
da Guerra, reencontra a filha, torna-se professora e repassa os conhecimentos da
lingua de sinais.

N&o obstante, a narrativa traz uma trajetoria frutifera de superagédo, mas a
realidade da época continuava a ser desafiadora. Os movimentos das PcD iniciaram-
se ao longo das décadas pds-guerra, conjuntamente as marchas dos direitos civis ao
longo dos anos 1960. Desde entéo, diferentes movimentos lutam pelo reconhecimento
da causa da pessoa com deficiéncia, da popularizacdo das linguas de sinais, da
acessibilidade plena e da luta contra o capacitismo. A cultura surda ultrapassa o
periodo de perseguicdo dos anos 1930 a 1950, mas ainda era rebaixada.

Conforme Almeida (2020, p. 42), as formas de se referir as pessoas com
deficiéncias fisicas, intelectuais ou sensoriais jA& assumiram muitas formas
inadequadas, o que atualmente € chamado de capacitismo. Esses tratamentos
inferiorizam ou infantilizam véarias categorias. Em razdo desses comportamentos,
termos ofensivos como: “invalidos”, “incapazes”, “excepcionais” e “mudinho” eram
comuns até que a Constituicdo, por intermédio do Movimento Internacional de
Pessoas com Deficiéncia, incorporar expressdes mais adequadas para as PcD.

Além da evidente exclusdo, a sociedade brasileira e demais nacdes
carregavam um grande descrédito aos grupos marginalizados, de tal forma que as leis
das ultimas décadas tiveram que agir para humanizar o tratamento e as
nomenclaturas associadas as comunidades de pessoas com deficiéncia.

Por essa razdo, palavras como “surdo-mudo”, diminutivos, “portador”,
“aleijado”, “ceguinho” dentre outras passaram a ser vistas como capacitivas e
ofensivas. Deste modo, somente no Século XXI se efetivam campanhas contra o
capacitismo, encabecadas por figuras publicas importantes. Assim, ap0s uma serie
de lutas sociais, Almeida (2020, p. 42) salienta que partir da década de 1960 comeca-
se a pensar a inclusdo escolar de alunos com Necessidades Especiais Educacionais

(NEE). Cabe lembrar que a educacéo publica ainda ndo atingia essas camadas.
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Nas ultimas décadas, aqueles que eram privados do direito de estudar
finalmente obtiveram uma minima politica educacional a ser desenvolvida, norteando
a sociedade brasileira a inclusdo em meio a uma realidade carregada de estigmas
perante as PcD. Nesse contexto, a inclusdo passa a permear discussfes no Brasil. As
regulamentacdes efetivas, por outro lado, foram bastante tardias, tais como a LDB (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao) em 1996 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
que foi aprovado apenas em 2015.

Engquanto isso, os embasamentos da Lingua Brasileira de Sinais direcionados
a comunidade surda foram legitimados tardiamente, destacando-se as seguintes
legislacdes: a Lei n® 10.436/2002 (Lei de Libras) e pelo Decreto n° 5.626/2005,
dispositivos discutidos nos préximos topicos.

Concomitantemente, também n&o houve o0 avanco que se almejava nas
escolas. Uma das maiores expoentes na tematica da incluséo, Mantoan (2003, p. 12)
defende que nesse meio tempo até a efetivacdo dos direitos a escola burocratizou-se,
promovendo, de certa forma, uma falsa inclusdo. Somente uma ruptura, ou seja, uma
reestruturacdo educacional, propiciaria uma formacédo plena para aqueles que
participam do contexto escolar. Os professores encontram obstaculos.

A inclusdo, nessa perspectiva, € a alternativa de ruptura para que as
instituicbes fluam e efetvem uma formacdo plena e participativa, sem a
desvalorizacdo de camadas estigmatizadas da sociedade. A inclusdo, o ponto de vista
da autora, existe somente no papel. Mantoan (2003, p. 12) de tal maneira, também
enfatiza que os conhecimentos estdo passando por um processo de reestruturacao,
nos quais as diferencas de cultura, etnia, género e religido estdo sendo cada vez mais
desvelados, interligados e valorizados. A inclusédo tecnologica também contribui para
0 cenario.

Nesse contexto otimista, a pluralidade passaria a ser valorizada. Entretanto, a
formacéo docente é ponto chave para o desenvolvimento dos alunos como cidadaos,
bem como suas habilidades, competéncias e valores humanitarios. A escola deve ser
um ambiente cada vez mais acolhedor e auxiliar docentes que nunca trabalharam com
alunos com deficiéncia, oferecendo capacitacdes de qualidade.

Aléem do mais, a globalizacdo e a expansao tecnoldgica cobram dos alunos
cada vez mais consciéncia social. Professores sem formacao encontram-se incapazes

de incluir diferentes tipos de alunos, e a oferta de intérpretes € uma possibilidade.
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As considera¢des de Amorim (2020, p. 229) também ajudam a entender o
panorama das escolas brasileiras no que tange a diversidade:

[...] a escola é um ambiente possuidor de diversas culturas inseridas em um
pequeno espaco e de certa forma, mas passivel de mudanca uma vez que
seu préprio contexto estd em continua transformacdo. Bem como, suas
aprendizagens que devem ser voltadas ao desenvolvimento de competéncias
e habilidades para o convivio em sociedade, e um ambiente respeito, de
insercdo dos mais variados tipos de diferencas. A escola desde sua formacao
caracterizou-se pela homogeneizacdo dos alunos, porém este papel vem
mudando a medida em que as relagBes se modificam e as aprendizagem
também. (AMORIM, 2020, p. 229)

Outrossim, quando instituicdes escolares se recusam a receber alunos surdos,
com deficiéncia visual ou autistas, estdo a homogeneizar suas salas de aula de forma
prejudicial. Além disso, hegam o direito fundamental a educacéo. A perpetuacao da
exclusao leva ao atraso da oferta de educacédo de qualidade para a toda essa camada
da sociedade. A totalidade do alunado também perde a oportunidade de se
conscientizar do papel importante dessas comunidades tdo deixadas de lado.

Ademais, a intolerancia também costuma vigorar fora da escola. A professora
Mantoan (2003, p. 15) salienta que ocorrem movimentos de pais de alunos sem
deficiéncias, que ndo aceitam a ideia de inclusdo na escola, argumentando que a
qualidade do ensino iria regredir. Todavia, sédo cada vez mais urgentes o oferecimento
de capacitacdo docente e os devidos investimentos do estado para a expansao da
inclusdo na pos-pandemia.

Através da compreensdo da realidade escolar brasileira colocada em
discussdo, se evidencia na atualidade o quanto os curriculos e propostas
educacionais até certo tempo se esvaziaram nos seus propoésitos: Aspectos recentes
na educacdo brasileira, tais como: projetos sociais engavetados; falta de intérpretes
de Libras,; lacunas do ensino integral e no “novo Ensino Médio”; problemas do Ensino
Remoto e a falta de oportunidades para os jovens evidenciam o0 quanto ainda esta
distante uma real incluséo escolar no Brasil.

Enfim, por meio desses conceitos e relatos histéricos supracitados, € possivel
delinear o panorama da exclusdo das PcD no pais antes da aprovacdo do Decreto
5.626/2005. Igualmente, indica-se o contexto social que os alunos surdos estdo
inseridos para o seu desenvolvimento perante a Lingua Brasileira de Sinais, que é a

pauta principal do préximo topico.
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2. 2. A Lingua Brasileira de Sinais e o desenvolvimento de alunos surdos

Sobretudo, compreender os desafios da educacdo de surdos no Brasil e o
desenvolvimento da Libras também requer o conhecimento do percurso que as
linguas de sinais e as comunidades surdas percorreram. Neste subtopico discute-se
essas tematicas com base em Strobel (2008), Goldfeld (2002), Nicoloso e Silva (2009)
e Stumpf (2009).

Isto posto, as comunidades surdas aperfeicoaram as linguas de sinais e figuras
histéricas desenvolveram metodologias de ensino. Entretanto, houveram revezes ao
longo da Idade Média e no final do Século XIX que também merecem destaque ao
longo deste topico.

Do mesmo modo, a cultura surda também possui destaque nas discussdes
acerca da inclusdo. Strobel (2008, p. 41) contribui para o aprofundamento da
comunidade surda, quando afirma que € perpassada por uma cultura dotada de
“artefatos”.

Tais artefatos culturais surdos podem ser visuais, linguisticos, familiares,
literarios, sociais, artisticos, materiais ou politicos, de maneira que indicam recursos
requisitados pela cultura surda para desenvolverem e aceitarem sua identidade surda,
serem autbnomos e produzirem costumes, literatura, arte, trabalho, discursos e ideias.

Assim como o primeiro e principal artefato utilizado € a visdo, Strobel (2008, p;
51) salienta a importancia da crianca surda ter contato com adultos surdos, para
desenvolver sua “identidade surda” e desprender-se das amarras do meio ouvinte
circundante através de variados recursos visuais,

Isso se da por causa de um sentimento de isolamento por parte de criancas
surdas em lares ouvintes. Familias com membros surdos, por outro lado, transmitem
a cultura surda para os seus semelhantes e compartiham o orgulho das suas
diferencas.

O segundo artefato cultural, segundo Strobel (2008, p. 45) é a lingua de sinais,
a principal marca identitaria dos surdos e gue foi muito estudada por Stokoe na década
de 1950. Dessa forma, 0s sujeitos com acesso a linguas como a LIBRAS, desde a
mais tenra idade, possuem um melhor desenvolvimento da linguagem, seguranca e

autoestima, pois as linguas de sinais figuram entre os artefatos mais primordiais.
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Desde a década de 1950, amadurece a ideia contemporanea de “bilinguismo”
no desenvolvimento de alunos surdos, pensamento esse que € desenvolvido até hoje.
Todavia, os estudos das linguas de sinais tiveram avancos significativos bem antes e
passaram por avancos e rupturas importantes.

Goldfeld (2002, p. 28-29) detalha que a primeira escola de surdos bem-
sucedida foi criada na Espanha do Século XVI por Ponce de Leon, baseada na
datilologia, oralizacdo e escrita. O primeiro livro acerca das linguas de sinais,
“Chirologia” foi publicado em 1644. No século XVIIl. o francés L’Epée popularizou a
educacdo para surdos. Vé-se que por séculos ndo houveram avangos.

No Brasil, ndo houveram esforcos significativos para o desenvolvimento de
alunos surdos até o século XIX. O fato mais relevante foi a chegada de Hernest Huet
a pedido de Dom Pedro Il, que em 1857 viria a possibilitar a inauguracéo do atual
Instituto Nacional de Educacgéo dos Surdos (Ines) (GOLDFELD, 2002, p. 32). Destarte,
0 instituto que produz pesquisas importantes para a comunidade surda foi basilar para
ao desenvolvimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), que possui origens na
lingua de sinais francesa. A Libras, todavia, foi oficializada somente em 2002.

Entretanto, com o advento do Congresso de Mildo em 1880, a educacao por
meio das linguas de sinais sofreu um enorme revés, pois houve a proibicdo do seu
uso em todo o mundo. A comunicacdo gestual continuava a ser utilizada
informalmente, até a popularizacao da “Comunicacao Total” em 1970 e do bilinguismo
entre os anos 1950-1980, como pontua Goldfeld (2002, p. 31).

A partir desses arcaboucos histéricos, € notavel o desenvolvimento que essas
linguas tiveram entre os séculos XV e XIX, mas os desdobramentos do oralismo
prejudicaram a educacao das comunidades surdas. A Libras foi marginalizada durante

um século, como Nicoloso e Silva também detalham:

Ao longo da histéria, € possivel perceber o quanto a Lingua de Sinais ficou a
margem dos estudos e pesquisas na area da linguistica e da traducéo, pois
ndo era percebida pela sociedade como lingua, com status linguistico e
relevancia para a realizacao de investigacdes. Durante muito tempo, a Lingua
de Sinais foi vista como uma linguagem de gestos, pantomimas e sem
consisténcia para uma boa e fluente comunicacéo entre as pessoas, ou seja,
era concebida como uma lingua inferior a todas as linguas orais, entédo sua
estrutura linguistica merecia pouca ou nenhuma importancia no contexto
linguistico, social, cultural, politico e educacional. (NICOLOSO E SILVA,
2009, p.78)
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Mediante o0 exposto, ressalta-se o quanto linguas como a Libras foram
negligenciadas e merecem do estado, secretarias de educacgéo e da sociedade em
geral um tratamento mais igualitario, bem como oferta de direitos e um ensino de
qualidade.

Através dos movimentos civis e dos estudos publicados desde a década de
1960, foi possivel embasar as teorias educacionais mais recentes no Brasil e propor
modelos educacionais menos capacitistas. O aluno surdo, ao dominar a Libras e a
Lingua Portuguesa na modalidade escrita ndo deve ser inferiorizado.

O bilinguismo, portanto, chega para tirar essas linguas da clandestinidade
proporcionada pelo oralismo, como Spelling et al (2019, p. 7) pontuam. Desde os anos
1960, no Brasil e no mundo, linguas como a LIBRAS comec¢am a ser reconhecidas,
estudadas e incluidas.

Iniciava-se uma nova era com a educacgédo bilingue, com as linguas gestuais
sendo a primeira lingua e as linguas escritas e orais como a segunda. Porém, o
cenario ainda esta longe do ideal, pois ainda ndo ha uma formacéo de qualidade,
tampouco a oferta de vagas para intérpretes.

Associadamente, Stumpf (2009, p. 426) também contribui para entender a
histéria da LIBRAS sob o viés do bilinguismo. A partir dessa corrente tedrica a
variedade brasileira comeca a ganhar notoriedade nunca antes vista e passa a ser

estudada com afinco, como o autor delineia a seguir:

O Bilinguismo foi a opgdo metodolégica dos organismos oficiais brasileiros,
guando da regulamentacdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras — e do
langcamento das novas determinacdes para a educacgdo dos surdos, dentro
das propostas de inclusdo. Para a escola, essa opcéo significa que a crianca
surda tera que adquirir duas linguas, a Lingua de Sinais de forma plena e a
lingua falada de seu pais em sua forma escrita (leitura e escrita). A Escola
Bilingue precisa em suas praticas trabalhar utilizando uma pedagogia que
possibilite ao educando atingir esse objetivo. (STUMPF, 2009, p. 426)

A partir dessa constatacdo concisa, possibilita-se defender que a Educacao
Bilingue é vista ndo somente uma necessidade, mas também um direito. Esse
posicionamento envolto na educacao de alunos surdos pressupde que essas linguas
gestuais sdo patrimbnios da humanidade e que expressam as culturas dessas

comunidades ainda tao excluidas.
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Em suma, a Libras e das demais linguas devem integrar os curriculos da
educacéao béasica e do ensino superior de tal maneira a se contemplar e formar mais
profissionais surdos e ouvintes em meio a uma sociedade mais inclusiva. O respeito
€ apenas o primeiro passo: é preciso criar condi¢des para a incluséo.

Apesar dos dispositivos legais e esforgos educacionais, a abrangéncia da
Libras e a incluséo de alunos surdos ainda nao figura nos patamares recomendados,
assim como também é discutido nos proximos tépicos. Individuos surdos das classes
mais pobres ndo s]ao discriminada como no século passado, mas normalmente tem
seus direitos a educagcao tomados.

Aliads, as técnicas educacionais de inclusdo ndo sdo unanimes em todo o
mundo, Stumpf (2009, p. 428) ressalta que na Europa a lingua oral ainda é bastante
exigida. O alunado surdo ou deficiente auditivo utiliza o mesmo livro dos colegas
ouvintes.

Nas escolas bilingues, o autor constatou que os alunos que ndo aprendiam a
lingua oral ndo podiam avancar e esses alunos sdo remanejados para escolas de
surdos, consideradas de menor qualidade. No Brasil, ainda ha uma maior incluséo,
mas sem o0 suporte adequado para alunos surdos. Existe uma disponibilidade de
intérpretes no mercado de trabalho, mas uma parcela do estado e empresas nao
abrem os postos que deveriam ser preenchidos.

Por fim, na educacao bilingue sob viés da Libras esse tratamento da Europa
parece bastante danoso, mas consoante Stumpf (2009, p. 428) entretanto, até os
alunos ouvintes sdo enviados para as escolas técnicas quando se constata um
rendimento ruim. As escolas bilingues buscam a profissionaliza¢do, enquanto as
restritas exigem muito menos.

Contudo, muitas familias europeias preferem seus filhos nas escolas regulares
e mais exigentes. No Brasil, esse cenario ainda parece distante. As escolas publicas
regulares ainda carecem de profissionais capacitados para trabalhar com o alunado
surdo (como os professores de lingua portuguesa), que muitas vezes enfrenta
dificuldades para efetivar matriculas, como discutido no préximo tépico.

Em resumo, existem muitos modelos de educacéo de surdos em voga, porém
€ unanime a necessidade de professores capacitados, materiais diversificados,
intérpretes, ensino publico de qualidade e acompanhamento pedagdégico constante,

propostos pelo decreto 5.626 no préximo topico.
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3. ANTECEDENTES E DECORRENCIAS DO DECRETO 5.626/2005 PARA A
EDUCACAO INCLUSIVA

Em primeiro lugar, assim como foi discutido nos topicos anteriores, a sociedade
reproduziu as discriminagdes direcionadas a comunidade surda por muito tempo com
o advento das regulamentacfes oralistas, mas no fim do século XX ocorreram
diversas manifestacdes pela incluséo.

O desenvolvimento dos alunos surdos no Brasil também incluiu esses revezes
para a popularizacdo da Lingua Brasileira de Sinais, posta a marginalizagdo durante
um século. Entretanto, desde a década de 1980 construiu-se um esboco do que seria
alei 10.436 e a Lei n® 14.191. (BRASIL, 2021).

Ao longo desse topico situam-se o0s principais desafios da educacdo para
surdos, considerando os antecedentes e 0os impactos da Lei n°® 10.436, de 24 de abril
de 2002 (BRASIL, 2002) e o Decreto n.° 5.626 de 22 de dezembro de 2005 (BRASIL,
2005). A revisao contempla os estudos de Skliar (2013), Nicoloso e Silva (2009), como
também os artigos de Camurca e Silva (2015), Junior et al (2022) e Piconi (2019).

Segundo Skliar (2013, p.10), renomado autor surdo, a materializacdo de uma
educacdo bilingue ndo é estritamente técnica, mas deve ser desenvolvida
politicamente e com embasamentos solidos, visando diminuir o numero de individuos
surdos que nédo se escolarizaram.

Até o desenvolvimento dessa teoria entre os anos 1950-1980, ndo havia um
esforco notério no pais voltado a formacdo de surdos através da Libras e Lingua
Portuguesa. Isto €, um dispositivo legal vazio (somente a lei 10.436/2002 por si
mesma) nao é capaz de proporcionar uma educacao de qualidade para os milhdes de
estudantes surdos no pais.

A tarefa extenuante de universalizacdo de uma educacao bilingue e inclusiva
requer investimentos publicos bem distribuidos, formacdes de professores e
intérpretes, identificacdo e manutencdo das condicbes de permanéncia e avango
desses alunos nas escolas.

Notoriamente, ainda no ponto de vista de Skliar (2013, p. 8) no livro “Atualidade
da educacao bilingue para surdos” o foco da educagéao bilingue deve ultrapassar as
barreiras escolares e metodoldgicas para adentrar nas relagdes de poder dentro e fora

das instituicoes.
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O autor ressalta a necessidade de sanar as seguintes questdes: o0
“amordagamento” da cultura surda; a garantia dos direitos pelo Estado; o combate a
“ouvintizagao” curricular; segregacao de escolas de surdos; burocracia e reformulacéo
da formacé&o docente, sejam professores ouvintes ou surdos.

Ainda, convém que isso se reflete no fato de nomearem muitas vezes o0s
educadores surdos como instrutores ou auxiliares, estruturando uma deslegitimacéo
do trabalho desses profissionais. Em virtude disso, o Decreto n.° 5.626, que € ponto
chave desta pesquisa, foi um dos principais avancos no desenvolvimento de alunos
surdos desde a formacao do pais.

A lei 10.436 e o decreto 5626 foram bastante significativos para a comunidade
surda no Brasil, tanto na educacao basica quanto nos corredores das universidades.
propondo que “[...] as instituicdes federais de ensino responsaveis pela educacgao
basica devem garantir a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva”.
(BRASIL, 2005)

Nicoloso e Silva (2009, p. 79) pressupdem que o reconhecimento da Libras
proporcionou que movimentos surdos se desenvolvam em espac¢os académicos, por
exemplo. Propiciou-se a enunciacdo de autores surdos nos meios cientificos,
efetivando uma consideravel inclusdo desses grupos nas mais variadas areas de
trabalho.

Em contrapartida, os mesmos autores também discorrem acerca de
problematicas que ainda ndo foram sanadas desde a promulgacdo dessas leis.
“Embora a Libras esteja oficializada através da Lei de 2002 e do Decreto de 2005, seu
verdadeiro reconhecimento e sua aceitacao enquanto lingua por parte da sociedade
em geral parece estar acontecendo a passos lentos” (NICOLOSO E SILVA. 2009, p.
84)

Nesse entremeio, as pesquisas educacionais e os diagndsticos propostos pelos
autores ressaltam que as leis de Libras ainda enfrentam dificuldades para a sua efetiva
aplicacdo. Além de dificuldades no acesso as informacdes e a reinvindicacdo de
direitos em localidades mais remotas, ainda ndo ha um trabalho significativo para a
inclusédo escolar de criancas e adolescentes surdos em municipios pequenos e areas

rurais, por exemplo.
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Por isso, apesar do decreto 5.626 propor uma série de mudancas, ainda vigora
uma visdo capacitista da comunidade surda. Consequentemente, tanto as
comunidades em geral, empresas, prefeituras e secretarias estaduais ndo costumam
oferecer vagas destinadas a pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva, ao mesmo
tempo que as vaga para intérpretes raramente sdo ofertadas.

Ademais, ndo somente a falta de acesso dos surdos, PcD e intérpretes ao
mercado de trabalho brasileiro preocupa, mas também a nitida falta de capacitacéo
de docentes para o trabalho com o ensino bilingue. Os cursos de ensino superior ainda
nao atingiram o aproveitamento desejado. Camurca e Silva (2015) trazem um
contraponto bastante util nessa discussao sobre a aplicacdo das leis de 2002 e 2005:

Apesar de existir a lei e de ja estar sendo exercida ha alguns anos, vemos
gue ainda hoje na atualidade, muitos professores ndo tém preparacgédo para
lidar com pessoas com algum tipo de deficiéncia, principalmente os surdos,
gue tem uma lingua prépria, mas que muitas pessoas ndo conhecem, e nao
sabem se comunicar, e nem se interessam a aprender. Na cidade de Jo&o
Pessoa, por exemplo, existem fundagbes que oferecem o ensino de Libras,
nas universidades é ofertada em alguns cursos a disciplina de Libras, mas
com duracao apenas de um periodo, o que ndo é suficiente [...] (CAMURCA
E SILVA, 2015, p. 28)

Por consequéncia, mediante o quadro de negligéncia da aplicacdo da lei em
diversas localidades do Brasil, é urgente a ampliacdo dos componentes curriculares
voltados a formacédo para a Lingua Brasileira de Sinais. Essa lingua, mais do que um
meio de comunicacéao, é patriménio da cultura surda no pais.

Todavia, a simples ampliacdo de uma disciplina tedrica nao é suficiente para a
formac&o de docentes capazes de lidar com essa demanda de alunos. E primordial o
estimulo ao estagio e pos-graduacao voltados a Libras, haja vista a necessidade de
contato com as mais variadas tradicdes surdas, como a LEI N° 14.191 (BRASIL, 2021)
propde ao incluir a Libras como modalidade oficial da LDB.

Em suma, a acessibilidade dos usuérios de Libras ao mercado de trabalho e
ensino superior sdo fundamentais para que a verdadeira inclusdo almejada na lei
10.406 seja colocada em voga. Junior et al (2022, p. 77) em artigo recente acerca dos
20 anos da lei de Libras, consideram que apesar de alguns concursos publicos e
provas como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) realizarem adaptacdes para
atenderem os usuérios de Libras, a transferéncia de sentido e a mera mudanca de

modalidade n&o garantem a incluséao.
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Melhor dizendo, o sucesso do aluno surdo ou do postulante ao mercado de
trabalho dependem de experiéncias anteriores e de uma carga cultural, bem como as
experiéncias anteriores com as areas de atuacdo. Caso o alunado ndo adquira a
lingua de sinais no momento adequado e ndo possua intérpretes com qualificacéo, o
surdo é excluido do mercado.

Ou seja, as praticas do mercado de trabalho precedem a teoria. Essas
incompreensdes variadas, aliadas a falta de intérpretes e caréncia de vagas resultam
na dificuldade dessa parcela da populacdo de adentrar na vida profissional. Ainda ha
muito a se avancar nesse sentido, pois o mercado de trabalho brasileiro ainda é
extremamente capacitista.

Todavia, na 6tica de Piconi (2019, p. 24) o estabelecimento das politicas
linguisticas para Libras estd atrelado a muitas vivéncias de embate social. Essas
vivéncias giram em torno dos sentidos e dos mecanismos de estabelecimento de um
consenso acerca das prioridades.

O Decreto 5.626, ao propor nos artigos 28 e 29 um orcamento para
implantacdo, controle e difusdo da Libras (BRASIL, 2005) elevou a Libras para o
centro das politicas educacionais e aproximou demandas essenciais, principalmente
a partir do momento que a incluiu nos cursos de licenciatura.

Esses regulamentos firmaram interesses previstos com constituicdo cidada e
com Orgaos internacionais. Muitos avanc¢os sociais, politicos e econdmicos estdo
relacionados, meios pelos quais 0s movimentos organizados pelos ativistas surdos
ganham notoriedade.

Portanto, as discussfes acerca dos modos legitimados de perceber, melhorar
e reconhecer a educacdo das pessoas surdas também merecem mais atencdo do
estado, das organizacfes especializadas, profissionais da educacdo e sociedade
como um todo. A lei 10.436/2002 o decreto 5.626 precisam vigorar integralmente e
sair dos entraves sociais, rompendo com os estigmas historicos e fortalecendo as

linguas de sinais.
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4. EXPECTATIVAS DO ENSINO INCLUSIVO DE ALUNOS SURDOS NO BRASIL
POS-PANDEMICO

Subitamente, a educacédo brasileira sofreu profundas transformacdes desde a
pandemia de Covid-19 em 2020. A experimenta¢cédo de novos modelos alternativos de
educacdo a distancia (EAD) tais como o Ensino Remoto foi bastante conturbada.
Ainda, a implementagdo do chamado “Novo Ensino Médio” ainda carece de ajustes
por parte dos educadores e das secretarias de educacéo.

Nesse interim, apds trazer uma colecdo de retrospectos da Libras convém
trazer as expectativas para a educacao de surdos e fazer um diagnéstico a lei 10.436
e o decreto 5.626 na pandemia, além da lei n°® 14.191 de 2021, que oficializou a
LIBRAS na LDB. Apesar dos revezes na aprendizagem, o Ensino Remoto foi um
passo necessario para experimentacfes tecnoldégicas em diversas éareas
educacionais.

Este ultimo tépico traz as constatacfes mais relevantes sobre as vivéncias e
expectativas do desenvolvimento do alunado surdo durante e apés 0 momento critico
da pandemia de Covid-19. Autores como Calado et al (2022), Stumpf (2009), artigos
e monografias de Marinho (2022) Costa e Araudjo (2021), Muniz (2021) e Almeida
(2020).

De tal maneira, a educacdo no Brasil sofreu um agravo bastante rapido.
Marinho (2022, p. 20) acredita que o fechamento das escolas em 17 de marco de 2020
provocou um prejuizo enorme na area educacional. Através da portaria n°® 343 as
aulas presenciais foram substituidas pelas aulas remotas, implantando as Tecnologias
da Informacédo e Comunicacéo (TICs) nas instituicdes.

Apesar da pertinéncia do trabalho com a tecnologia e a usabilidade das
videoconferéncias e Ambientes Virtuais de aprendizagem (AVA), os resultados
ficaram abaixo do esperado. Os alunos surdos também néo ficaram de fora desses
atrasos na aprendizagem durante todo esse tempo em isolamento.

Calado et al. (2022, p 471) defendem uma “série de pontos importantes sobre
o futuro da educacgao de surdos no livro “Onde estéa a psicologia escolar na pandemia”.
Conforme os autores, o primeiro aspecto € o descaso com a saude mental e a
educacéo inclusiva em meio a pandemia. O cenario que ja ndo era adequado piorou.

A situacao de isolamento afetou a satde mental de todos os envolvidos nas escolas.
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Mediante esses pontos, € importante destacar o quanto a saude mental das
criangas, adolescentes, professores e gestores ainda carece de preocupac¢ado apos o
periodo de isolamento: os casos de esgotamento mental, depresséao, sedentarismo, e
vicio em tecnologia geraram preocupacado, de maneira que os estudantes surdos
também foram afetados por essas problematicas.

A representacao dos problemas de saude mental por parte de jovens surdos
na era da tecnologia também merece destaque. A teméatica encontrou projecao
nacional na personagem Milena, adolescente surda e filha de pais ouvintes presentes
na telenovela “Malhacéo: Toda forma de Amar” da TV Globo entre 2019 e 2020.

Muniz (2021, p.24) pesquisa profundamente a trama da personagem, que sofre
com a infantilizacdo por parte da mae e do namorado por ser surda. Além disso, a
personagem ndo possuia atendimento em Libras na escola e contou com uma
intérprete particular para se desenvolver como surda oralizada e aceitar sua condi¢&o.
Em suma, se vé o quanto ainda deve se desconstruir uma série de discriminagdes
perante as pessoas surdas nos proOXimos anos.

Posteriormente, apesar da Lingua Brasileira de Sinais ser concretizada como
meio legal de comunicacdo e expressdo do pais por intermédio da Lei 10.436, a
marginalizacé@o da Libras ainda é regra no Brasil. O acesso a educacgao também ficou
prejudicado na pandemia, principalmente nas familias sem acesso a internet de
qualidade ou aparelhos eletrénicos. Muitos estudantes surdos nao tiveram a mesma
sorte da personagem Milena.

Quanto aos suportes educacionais, a Base Nacional Comum Curricular (2018,
p. 9) prevé na quarta competéncia geral da educacao basica a utilizacao de diferentes
linguagens para expressar informacoes, ideias, experiéncias, sentimentos e produzir
sentidos. Dentre essas linguas, esta a Libras, que infelizmente ainda estd sendo
deixada de lado, de maneira que somente com a lei 14.191 de 2021 houve um avanco.

Assim sendo, 0 apagamento surdo € a segunda razdo para o esquecimento as
praticas de educacéo de surdos na pandemia. A razdo para esse fenbmeno baseia-
se na hegemonia “ouvintista” na lingua portuguesa, conforme os autores Calado et al
(2022, p. 476) dissertam. O combate a essas desigualdades ainda é pauta relevante

nas proximas decadas.
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Essa condicdo explicitada pelos autores coloca os individuos surdos em
desvantagem social, politica e econdmica pela auséncia da Libras nas instituicdes,
impossibilitando o exercicio da cidadania e 0s seus potenciais por ndo serem falantes
da lingua mais hegemonica. As aulas remotas afetam um dos principais elementos
comunicativos

O terceiro ponto para se repensar o futuro do desenvolvimento de alunos
surdos na pés-pandemia é a desigualdade no acesso aos intérpretes. O Artigo 60 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) a oferta de
intérpretes aos estudantes até concluir a educacao béasica. Porém, é fato que em
muitas localidades a legislacéo ndo est4 sendo respeitada, com estudantes ainda sem
suporte.

Todavia, ndo somente a saude mental, a desvalorizacdo da Libras e a falta de
intérpretes comprometeram aprendizagens dos estudantes surdos de 2020 a 2021.
As aulas remotas também afetaram significativamente a aprendizagem dos individuos
surdos em decorréncia do atraso de resposta e equipamentos de baixa qualidade,
além de depender dos professores e alunos a disposi¢cao de cameras bem instaladas,
ambientes iluminados e propicios.

Uma conexao instavel e a falta de dominio tecnologico também diminuem a
retencdo de conhecimentos e abreviam aulas que ja eram bastante encurtadas e
limitadas. Por outro lado, quando as turmas dispdem de uma boa conexdo com a
internet ha a chance de trabalhar novas metodologias de ensino. Dessa forma, a
educacéao de surdos também pode encontrar melhorias.

Nesse sentido, é positivo apontar alguns recursos que devem ser utilizados nas
aulas bilingues do futuro. Dentre eles, os principais sdo 0s jogos e brincadeiras
digitais. A chamada “gamificagdao” engloba desafios, metas, controle emocional e foco
nas aulas. As pesquisas na area ainda sao escassas, mas a tendéncia € de
crescimento. Marinho (2022) ressalta esses pontos:

Evidenciamos, entdo, que os jogos pedagogicos adaptados em Libras em
forma gamificada, contribui significativamente para o aprendizado dos surdos
e ainda ajuda o professor durante o ensino, pois atrai a atencéo do surdo que
ja tem aprendizagem prejudicada devido aos fatores negativos provocados
pelo delay, queda de internet, sinal quadriculado, entre outros. (MARINHO,
2022, p. 32)
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Por conseguinte, a gamificagdo no trabalho pedagdgico € um recurso a ser
desenvolvido nos proximos anos para o desenvolvimento de estudantes surdos. Na
era da tecnologia, é necessario trazer imersao para as vivéncias desses jovens,
aperfeicoando a aprendizagem bilingue. Ao mesmo tempo, € necessario formar
professores capazes de utilizar diferentes tecnologias no trabalho com a Libras.

Acerca dos aprendizados finais constatados ap6s o periodo remoto, Costa e
Araujo, 2021, p. 216) enfatizam que é necessario refletir sobre a educacéo inclusiva
frente as necessidades dos surdos, na busca da equidade. Vinte anos apos a lei de
Libras, ainda ndo h& a universalizacdo do ensino para essas camadas da sociedade.

De fato, as metas da inclusdo de PcDs s6 podem ser alcancadas com a devida
qualificacdo de professores, investimentos, adaptacfes desde o apoio pedagdgico a
disponibilidade de recursos e equipamentos requerido, para tirar os estudantes de
cidades pequenas da excluséo.

A lei n° 14.191, de 3 de agosto de 2021 (BRASIL, 2021) foi um exemplo de
avanco nesse meio tempo de pandemia. A Libras insurge como modalidade de ensino
independente no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, bem como necessita
dos materiais didaticos e programas integrados de ensino.

Em resumo, ha uma enorme necessidade de mais pesquisas na area de Libras,
principalmente voltadas a fase da infancia, no qual a crianga surda formula seus
artefatos culturais. Sem duvida, a inclusdo desses estudantes ndo tem sido facil,
principalmente apés o advento da pandemia de Covid-19. E urgente a acolhida e
recuperacdo educacional de milhares de jovens, atualizar materiais didaticos,
modernizar as praticas pedagogicas e formar mais profissionais.

Por fim, assim como Stumpf (2009, p. 234-235) ja afirmava, “[...] a inclusao, s6
estd acontecendo no papel”’. Esse pensamento continua em vigor quatorze anos
depois. Aperfeicoar o modelo bilingue de educacéo deve ser uma das prioridades da
recuperacédo das aprendizagens na pos-pandemia.

Portanto, o decreto 5.626/2005 foi de suma importancia para a educacao dos
surdos, mas ainda ndo atingiu as metas almejadas na época da promulgacédo. O
ensino remoto trouxe repercussdes negativas nas aprendizagens, mas a0 mesmo
tempo também acelerou o processo modernizacao das salas de aula, ensejando mais
pesquisas voltadas a novas alternativas didaticas para o pleno desenvolvimento de

alunos surdos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se através dos levantamentos bibliograficos o quanto os estudantes
surdos tiveram seus direitos suprimidos ao longo dos séculos. A formulacdo de
propostas como o bilinguismo e a aprovagao de propostas como a lei 10.436/2002 e
o Decreto 5.626/2005 foram grandes avanc¢os para a comunidade surda e seu direito
a educacdo, mas ainda nao foram capazes de extinguir as desigualdades presentes
no pais, que discriminam pessoas com deficiéncia e Ihes tiram o direito a educacéao.

Através do levantamento e das discussfes, foi possivel constatar que os
avancos na educacédo de alunos surdos apos a promulgacéo do decreto 5.626 foram
abaixo das expectativas, entretanto 0s novos recursos tecnoldgicos sdo essenciais
para aperfeicoar o modelo de educacéo bilingue.

Em suma, devem se efetivar mais pesquisas, investimentos e formacodes de
intérpretes e docentes voltadas a inclusdo e ensino de alunos surdos, levando em
conta as consequéncias negativas da pandemia de Covid-19 iniciada em 2020 e os
avancos tecnolégicos que podem ser bastante Uteis para as acdes pedagogicas do
futuro, principalmente apds a aprovacgéao da lei n°® 14.191 em 2021.

Em resumo, essa pesquisa ndo buscou deslegitimar modelos educacionais
especificos de trabalho educacional com a comunidade surda, mas sim lancar um
levantamento bibliografico do tratamento que essa parcela da populacéo recebia e
ainda recebe. A inclusdo da tematica da Covid-19 também foi bastante pertinente para
constatar o quanto as politicas de inclusdo em vigor ainda sao frageis e o decreto
5.626 ainda néo foi aplicado de forma integral em todas as localidades do Brasil.

Por fim, espera-se que esse artigo seja de grande valia para os interessados
no trabalho com a Lingua Brasileira de Sinais. Almeja-se a efetivacdo de mais
pesquisas nessa area e a formacdo de mais professores e intérpretes competentes
para que a inclusédo seja colocada em voga no pais, ao passo que as pessoas surdas
e outras PcD ndo sejam discriminadas ou vitimas do capacitismo. Portanto, também
se oportuniza a realizacdo de mais levantamentos cientificos acerca da aprendizagem

de alunos surdos a partir de novos modelos tecnologicos.
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