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ANALISE DAS RELACOES ENTRE LICITACAO E CORRUPCAO

ANALYSIS OF THE RELATIONS BETWEEN BIDDING AND CORRUPTION

Rosineris Costa Neris
RESUMO

A licitacdo é um procedimento administrativo regido pela Lei n® 8.666/1993, bem como pela
Lei n°® 10.520/2002, que regulamenta especificamente a licitagdo pela modalidade licitatoria,
na qual disciplina as relagdes entre os érgaos da administracdo publica e as empresas privadas,
na obtencdo de obras e servicos, através das melhores ofertas do mercado atual do local onde
decorre a licitacdo. A referida lei regente ndo so estabelece os parametros a serem seguidos
neste processo, como tambem elenca as autoridades, dotando-as de modelo de qualificacdes e
requisitos, o que proporcionara um processo licitatdrio eficiente e agil. Todos os principios que
envolvem as licitagBes, bem como todas as relacfes administrativas seja para obras ou aquisi¢cdo
de bens/servigos, terd sempre o intuito de proporcionar o contrato administrativo adequado.
Isso posto, faz-se 0 seguinte questionamento: a modalidade de licitacdo Pregdo € a mais
eficiente na tentativa de combate a corrupcdo?Para responder a essa pergunta, apresenta-se
como objetivo geral, analisar se os Pregdes sdo uma ferramenta no combate a corrupgdo. Neste
sentido, foi realizado nesse trabalho uma pesquisa bibliogréfica, de forma descritiva e trazendo
uma abordagem qualitativa com intuito de evidenciar reflexdes mais detalhadas sobre o tema.
Considerando o exposto, € inegavel a importancia do processo licitatério na aquisicdo de bens
ou servigos. As notificacdes representam uma ferramenta fundamental para defender e reforcar
0 principio da igualdade perante a lei, obrigando os gestores a agirem de forma justa, objetiva
e proporcionando excelente transparéncia. Otimo para as partes interessadas, mas sem a devida
diligéncia e boa vontade dos reguladores, isso ndo acontece. Portanto, implementando-se
corretamente os principios da gestdo publica, o dinheiro publico serd usado de forma eficaz,
evitando o desperdicio e a corrupcao.

Palavras-chave: Licitacdo. Corrupgdo. Casos reais.
ABSTRACT

Bidding is an administrative procedure governed by Law No. 8666/1993, as well as by Law
No. 10520/2002, which specifically regulates bidding by bidding modality, in which it governs
relations between public administration bodies and private companies, in obtaining of works
and services, through the best offers in the current market of the place where the bidding takes
place. The said governing law not only establishes the parameters to be followed in this process,
but also lists the authorities, providing them with a model of qualifications and requirements,
which will provide an efficient and agile bidding process. All principles involving bidding, as
well as all administrative relations whether for works or acquisition of goods/services, will
always have the intention of providing the appropriate administrative contract. That said, the
following question arises: is the Auction bidding modality the most efficient to combat
corruption? In this sense, bibliographical research was carried out in this work, in a descriptive
way and bringing a qualitative approach to show more detailed reflections on the subject.



Considering the above, the importance of the bidding process in the acquisition of goods or
services is undeniable. Notifications represent a fundamental tool for defending and reinforcing
the principle of equality before the law, forcing managers to act in a fair and objective manner
and providing excellent transparency. Great for stakeholders, but without due diligence and
goodwill from regulators, it doesn't happen. Therefore, by correctly implementing the principles
of public management, public money will be used effectively, avoiding waste and corruption.

Keywords: Bidding. Corruption. Real cases.

1 INTRODUCAO

A licitacdo é um procedimento administrativo regulado pela Lei n° 8.666/1993, que
visa regulamentar como deve ocorrer a contratacdo de servicos e aquisicdo de bens para a
administracdo publica. De modo que seja respeitado o principio da isonomia, escolhendo
sempre a proposta mais vantajosa a administracdo, observando sempre o0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo
Federal).

A lei reguladora supracitada traz ndo sO os parametros a serem seguidos nesse
procedimento, como também elenca os 6rgdos competentes, dando a eles qualificacdes e
exigéncias, que proporcionam um processo licitatorio eficiente e célere.

O processo licitatorio tem por objetivo evitar que os administradores publicos
escolham qualquer fornecedor. Sem que hajam critérios para a contratacdo seria facil gestores
mal-intencionados (corruptos) fazerem escolhas improprias, prejudicando a Administracéo
Pablica e, consequentemente, os interesses coletivos (CARVALHO FILHO, 2013).

Dessa forma, no art 22 da Lei em questdo, apresenta as modalidades de licitacdo,
trazendo os principios que deverao ser adotados para atender as demandas do interesse publico,
no entanto, esta demanda devera ser justificada, sendo elas: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leil&o.

A escolha das empresas fica a disposicdo da administracdo publica, que analisa se
seus requisitos estdo presentes, através da classificacdo, e posteriormente pela fase de lances,
observando o principio constitucional da isonomia do artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, da selecdo da proposta mais vantajosa e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, sendo processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculag¢do ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Dentre as modalidades de licitacdo, abordaremos casos praticos do pregdo regido pela
Lei 10.520/2002, que se diferencia das demais pela intensificacdo na busca pelo menor prego,
havendo em seu processo “uma tramitacao mais simplificada e célere, bem como a inversao da
ordem tradicionalmente estabelecida (...) para as fases de habilitacdo e julgamento, além da
possibilidade de renovagdo das propostas (...)”, como bem relata Torres (2021).

Vale destacar que o pregdo pode ser realizado da forma presencial e em sua forma
eletrbnica (que € a mais indicada), para aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servigos comuns
pelos entes federativos, fazendo com que custos diminuam, aumentando a competitividade por
permitir que qualquer empresa possa participar, sem limitar-se a ter um responsavel presente
fisicamente na sede da sessdo. Sendo este regulamentado pelo Decreto n® 10.024/2019.

Em 2021, surgiu uma nova lei para a licitagéo: a Lei n° 14.133/2021, que visa aprimorar
a fase inicial do processo, destacando o planejamento das contratacOes, aceleracdo dos
processos, promovendo ampla divulgacdo dos atos, e favorecendo a tecnologia que hoje é de
grande relevancia nos processos licitatérios. Uma vez que a lei n° 8.666/1993 ja surgiu obsoleta
por ndo se atentar as tendéncias do mundo moderno, gerando gargalos que comprometem a



competitividade e geram custos transacionais implicando diretamente no resultado do processo
(TORRES, 2021).

Os principios cercam as licitacGes, assim como todas as relacbes administrativas que se
referem as obras e servicos, para que chegue, finalmente, ao contrato administrativo préprio.
Tem-se, portanto, como pergunta problema de pesquisa: a modalidade de licitagdo Pregdo é a
mais eficiente na tentativa de combate a corrupgdo? Para responder a esta questdo, o objetivo
geral é analisar se os Pregbes sdo € uma ferramenta no combate & corrupgdo, tendo como
objetivos especificos: a)identificar os tipos de Pregdes existentes no Brasil; b) analisar casos de
processos licitatérios para entender o impacto das compras na administragdo publica e
c) descrever a importancia da adesdo aos principios constitucionais no contexto das compras
brasileiras.

Portanto, a relevancia dessa pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender
como a corrupcao, por meio das compras publicas, podem ser evitadas ou amenizadas com base
em processos criteriosos, previamente estabelecidos, isondmicos, abertos ao publico e
impulsionadores da competitividade, visando a escolha da proposta mais vantajosa ao interesse
da administragdo publica.

Para tanto, este trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: na primeira se¢éo
teremos um referencial tedrico, apresentando contribuicdes de autores que abordam o processo
licitatorio para as compras publicas; apos, relataremos como ocorreu a pesquisa por meio dos
procedimentos metodologicos; na sequéncia apresentaremos um estudos de casos sobre alguns
processos licitatérios ocorridos no Brasil e, por fim, as consideracdes percebidas ao concluir a
pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 LICITACOES BRASILEIRAS: IMPORTANCIA E APLICABILIDADE

Com base nas doutrinas de Lopes (2009) e Di Pietro (2010), bem como em outras
relevantes legislacdes existentes, que fundamentam todos os argumentos aqui apresentados,
pode-se analisar que o processo licitatorio € uma das formas de evitar a transformacdo de
propriedade pablica em propriedade privada. Logo, a licitacdo € o instrumento usado para toda
aquisicao e prestacdo de servicos para atender o interesse pablico, baseada com toda cautela na
legislacdo e principios constitucionais.

Portanto a licitacdo devera ser realizada em concordancia com principios que norteiam
todo o procedimento, ressaltando o principio da publicidade. Os 6rgdos e entidades que
compdem a estrutura da administracdo publica brasileira sdo obrigadas pela Constituicdo
Federal a prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar o principio da publicidade,
entre outros principios da administracéo publica.

A publicidade na administracdo publica brasileira esta estabelecida como principio no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e detalhada em seu § 1°, conforme transcrito a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

8 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
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caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nesse sentido, tal principio assegura a divulgacdo de todos os atos praticados pela
administracdo, oferecendo ampla divulgacgéo da licitagdo para os interessados, trazendo também
uma fiscalizacdo perante os controles interno (da prépria administracéo) e externos (TCE, TCU,
MP, CGU, cidaddo entre outros), com o intuito de minimizar a corrupg¢ao nos servigos publicos
(CIDADAO FISCAL,2021)

Consequentemente com a ampla divulgacdo existira real competicéo, permitindo uma
disputa de forma igualitaria, respeitando o principio da Isonomia, chegando a garantir a melhor
proposta e mais vantajosa para a administragdo, atendendo assim o principio da eficiéncia.

Assim, evita-se o direcionamento de recursos de acordo com os interesses dos gestores
publicos, pois os custos e beneficios devem ser analisados, pois quando se busca o planejamento
e organizacao dos recursos orgcamentarios, permite que a gestdo verifique as prioridades anuais
como salde, educacdo entre outros. Para que assim, possa langar as licitacfes, e garantir a
igualdade de oportunidades entre os que desejam contratar com a Administracdo, também
permite a melhor selecéo entre os fornecedores, e desse modo o poder pablico consiga atingir
melhores valores nas contratacdes e atender interesse publico (CGU).

De acordo com art. 22, 8 XXVII, da CF (1988), compete a Unido editar legislacéo
propria sobre as normas gerais de licitagdo e celebracdo de contratos, por todos 0s meios, sendo
0 conteldo deste regulamento de incentivos com carater obrigatdrio aspecto em Publicidade
Direta de Governo; Estabelecimentos sindicais; urbano; nos estados e municipios e no Distrito
Federal; além disso, em empresas publicas e empresas de economia mista.

Neste sentido, Barreto (2010) demonstra que ndo se pode esquecer o principio da
Moralidade que é quando exige que a acdo da administracdo seja ética e respeite os valores
juridicos e morais. O gestor publico ndo esta autorizado a proceder em confronto com a ética e
com a moral.

Este é outro principio geral da funcdo administrativa do Estado, na qual estdo
compreendidas as licitacdes que realize. A boa-fé e a honestidade devem estar presentes em
todos os certames promovidos pelos entes governamentais, com vistas a preservar a sua propria
idoneidade, conceito imprescindivel a validade da gestao publica (BARRETO, 2010).

Para Pestana (2013), o principio da moralidade apresenta dificuldades em ter
claramente delineado o seu contetido e extenséo:

“Muita das vezes intuimos a sua presenca ou a sua violagdo, encontrando, contudo,
resisténcias ao procurar bem aplicd-lo & situagdo concretamente enfrentada,
especialmente se esta se alojar nas areas cinzas, desprovidas da nitidez prépria das
coloragBes mais bem definidas.”

O autor prossegue citando que, trata-se de um principio tanto implicito quanto
explicito, ou seja, na Constituicdo Federal, o texto possui referéncias expressas a moralidade,
nos dispositivos preocupados em disciplinar as condutas da Administracdo Pdblica. Tanto
preventivamente, quanto repressivamente, enfatiza-se a determinacéo de que a Administracéo
Plblica e seus agentes deverdo pautar sua conduta pela obediéncia a esse principio. Sendo
assim, o principio da moralidade administrativa representa o conjunto de valores sociais,
reconhecidos pelo Direito, que estabelecem os dominios formais e substanciais do agir e das
condutas dos agentes e da Administragdo Publica.

O principio da moralidade no que se refere ao processo administrativo de licitacdo
enfatiza a determinacdo para que 0s agentes publicos, as entidades as quais pertengam ou
representem, assim como 0s administrados pautem as suas condutas pela boa-fé, pela retido,
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pela ndo surpresa, pela verdade, pela ética, pela urbanidade, pela seguranca, pelas boas praticas,
pelo respeito, pela transparéncia e pela justica. Considera-se, a propdsito, que a licitagcdo possui
a vocacdo instrumental de assegurar a sua presenca (PESTANA, 2013).

Diante disso, conclui-se que por meio da licitagdo deverdo ser observados e atendidos
todos os principios consagrados na Constituicdo, bem como as Leis que regem a licitacdo,Lei
de acesso a informacdo 12527/11, lei da transparéncia de n°® 131/09, em conjunto com 0s
controles internos e externos, para que enfim, possa reduzir as fraudes e corrupgdo nos processo
licitatorios.

2.2 MODALIDADE PREGAO: A BUSCA DA REDUCAO DA CORRUPCAO

O pregdo € a modalidade prevista na Lei 10.520/2002, e se aplica a todos os entes da
Administracdo Publica. E utilizado para a Aquisicdo de Bens e Servicos Comuns — qualquer
que seja o valor da contratagéo - sendo estes objetivamente determinados no edital conforme as
especificagdes do mercado.

Como exemplo de bens e servigos comuns, Barreto (2010, p. 134) cita: “géneros
alimenticios, materiais de expediente e limpeza, microcomputadores, medicamentos, gas,
combustiveis, servigos graficos e de digitagdo, dentre outros”.

Para Maffini (2013, p. 150), o pregao ¢ “sem diividas, a mais moderna das modalidades
de licitacdo e, também, a mais propicia a evitar fraudes ou pontos de estrangulamento que
comprometem a moralidade e a eficiéncia da condugdo dos processos licitatorios”.

Esta modalidade tem como objetivo realizar a contratagdo de uma forma eficiente,
célere, econdmica e visando atender de forma rapida a necessidade do ente, enquanto as outras
modalidades da Lei 8.666/1993 podem ser consideradas mais burocraticas e demoradas. O
pregdo tambem pode ser considerado mais informal do que as outras modalidades de licitacao.

Sobre contratacdo, Pestana (2013, p. 340) acrescenta que:

“Seja por normas técnicas, seja pela pratica reiterada e consagrada do
mercado, os termos e as condi¢des que envolvem a contratacdo almejada
admitem ser e deverao ser clara e objetivamente identificados no instrumento
convocatério correspondente, ndo suscitando, em regra, duvidas acerca do seu
conteudo e extensdo.”

Com a chegada do Decreto n° 10.024/2019 o pregdo podera ser usado para Servicos
comuns de engenharia e a Administracdo Publica ndo determina um valor especifico para sua
realizacdo. Um diferencial, é que pode haver competicdo entre os participantes, ou seja, uma
disputa nos precos ofertados. Aquele que oferecer o0 menor lance dentro dos critérios, vencera
o certame (art. 1° do Decreto n° 10.024/2019).

Séo conhecidos dois tipos de pregdo: Presencial e Eletronico. Pregdo presencial é uma
sessdo publica no qual esta presente a comissao de licitacdo e os licitantes, enquanto o pregao
eletronico é realizado por meio de um sistema de compras pela comunicacgdo via internet. Este
altimo é regido pelo Decreto n° 10.024/20109.

2.3 INFLUENCIA DAS LICITACOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A licitacdo é um procedimento essencial para a administragdo publica, porém,
infelizmente € um dos meios possivel para que haja fraudes e corrupgéo nos processos, quando
0 agente publico ndo obedece aos principios constitucionais abre brecha para as possiveis
irregularidades, como por exemplo a falta divulgacéo dos Atos, impedindo a concorréncia entre
0s participantes, deixando de licitar sem apresentar uma real justificativa, ndo usar as
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modalidades compativeis com o objeto da licitagdo, para usar aquelas que dispensaveis
(NEOWAY,2020).

Desta maneira, os agentes devem agir com cautela no que tange na condugdo do
processo, na observancia em todas as fases do procedimento, seja na fase de planejamento se
as quantidades a serem licitadas s@o de inteira necessidade, nos pregos de orcamento elevados,
na fase de elaboragdo do instrumento convocatério, na analise de propostas e documentos das
empresas.

A auséncia de fiscais e gestores de contrato impossibilita 0 acompanhamento do
recebimento do produto, a falta de superviséo dos servigos prestados pela empresa, sdo formas
de conseguir fraudar a licitagdo sabendo que os gestores e fiscais de contratos que nao
cumprirem os seus papéis com zelo e cuidado, poderdo ser responsabilizados (SILVA,2018).

O Acorddo TCU n° 1.450/2011 plenério diz o seguinte:

“No caso de execugdo irregular, a auséncia de providéncias tempestivas por
parte dos responsaveis pelo acompanhamento do contrato pode levar a
imputacdo de responsabilidade, com aplicacdo das sangfes requeridas. [...] a
contratacdo foi falha, tendo a situacdo de agravado, ante a inagdo dos
responsaveis, dos quais era exigida a adocao de providéncias concretas na fase
de execucdo do contrato [...]”

Portanto, na administracdo publica, todos os agentes detém de suas funcGes a serem
cumpridas desde os gestores (Presidentes, Governadores, Prefeitos, Secretario) Presidentes de
comissdo, membros, Pregoeiros, Gestores, fiscais dos contratos empresas e até mesmo politicos
poderao ser responsabilizados de acordo com suas fungdes no Orgao e participacdo no processo.

Todas as explicacfes acima referem-se a teoria e aos objetivos intrinsecos da aquisi¢éo
como um procedimento administrativo eficiente. Como sua viabilidade era diferente da
regulamentacdo original, obteve consequéncias enormes. Quando ha corrupcdo e fraude na
licitagdo, € preciso verificar se esse “mau gestor” esta conseguindo desviar o dinheiro das
pessoas, pois essas pessoas sao 0s verdadeiros elementos.

Neste sentido, a politica deixou de ser percebida apenas como uma funcdo social e
adquiriu um carater profissional, sendo encarada como uma forma lucrativa de acumulacéo de
riqueza, resultando em marginalizacdo e desigualdade para a maioria. O poder sempre foi
subjugado, negligenciado e prejudicado devido as praticas corruptas por parte do governo, que
foi eleito democraticamente para representar o povo (SANTOS, 2016).

Frequentemente, as empresas que se beneficiam desse sistema sdo administradas por
parentes de politicos corruptos, que estabelecem empresas ficticias em beneficio da empresa
real. Essas empresas ndo realizam licitacGes e desviam recursos dos beneficios destinados ao
propdsito acordado previamente nos contratos de licitacdo. Como resultado, € a populacdo que
sofre mais com a méa gestdo, uma vez que isso leva ao desvio de dinheiro publico (SANTOS,
2016).

2.4 IJ\/IPORTANCIA DO CUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
NO AMBITO DAS LICITACOES NO BRASIL

H& uma preocupacdo em se aprimorar cada vez mais o procedimento licitatorio e por
isso a licitacdo esta sujeita a alguns principios, os quais, se descumpridos, descaracterizam o
instituto e invalidam seu resultado seletivo (VASCONCELOS, 2005).

Entende-se principios, nesse caso, como a

“categoria expressional constituida pelo homem, segundo os
valores considerados importantes e relevantes em uma sociedade
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acerca de determinados sujeitos, objetos das relacbes que
estabelecem entre si, assim reconhecidos pela ordem juridica, os
quais retinem, em seu entorno, os enunciados e normas juridicas
voltadas para prescrever comportamentos e disciplinar as
relacdes subjetiva” (PESTANA 2013, p.37).

Segundo 0 mesmo autor, no que diz respeito a licitagdo, ha diversos principios juridicos
de indispensavel importancia, “exercendo intensa influéncia e s6lida fundamentagdo para a
diriméncia de conflitos e aplicacéo correta dos enunciados e normas juridicas que se instalam
nas normas gerais licitatorias”.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 estabelece os principios a serem observados nos
procedimentos licitatorios. Além desses, podem ser elencados outros preceitos basicos que,
embora ndo citados de forma expressa pela lei, também se aplicam as licitagdes publicas.

Dentre os principios juridicos da licitacdo encontram-se 0s seguintes: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Isonomia ou Igualdade entre os licitantes, Publicidade, Probidade
administrativa, Vinculagé@o ao instrumento convocatorio e Julgamento objetivo.

A maioria dos procedimentos licitatorios que mais trazem irregularidades sdo os da
modalidade Convite, prevista no artigo 22, 83° da lei n° 8.666/1993, onde a define, delimitando

sua forma legal:
“Convite é a modalidade de licitacédo entre interessados do ramo pertinente ao objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 03 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade
gue manifestem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas” (art. 22 da Lei n° 8.666/1993).

Observa-se que esta modalidade permite que as empresas ainda ndo cadastradas,
participem da licitacdo, permitindo a sua manifestacdo em participar com 3 dias de
antecedéncia, que é o prazo para analisar se aquela empresa tem condicdo de participar no
certame (TORRES, 2021).

No artigo 24 faz mencéo a Dispensa de Licitacao que € aquela que como o préprio nome
ja diz, é dispensada de licitar, inviabilizando a competicdo e podera ser usada para outros
servicos e compras, e também para obra e servicos de engenharia,conforme o art.22 Lei
8.666/1993.

E de grande importancia destacar que a licitagdo publica ndo significa somente que
serdo vencedoras do processo licitatorio empresas que colocarem produtos de baixo valor, mas
também nao sera licito contratar empresas que oferecam produtos de péssima qualidade e venha
em um curto periodo de tempo perecer este servi¢o. Para Torres (2021) a proposta vantajosa
tem total relacdo com o principio da Eficiéncia.

Logo, a ndo obediéncia a esse principio ndo deixa de ser um tipo de corrupg¢do do
dinheiro publico que a empresa oferece o servico em baixo valor, favorecendo em razdo das
demais empresas sérias e competentes que oferecem um valor de mercado, com a qualidade
que realmente o produto oferece, ndo se deteriorando antes do prazo comum.

O legislador adotou penas muito brandas para quem forja um contrato de licitacdo, que
estd regulamentada no Art. 90 da Lei n° 8.666/1993 quando diz que: Frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicagéo do objeto da licitacdo: Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa
(Lei 8.666/1993).

Neste sentido, muitas pessoas ainda praticam a corrup¢do com uma penalidade sucinta
como estas, ndo tem a preocupacao de serem descobertas e nem mesmo penalizadas, pode ser
sugerido que sejam aplicadas penas mais severas para este tipo de crime, ja que se trata de crime
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que prejudicam o interesse da coletividade, passando estas pessoas para cadeias de seguranca
méaxima com penas de restituir o valor gasto com a licitacéo e até o valor triplicado gasto com
o material da licitacdo e a uma pena igual ou superior de 10 (dez) ou 12 (doze) anos de detengéo
(SANTOS, 2016).

2.5 ALGUMAS MUDANCAS COM A NOVA LEI N° 14.133/2021: TENTANDO
REDUZIR A CORRUPCAO

A Lei 14.133/21, foi sancionada no dia 1° de abril de 2021. Logo, a Lei 8666/93 ainda
esta em vigor, lei que vigorou por 29 anos, dara espago para a nova Lei de Licitagdo. A nova
Lei ja pode ser utilizada, porém através da medida proviséria 1167/23, os municipios que ainda
ndo estdo utilizando da nova lei, poderdo ir se ajustando até 31 de Dezembro de 2023. Ou seja,
sera um prazo a mais, para a Administracdo Publica se adaptar as mudancas abordadas na nova
legislagdo. Logo, o poder publico ainda podera decidir, em qual Lei sera regido 0s processos
licitatorios.

A Nova Lei une as Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 Leido Pregdoe alLei n°
12.462/2011 do Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC, onde todas seréo substituidas ao
término da Medida Provisoria 1167/23. Vale lembrar que o beneficio constante nos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, concedido aos
Microempreendedores Individuais MEI, Microempresas ME e Empresas de Pequeno Porte EPP
permanecera.

2.5.1 ALTERACOES NAS MODALIDADES DE LICITACAO

A Lei n°14.133/2021 nos trouxe a extincdo das modalidades Convite, Tomada de
Precos, onde na verdade, o convite na pratica ja estava sendo pouco usada, devido o nédo
cumprimento do principio da isonomia, ja a Tomada de Preco ainda era utilizada, a depender
do valor da Obra. Uma das grandes novidades, foi a implantacdo da modalidade o Dialogo
competitivo, permanecendo assim as modalidades, Pregdo, Concorréncia, Leildo, Concurso e
Dialogo Competitivo.

Sobre o dialogo competitivo Justen Filho (2021, p.440), esclarece que:

“O dialogo competitivo ¢ o procedimento licitatorio orientado & contratacdo
de objeto dotado de elevada complexidade, cujas especificaces, modo de
execucgdo e outros atributos exijam definigdes por meio de colaboracéo entre
a administracdo e os particulares especializados”.

Nesse sentido, para o autor, essa nova modalidade, aplica-se para objetos de
especificacdes técnicas mais detalhadas e especificas, para Di Pietro (2022) a nova modalidade
é comparada a Concorréncia quando se é transferida a responsabilidade para o particular por
meio de: “Concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo”, que ¢ quando o licitante, assume o O6nus € o bdnus da
contratacdo, por tempo determinado.

2.5.2 Forma Eletronica

A nova Lei, dispde que as licitagcOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica assemelhando-se ao Pregédo eletrdnico, tornando excecdo a forma presencial, que
passa a ser admitida somente mediante motivacédo, e desde que a sessdo publica seja gravada
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em audio e video, logo, “Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragao
poderé determinar, como condicao de validade e eficécia, que os licitantes pratiquem seus atos
em formato eletronico” (art. 17, § 2° e 4° da Lei n° 14.133/2021).

Constatamos que essa mudanca trara mais agilidade e eficiéncia nas conducdes dos
processos, podendo assim contribuir para reducdo da corrupgédo, tendo em vista que na forma
eletr6nica nos traz mais transparéncia, em observancia ao principio da publicidade, que segundo
DI Pietro (2022) “demanda uma vasta divulgacdo dos atos praticados pela administragdo
publica”.

2.5.3 Fase Preparatoria

A fase interna é o ponto de partida, nesta fase, é onde se retine as necessidades do 6rgao
para futura contratacdo seja a aquisicdo de produtos ou prestacdo de servigos, € quando “a
Administracdo Publica esta, internamente, se organizando para licitar, com a abertura do
processo administrativo respectivo e com a realizacdo dos atos preparatorios que justifiquem a
realizacdo do certame”, conforme Carvalho (2021, p. 28).

O legislador enfatizou a fase do planejamento como item indispensavel e essencial para
a fase preparatoria da licitacdo, sendo uma fase significativa concorda com um plano de
contratagbes anual e com as leis orcamentarias, considerando as questfes de ordem técnica,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo. “Um dos pilares da Lei n°
14.133/2021 consiste em promover o planejamento, reconhecido como essencial e
indispensavel para a gestdo eficiente dos recursos publicos e a obtencdo de contratagdes
satisfatorias e bem executadas” (JUSTEN FILHO, 2021, p. 331).

2.5.4 Portal Nacional De Contratac6es Publicas (PNCP)

Uma grande inovacdo fundamentada no Art. 174 da nova lei de licitagbes um
importante e bem-vinda, a criacdo do Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP), por
meio de sitio eletrénico que serdo inseridas todas informacdes dos editais, contratos, atas de
registro de precos e outros documentos do processo de compras e contratacdes. Trazendo ampla
divulgacéo e publicidade dos atos administrativos, cumprindo o principio da publicidade, lei de
acesso a informacdo n° 12.527/2011. O PNCP sera usado como sitio oficial, ferramenta de
grande relevancia e necessaria, para a divulgacdo dos processos, evitando possiveis crimes
contra a administracéo.

No artigo 176 a lei abre uma excecdo para 0s municipios com até 20.000,00(vinte mil)
habitantes, enquanto ndo adotarem o PNCP, os municipios deverdo: fazer as publicacdes
exigidas na Lei, em diario oficial, sitio eletrénico oficial, providenciar os documentos fisicos,
caso seja solicitado, sem nenhum custo adicional, salvo os casos que seja para fornecer edital,
ou copias de documentos, os valores devem ser simbdlicos ndo superior ao custo de copias (Lei
n° 14.133/2021).

Dessa forma, Lopes (2021) ressalta que ja existe o Portal Comprasnet do Governo
Federal, que atualmente é bastante usado por municipios e alguns estados, bem como existem
sistemas igualmente avancados quanto.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o intuito de refletir sobre as compras pulblicas e os procedimentos licitatorios
brasileiros, que visam garantir uma competitividade mais justa e assegurar a compra ou 0
servico que for mais vantajoso para a administracdo publica, realizou-se uma pesquisa
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bibliogréfica, onde foi possivel fazer uma busca e trazer os trabalhos que contribuem para o
objetivo da pesquisa (MARCONI E LAKATQOS, 2003).

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa se caracteriza como descritiva, pois se preocupa
em descrever aquilo que se propde a estudar, nesse caso, a relacdo entre licitacdo e corrupcao.
E exploratdria por proporcionar maior interagio com a situacdo problema em questdo de modo
que o problema se torna tdo conhecido que permite conclusdes e até sugestdes de novas
possibilidades (GIL 2002). Para tanto, a abordagem adotada foi a qualitativa, onde é realizada
uma analise mais detalhada dos fatores e reflexdes mais profundas sobre o tema (MARCONI
E LAKATOQOS, 2011).

Diante disso, a pesquisa foi realizada por meio de livros fisicos e digitais, artigos
cientificos disponibilizados em sites académicos, sites oficiais do governo federal, como por
exemplo Planalto, Ministério Publico Federal e Justica Federal, sendo estes utilizados para as
pesquisas dos casos praticos mencionados no trabalho.

Foi nesse intuito que os casos apresentados que tratou de realidades referentes as
compras publicas brasileiras e notar o quanto que as lacunas deixadas na lei podem dar margem
para que gestores e fornecedores mal-intencionados comprometam a contratacdo de forma séria
e justa, de bens ou servicos da administragéo publica.

4 CASOS PRATICOS DE CORRUPCAO
4.1 CASO TRANSPETRO

Nesse capitulo serd analisados alguns casos de corrupcao, o primeiro trata-se do caso
Transpetro que foi julgado pela 132 VARA FEDERAL DE CURITIBA/PR INQUERITO
POLICIAL  PR-PR-00077640/2020  através da  DENUNCIA n°  218-2020
1.25.000.001833/2019-81, o referido caso é um desdobramento da Operacdo Lava Jato no
Brasil e envolveu uma série de fraudes em licitacBes na subsidiaria da Petrobras, responsavel
pelo transporte de petrdleo e derivados. As investigacdes revelaram um esquema de corrupgéo
que prejudicou os cofres publicos e beneficiou empresas de construcdo civil e fabricantes de
navios-tanque.

O esquema envolveu o pagamento de propinas a funcionarios da Transpetro e agentes
politicos em troca do direcionamento de licitagdes, superfaturamento de contratos e
favorecimento de determinadas empresas. O objetivo era garantir que essas empresas
obtivessem contratos lucrativos para a construgdo e reparo de navios-tanque, causando
prejuizos milionarios a estatal e aos cofres publicos (OTOBONI, 2020).

Diversas empreiteiras e empresas de construgdo civil foram envolvidas no esquema,
incluindo grandes nomes do setor. Elas formaram um cartel, atuando em conjunto para fraudar
as licitacbes, com acertos prévios de precos e distribui¢do de contratos. Esse cartel, conhecido
como "Clube do Bilhdo", atuava de forma coordenada para obter vantagens ilicitas.Um dos
principais modus operandi utilizados era o pagamento de propinas disfarcadas de doagdes
eleitorais. Grandes somas de dinheiro eram repassadas aos politicos e partidos responsaveis
pelas indicacOes dos cargos estratégicos da empresa, com o objetivo de assegurar a continuidade
do esquema (RIZERIO, 2014).

As investigacGes revelaram que as empresas envolvidas no caso manipulavam o0s
processos licitatdrios para que os contratos fossem direcionados a elas. Isso envolvia a
utilizacdo de informacdes privilegiadas, conluio entre as empresas e a utilizacdo de lobistas para
influenciar os resultados das licitagdes.O superfaturamento dos contratos era uma pratica
recorrente no esquema. Os precos eram inflados, gerando um sobreprego nos servigos e
materiais fornecidos pelas empresas contratadas. Parte desses valores era destinada ao
pagamento das propinas aos envolvidos (ABDALA, 2020).
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Ao longo das investigacGes, foram realizadas prisGes, buscas e apreensdes, além da
obtencdo de depoimentos e provas documentais que corroboravam as denuncias. Os envolvidos
foram processados criminalmente e muitos deles foram condenados por crimes como corrupgao
ativa e passiva, lavagem de dinheiro, formacéo de cartel, entre outros (OTOBONI, 2020).

O caso Transpetro teve impactos significativos, ndo apenas para a Petrobras e suas
subsidiarias, mas também para a imagem do setor de construcdo civil no Brasil. Além das
consequéncias legais para 0s envolvidos, a operagdo provocou uma mudancga no cenario politico
e empresarial do pais, levando a adocao de medidas mais rigorosas de transparéncia, integridade
e compliance.

Desse modo, com o resultado das investigacdes e dos desdobramentos do caso
Transpetro, foram implementadas medidas para fortalecer a transparéncia e a lisura nos
processos licitatorios. Foram estabelecidos controles mais rigidos, como a exigéncia de
documentacdo comprobatdria, maior concorréncia e o fortalecimento dos 6rgaos de controle,
como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e os tribunais de contas.

Além disso, a legislacdo brasileira foi aprimorada com a criacdo da Lei Anticorrupgéo
(Lei n® 12.846/2013) e a Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016), que estabelecem regras mais
rigidas para contratacdes publicas e punigdes severas para empresas envolvidas em atos ilicitos.

Esse caso, assim como outros escandalos, mostrou que a luta contra a corrupgao é uma
tarefa continua e exige o engajamento de todos os setores da sociedade. A conscientizacdo, a
fiscalizacdo e a participacéo ativa da populacdo séo fundamentais para garantir que 0s processos
licitatorios sejam justos, transparentes e benéficos para o interesse publico.

Desse modo, 0 caso serviu como um marco para a conscientizacdo da sociedade sobre
a gravidade e os danos causados pela corrupcéo em licitagdes. Ele reforcou a necessidade de
uma cultura de ética e integridade nas relagdes entre o setor publico e o setor privado.

A partir dessas experiéncias, espera-se que 0 Brasil continue avancando no
fortalecimento das instituicdes e na ado¢do de praticas cada vez mais transparentes e integras.
A sociedade brasileira busca um ambiente empresarial e politico mais ético, em que a corrupgao
seja combatida de forma enérgica e as licitagdes sejam conduzidas de maneira justa e
competitiva, promovendo o desenvolvimento e o0 bem-estar de todos.

4.2 CASO OPERACAO FAMINTOS

No segundo caso, ha uma analise sobre a Operacdo Famintos que foi deflagrada em 24
de julho de 2019 pelo Ministério Publico Federal através da Denuncia n.° 3487/2019 -
MPF/PRM-CG/PB Inquérito Policial n.° 119/2019-DPF/CGE juntamente com a Policia Federal
na cidade de Campina Grande, Paraiba. A investigacdo tinha como objetivo apurar um esquema
de desvio de recursos publicos por meio de fraudes em contratos para o fornecimento de
merenda escolar nas escolas municipais.

A operacdo teve inicio a partir de uma dentincia anbnima, que relatava irregularidades
nos processos licitatorios e possiveis desvios de verbas destinadas a alimentacdo escolar. O
esquema envolvia empresas contratadas pela Prefeitura de Campina Grande para fornecer
alimentos, sendo que parte do dinheiro pago pelos contratos era desviado.

Durante a investigacdo, foram identificadas diversas irregularidades, como
direcionamento de licitacGes, superfaturamento de precos, pagamentos por servi¢cos nao
realizados e uso de empresas de fachada. Além disso, foram encontrados indicios de pagamento
de propinas a servidores publicos envolvidos no processo de contratacdo (Ministério Publico
Federal MPF, 2019).

Ao longo da Operacdo Famintos, foram cumpridos mandados de busca e apreensédo em
diversos locais, incluindo 6rgdos publicos, empresas e residéncias de pessoas suspeitas de
envolvimento nas fraudes. Também foram realizadas oitivas, andlise de documentos e
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apreensdo de provas para embasar a investigacdo. Vérias pessoas foram indiciadas e
processadas no decorrer da operacdo, incluindo empresérios, servidores publicos e politicos. Os
crimes envolvidos nas acusagdes incluiam corrupcdo ativa e passiva, fraude em licitacOes,
lavagem de dinheiro, peculato, entre outros (Ministério Publico Federal MPF, 2019).

A Operacdo Famintos recebeu ampla repercussdo na midia e na sociedade, devido a
gravidade das acusacOes e ao impacto que o desvio de recursos da merenda escolar pode teria
causado na qualidade de vida de criangas e jovens. A investigacdo demonstrou a importancia
de uma gestdo transparente e eficiente dos recursos publicos destinados a alimentacédo escolar,
garantindo que esses recursos sejam efetivamente utilizados para o beneficio dos estudantes
(Ministéerio Publico Federal MPF, 2019).

Alguns dos principais tipos de corrupgdo encontrados na investigacéo incluem:

1. Fraude em licitages: O esquema envolvia direcionamento de licitacGes, ou seja,
manipulagdo do processo de concorréncia para favorecer empresas especificas. Isso ocorria por
meio de combinacgdo prévia de precos, exigéncias restritivas ou outras formas de manipulacgéo,
visando garantir que determinadas empresas ganhassem 0s contratos para o fornecimento de
merenda escolar.

2. Superfaturamento de precos: Era comum que os valores dos contratos para o
fornecimento de alimentos nas escolas municipais estivessem acima dos pregos de mercado. O
superfaturamento consiste em inflar os precos dos produtos ou servicos, permitindo que parte
do dinheiro pago pelo contrato seja desviado para beneficio dos envolvidos no esquema
(LORRAN,2019).

3. Pagamento de propinas: A investigacdo revelou indicios de pagamento de propinas a
servidores publicos envolvidos no processo de contratacdo das empresas fornecedoras. As
propinas eram realizadas como forma de garantir o direcionamento dos contratos, facilitar as
fraudes nas licitagBes e permitir a continuidade do esquema de desvio de recursos.

4. Uso de empresas de fachada: Empresas ficticias ou de fachada eram utilizadas para
simular a competicdo nos processos licitatérios. Essas empresas eram criadas com o propdsito
exclusivo de participar das licitacbes e garantir que as empresas pré-determinadas ganhassem
0s contratos. Essa pratica fraudulenta contribuia para a perpetuacdo do esquema de corrupcao
(G1 Paraiba,2019).

Os crimes cometidos nesse contexto podem ser fundamentados em diferentes
dispositivos da legislacao brasileira. A seguir, apresento alguns crimes relacionados a operacao,
acompanhados das bases legais correspondentes:

1. Corrupcéo Ativa e Passiva (Artigos 317 e 333 do Cddigo Penal Brasileiro):

- Artigo 317: "Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio".

- Artigo 333: "Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico estrangeiro,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a comércio
internacional”.

2. Peculato (Artigo 312 do Codigo Penal Brasileiro):

- "Apropriar-se 0 funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem modvel,
publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio
ou alheio™.

3. Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/1998):

- "Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragcéo
penal™.

4. Fraude em Licitagdes (Lei n° 8.666/1993):

- "Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisi¢do ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente”.
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5. Crimes contra a Administracdo Publica (Diversos artigos do Cddigo Penal
Brasileiro):

- Incluem condutas como concusséo, prevaricacdo, condescendéncia criminosa, entre outros,
que podem ser aplicaveis em casos de corrupcao e desvio de recursos publicos.

Desta forma, 0 caso acima mostra claramente a presenca dos atos que configuram
fraudes as licitacdes, nesses exemplos o agente publico facilita a presenca de irregularidades no
processo, vai contra todos principios constitucionais, em especial ao principio da moralidade,
onde suas atitudes ética e moral deixa méaculas no processo. Observamos que 0S mais
prejudicados foram a administracdo (Prefeitura) e o consumidor final que foram as criangas e
adolescentes pertencentes as escolas municipais, ou seja quem mais sofre com isso é a
populacdo que vive em dependéncia do servico publico.

Ao examinar 0 caso, torna-se possivel identificar as vulnerabilidades existentes no
sistema, e aprimorar as leis e regulamentos vigentes, dificultando a atuagdo dos criminosos e
aumentando as chances de detec¢do e punicdo seria mais uma forma eficaz no combate as
fraudes. Além disso, o conhecimento adquirido pode servir de base para o desenvolvimento de
politicas publicas que visem a transparéncia, prestacdo de contas e integridade nos setores
publico e privado.

Outra importancia € a disseminacao do conhecimento e a conscientizacdo da sociedade.
Ao compreender as estratégias utilizadas pelos corruptos, cria-se uma cultura de vigilancia e
denuncia, estimulando a participacéo cidada na fiscalizacdo e no combate a corrupcéo.

4.3 CASO OPERACAO SEPSIS, PORTO MARAVILHA

No terceiro caso o estudo se d& sobre o caso Porto Maravilha, que se refere a um
escandalo de corrupcgéo relacionado a revitalizacdo da area portuaria da cidade do Rio de
Janeiro. A Operacdo Porto Maravilha, foi deflagrada em 2017 por intermédio do Ministério
Pablico Federal, que deu inicio ao processo Judicial n® 60203-83.2016.4.01.3400, o referido
caso revelou uma série de irregularidades, incluindo fraudes em licitacdes e superfaturamento
de contratos, que envolveram politicos, empreiteiras e agentes publicos.

A iniciativa de revitalizacdo do Porto Maravilha surgiu como parte dos preparativos
para 0os Jogos Olimpicos de 2016. O projeto tinha como objetivo transformar uma regido
degradada da cidade em um centro financeiro e cultural, com infraestrutura moderna e espacos
publicos revitalizados. No entanto, o que deveria ser uma oportunidade de desenvolvimento
acabou se tornando um esquema de corrupcao em larga escala (BELIZARIO, 2016).

Durante as investigacfes, descobriu-se que houve direcionamento de licitacdes para
beneficiar empreiteiras especificas, com a participacdo de agentes publicos envolvidos no
processo de contratacdo. Além disso, foram identificados casos de superfaturamento de
contratos, onde os valores cobrados pelas empresas envolvidas estavam acima dos precos
praticados no mercado.

O esquema de corrupgdo envolvia o pagamento de propinas a politicos e agentes
publicos em troca de favorecimento nas licitagbes e outras vantagens indevidas. Esses
pagamentos eram feitos por meio de intermediarios e esquemas complexos, dificultando a
identificacdo dos responsaveis (RODRIGUES, 2017).

A Operacdo Porto Maravilha resultou em prisdes, indiciamentos e processos judiciais
contra politicos, empresarios e agentes publicos envolvidos nas fraudes. Além disso, foram
realizadas acOes de ressarcimento aos cofres puablicos, visando recuperar 0S recursos
desviados.Esse escandalo de corrupgdo no projeto de revitalizagdo do Porto Maravilha causou
prejuizos significativos a sociedade e a imagem da cidade do Rio de Janeiro. Além do impacto
financeiro, a confianga na gestdo publica e nos projetos de desenvolvimento urbano foi abalada.
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Diante desse caso, € fundamental que sejam tomadas medidas para fortalecer os
mecanismos de controle, transparéncia e fiscalizagio nas obras pblicas. E necessario garantir
que os processos licitatérios sejam justos e transparentes, e que 0s recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e em beneficio da popula¢do (LETIERI,2017).

A revelacdo dos detalhes do caso Porto Maravilha demonstra a importancia da
investigacdo e punigdo dos envolvidos em atos de corrupgdo, bem como a necessidade de
aprimorar 0s mecanismos de prevencao e combate a essas préaticas ilicitas. Somente por meio
de um ambiente de integridade e transparéncia € possivel garantir o desenvolvimento
sustentavel e equitativo das cidades e o uso adequado dos recursos publicos.

A Operagdo supramencionada, envolveu a atuacgao de diferentes 6rgdos e instituicdes no
Brasil, visando investigar e combater os casos de corrupgédo e desvio de recursos relacionados
a revitalizacdo da area portuaria do Rio de Janeiro. Entre os principais participantes da
operagéo, destacam-se:

1. Policia Federal (PF): A PF foi responsavel pela conducdo das investigacoes,
realizando diligéncias, cumprindo mandados de busca e apreensédo, interrogando suspeitos e
reunindo provas relacionadas ao caso Porto Maravilha.

2. Ministerio Publico Federal (MPF): O MPF teve um papel fundamental na operacéo,
atuando como oOrgao responsavel pela acusacdo e conducdo do processo criminal. Os
procuradores do MPF foram responsaveis por analisar as provas coletadas, apresentar
denuncias, realizar acordos de colaboracdo premiada e conduzir o caso perante o Poder
Judiciério.

3. Justica Federal: O Poder Judiciario, por meio dos juizes federais, ficou encarregado
de julgar o caso e tomar decisdes em relacéo aos réus e aos desdobramentos da Operacao Porto
Maravilha. Os juizes analisaram as denuncias apresentadas pelo MPF, ouviram as partes
envolvidas, avaliaram as provas e proferiram as sentencas.

4. Controladoria-Geral da Unido (CGU): A CGU, como o6rgdo de controle interno do
governo federal, também teve participacdo na operacdo. A CGU auxiliou nas investigagdes,
analisou documentos, identificou irregularidades e contribuiu com informacdes para subsidiar
as acoes do MPF e da PF.

Além desses dérgdos, é importante destacar que a Operacdo Porto Maravilha também
contou com a participacdo de outros atores, como peritos criminais, advogados, delatores e
testemunhas, que forneceram informacdes e depoimentos relevantes para o desenrolar do caso.

Diante dos casos apresentados, comprovou-se a presenca dos crimes contra a
administracao publica, seja no superfaturamento, conluio, formacao de cartéis, corrupcao ativa
e passiva (propina entre agentes publicos e politico), notamos quem em quase todos 0s casos a
presenca dos mesmos crimes, iSso mostra a ndo observancia aos principios constitucionais, aqui
mencionados, principalmente o da Isonomia, moralidade e eficiéncia.

Logo, os atos praticados ferem iretamente a constituicdo, 0s casos acima, mostram a
importancia da acdo dos 6rgdo de controle quanto a fiscalizacdo, a atuacéo da Policia Federal,
Ministério Publico Federal, Justica Federal no tocante ao desenrolar do processo, na questao de
investigacdo, nas diligencias, na atuacéo do seu trabalho.

Como mencionado nesse trabalho, as penas previstas para esses crimes ainda sdo
brandas, pois um crime praticado contra a administracdo atinge a toda coletividade, deixando
sequelas graves na vida dos menos favorecidos, afetando diretamente a vida daqueles que mais
precisa do servico publico, causando danos e prejuizos irreparaveis.

O combate a corrupcgdo em licitagdes e a implementacdo de mecanismos de controle
mais eficazes tornaram-se prioridades para as empresas e 6rgéos publicos. A criacdo de leis
mais rigorosas e o fortalecimento dos 6rgéos de fiscalizagdo e controle tém contribuido para
aprimorar a prevencao e o combate a corrupcao em licitagdes no Brasil. O caso acima expds as
praticas corruptas que corroem a integridade dos processos licitatorios e ressaltou a importancia



21

de fortalecer os mecanismos de controle, transparéncia e responsabilizagéo.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou contribuir com o debate tedrico a respeito das licitacdes nos
aspectos relacionados a elas, tais como 0s principios norteadores da licitagdo, e como a
modalidade Pregdo ajuda no combate a corrupgéo por ser modalidade de maior transparéncia
celere, bem como as principais mudancas trazidas na nova Lei de licitagdo.

A questd@o central desta pesquisa era analisar a modalidade Pregdo como a de maior
transparéncia em combate a corrupcdo nas licitacdes publicas, tendo como objetivos
especificos: identificar os tipos de Pregdes existentes no Brasil; analisar casos de processos
licitatérios para entender o impacto das compras na administracdo publica e descrever a
importancia da adesdo aos principios constitucionais no contexto das compras brasileiras. Com
base neste problema, foi feita uma discussao tedrica baseada em diversos autores, como foi
possivel observar no decorrer do trabalho.

Considerando o exposto, € inegavel a importancia do processo licitatorio na aquisicdo
de bens ou servicos. O edital representa uma ferramenta fundamental para manter e reforcar o
principio da igualdade perante a lei, obrigando os reguladores a agirem de forma justa e
objetiva, proporcionando excelente transparéncia. Otimo para as partes interessadas, mas sem
a devida diligéncia e boa vontade dos reguladores, nada disso aconteceria. Respeitando 0s
principios orientadores da gestdo publica, o dinheiro publico serd usado de forma eficiente,
evitando o desperdicio e a corrupcao.

As licitacdes e 0s contratos administrativos constituem um tema central no tocante a
prevencdo da corrupcao publica, uma vez que € por meio de tais procedimentos que se manejam
0S recursos publicos destinados a particulares por obras e servicos levados a efeito por tais
agentes. O trabalho trouxe exemplos de casos préaticos, que configura crimes contra a
administracao publica, exemplos como superfaturamento, conluio, formacéo de cartéis, dentre
outros, que apresentam claramente a auséncia de obediéncia aos principios constitucionais que
regem as licitacdes, que possibilitam e facilitam as fraudes nos processos.

Alguma mudanga da nova lei foi trazida para o trabalho como por exemplo: inversédo de
fases licitatorias e a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, com intuito de
mostrar a eficacia e menos burocratizacao nas licitacdes publicas, a adequacdo a tecnologia e
mudancas atuais que auxiliam no combate as fraudes e corrup¢do. Logo, foi alcancados os
objetivos especificos do trabalho. Neste sentido, ao atingir os objetivos especificos onde
identificamos que a modalidade Pregdo pode ocorrer de forma eletronica e presencial,
analizou-se casos praticos que mostrou a falhas e assim facilitando a corrupcéo, sendo notério
gue o ndo cumprimentos dos principios favorece a corrup¢do, pode-se dizer que o objetivo geral
foi alcancado quando identifica o Pregdo como a modalidade que pode ajudar a combater a
corrupc¢do e como as mudancas na nova lei de licitagdes n°14.133/21 poderdo contribuir.

Desta feita, o presente trabalho nédo teve a intencdo de explanar todas as alteracdes, mas
sim mostrar 0s aspectos mais importantes que contribuem para a reducdo das fraudes em
licitacBes. E por fim, para estudos futuros sugere-se realizar pesquisas e analises como por
exemplo a fase de planejamento na pratica, Estudo técnico Preliminar, ressaltando que a parte
inicial do processo que é o planejamento deve ter um olhar mais critico, pois se trata do alicerce
do processo.
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