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LEGADOS AUTORITARIOS E A INFLUENCIA DO NUCLEO MILITAR NA
POLITICA EXTERNA: GOVERNO BOLSONARO (2019) E A CRIACAO DO
PROSUL

AUTHORITARIAN LEGACIES AND THE INFLUENCE OF THE MILITARY CORE
IN FOREIGN POLICY: BOLSONARO GOVERNMENT (2019) AND THE
CREATION OF PROSUL

HAULISSON RADYNNNY LIRA DA SILVA
RESUMO

O presente trabalho tem dois objetivos principais, entender quais as implicacdes dos legados
autoritarios presentes na pessoa de Jair Bolsonaro e do seu nacleo militar formado no inicio
do seu governo, além de compreender a influéncia e os interesses deste grupo na Politica
Externa Brasileira em relacdo a criacdo do PROSUL. Para esse proposito, foram analisados o
arcabouco tedrico relacionado aos legados autoritarios, o processo de transicdo de regimes e a
justica de transicdo, como também os legados autoritarios na Politica Externa. Ao investigar
o0s legados autoritarios presentes no politico Jair Bolsonaro e no ndcleo militar no inicio de
seu governo, constatou-se que houve o reconhecimento do regime militar como modelo de
governo. Além disso, a adesdo ao PROSUL, embora influenciada por viés ideolégico e
politico, revelou-se como uma estratégia para alcancar resultados econdmicos no processo de
integracdo regional, gracas a uma abordagem paralela na Politica Externa Brasileira liderada
pelos militares, caracterizada por uma postura pragmatica.

Palavras-Chave: legados autoritarios; governo Bolsonaro; militares, PROSUL.

ABSTRACT

The present work has two main objectives, understanding the implications of the authoritarian
legacies present in the person of Jair Bolsonaro and his military nucleus formed at the
beginning of his government, in addition to understanding the influence and interests of this
group in Brazilian Foreign Policy about the creation of PROSUL. For this purpose, the
theoretical framework related to authoritarian legacies, the regime transition process, and
transitional justice were analyzed, as well as authoritarian legacies in Foreign Policy. When
investigating the authoritarian legacies present in the politician Jair Bolsonaro and the military
core at the beginning of his government, it was found that there was recognition of the
military regime as a model of government. In addition, joining PROSUL, although influenced
by ideological and political bias, proved to be a strategy to achieve economic results in the
regional integration process, thanks to a parallel approach in Brazilian Foreign Policy led by
the military, characterized by a pragmatic stance.

Keywords: authoritarian legacies; Bolsonaro government; military, PROSUL.



1 INTRODUGCAO

Marcada pela explosédo de ditaduras civis-militares em sua ampla extenséo territorial
no periodo do contexto politico da Guerra Fria, a América Latina ainda nas ultimas décadas
do século XX caminhava para a retomada de regimes democraticos. O Brasil, por exemplo,
sofreu com o golpe militar em 1964 no qual permaneceu até 1985, periodo esse que foi
marcado pela centralizacdo de poder, autoritarismo, repressdo, censura, violéncias, entre
outras caracterizacOes que reflete 0 qudo o regime de excecdo privou as liberdades civis da
nacdo. Apés o fim da ditadura, iniciou-se o processo de transicdo de regimes, periodo
marcado pela negociacdo dos militares para democratizar o pais, com isso houve a

persisténcia dos legados autoritarios no cenério politico e nas instituicdes democraticas.

Com o surgimento de Jair Messias Bolsonaro no cenario politico, observou-se uma
heranca do regime militar nos debates politicos devido sua apologia a ditadura. Capitéo
reformado do exército entrou no meio politico como vereador do Rio de Janeiro em 1988,
mas trinta anos depois foi eleito como 38° Presidente da Republica do Brasil. No seu governo,
iniciou-se um processo intensificado da ocupacdo de cargos civis por militares, apesar de ter
comecado no governo Temer, tal processo que remeteu ao periodo ditatorial marcado pela

presenca dos militares no poder.

Nesse contexto, este trabalho tem dois objetivos. O primeiro é entender quais as
implicacdes dos legados autoritarios presentes na pessoa de Jair Bolsonaro e do seu nicleo
militar formado no inicio do seu governo. O segundo é compreender a influéncia e os
interesses deste grupo na Politica Externa Brasileira em relacéo a criagdo do PROSUL, 0 mais

novo bloco sul-americano.

A respeito da metodologia do estudo, a pesquisa se classifica como qualitativa, ja que
havera a averiguacao da persistencia dos legados autoritarios e suas caracteriticas em relacédo
ao aumento de militares no inicio do governo Bolsonaro. No que diz respeito a natureza da
pesquisa, sera basica, visto que o objetivo é produzir conhecimentos que tenham
aplicabilidade e relevancia no ambito das ciéncias. No que se refere aos objetivos, se
classifica como uma pesquisa de natureza descritiva, pois o estudo busca realizar uma analise
em relagdo aos legados autoritarios e governo Bolsonaro na adesdo do PROSUL. Quanto aos
procedimentos, serdo usadas as técnicas de pesquisa bibliogréfica e documental, além de

utilizar informagdes provenientes de discursos e matérias jornalisticas.

Para um melhor entendimento, o estudo foi dividido em cinco se¢fes. Seguindo a

introducdo, a segunda secdo ir4 abordar sobre o arcabouco tedrico relacionado aos legados



autoritarios, descrevendo suas caracteristicas, impactos, relacdo com o processo de transicéo
de regimes e a justica de transicdo. Ademais se discutira como se pode verificar esses legados
em decisdes de Politica Externa. Na terceira secdo, serdo analisados os legados autoritarios na
figura do politico Jair Bolsonaro, sua trajetoria politica e o inicio do seu governo enquanto
Presidente. Na quarta secdo, examinaremos a Politica Externa do governo Bolsonaro, e a
influéncia militar até a adesdo do PROSUL. Por fim, a conclusdo da analise em relacdo aos

objetivos do trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO: PERSISTENCIA DOS LEGADOS AUTORITARIOS

Estados Nacionais que fazem a transicdo de um regime militar para o regime
democratico, passam pelo processo de consolidacdo democratica, entretanto, é impossivel
considerar a consolidacdo de uma democracia no qual o poder civil se encontra sob tutela
militar (ALBUQUERQUE et. al., 2011), pois a presenca militar reforca que a transicdo de
regime ndo foi finalizada ou que h& ainda fragmentos do periodo ditatorial presente na
redemocratizacdo. Exemplos disso sdo Argentina e do Chile, onde a transicdo foi submetida
em uma maior proporcdo a tutela militar e a reserva de dominio de autoridade
(ALBUQUERQUE et. al., 2011, p. 22), ou seja, mesmo ap0s a redemocratizacao 0s aspectos

militares autoritarios caracteristico do regime de exce¢ao permaneceram.

Segundo Costa e Gonzalez (2019, p. 125) , a sub-regido do Cone Sul, da qual o Brasil
faz parte, ao lado da Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai, é caracterizada pela severa
violagéo aos direitos humanos e pela adesdo a Doutrina da Seguranca Nacional (DSN). Além
disso, outras caracteristicas em comum foram encontradas, como a implementacdo de
instituicOes, valores e orientacbes que perpassaram o regime de excecdo e perduraram na
democratizacdo (PADROS, 2008; CERVEIRA, 2009; DE SOUZA, 2011 apud COSTA;
GONZALEZ, 2019), o que significa que elementos importantes do regime de excecdo
continuam presentes na estrutura do Estado e, consequentemente, sdo incorporados a
democracia mesmo apds sua transi¢cdo. Essa continuidade é conceituada como legado
autoritario. Conforme Melo e Zaverucha (2016, p. 114), o legado autoritario é composto pela

vigéncia de regras, procedimentos, padrdes, disposi¢Oes, relacionamentos e memorias

1 “Por DSN entendemos como um corpo tedrico-politico que compreende basicamente alguns tdpicos, quais sao:
criacdo de um arsenal tedrico de defesa da liberdade e dos idearios da civilizagdo ocidental e cristd, com uma

linha ideol6gica conservadora, liberal e positivista, que pregava a soberania do Estado como algo ilimitado”
(FERREIRA, 2016, p.2)
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originadas em um passado de definidas experiéncias autoritarias, criadas ou aperfeicoadas
durante o periodo militar, por interessar ao governo autoritario e/ou as Forcas Armadas como
instituicdo.

Os legados autoritarios também podem ser definidos como resquicios do regime
burocréatico-autoritario que se prolongam pds-regime de excecdo mesmo com a finalizacéo da

transicdo a democracia (GALLO; GUGLIANO, 2013, p. 5). Logo, é vélido ressaltar que 0s
legados autoritarios, consequentemente, afetam a qualidade do regimento democrético, pois:

os legados sdo intimamente imbricados numa dindmica de continuidade de um
fendbmeno que existiu e estdo presentes em diversas esferas sociais, tanto nas
instituicdes formais quanto no que concerne a praticas e experiéncias que ligam a
sociedade civil ao Estado (COSTA, GONZALEZ, 2019, p.127).

Neste cenario é perceptivel que o processo de saida do regime de excecdo para a
transi¢do rumo & democracia ndo ocorreu de forma linear devido suas nuances e dificuldades,
em especial a auséncia de mecanismos de responsabilizacéo e reconciliacdo como a comissao
da verdade, julgamentos, puni¢des, prisdes, pagamentos de compensacgdes, mas também pela
acdo de forcas politicas que atuaram para que essas raizes autoritarias nao fossem apagadas ou
excluidas no cenario e nas estruturas da politica. Estes enclaves autoritarios podem ser
identificados, por exemplo, na Constituicdo Federal dos Estados, em algumas institui¢cbes do
poder coercitivo e dentre outras instituicdes. No Chile, por exemplo, a Constitui¢do Politica da
Republica do Chile foi elaborada durante o regime autoritario de Augusto Pinochet (1973-
1990).

Para além do legado autoritario, existe também a justica de transicdo, presente em
alguns paises que sairam do periodo de excecdo, sendo este um mecanismo importante que
interfere diretamente na postergacdo dos legados autoritarios, pois sua principal finalidade ¢é
buscar a justica para os crimes ocorridos durante a ditadura militar, reforcando tambeém a
existéncia de um passado autoritario para que o Estado assuma sua responsabilidade. Segundo
Oliveira (2017), Estados nacionais que vivenciaram periodos ditatoriais nos quais houve a
grave violagdo aos direitos humanos oriunda da acdo do Estado, na transicdo para a
democracia estabelecem a justica de transicdo, um elemento fundamental para esse processo
de reconstrucdo democratica. Regimes de excecdo sdo marcados pelo autoritarismo que
resulta em abuso de poder ou 0 uso excessivo da forca coercitiva justificada na legitimidade
do uso da forca por parte do Estado nacional, no qual os direitos humanos sdo os principais
alvos de transgressfes. A justica de transicdo esta relacionada a necessidade de restabelecer
um Estado de Direito verificando as violacbes cometidas pelo mesmo Estado que

vivenciou o periodo
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ndo democratico, interligando ao contexto e buscando justica no processo de mudangas
politicas (ALMEIDA; TORELLY, 2010).

Em relagdo as medidas da justica de transicdo, de acordo com Meyer (2015) elas
variam de acordo com o contexto particular de cada pais. Sobretudo, a justica pode nédo ser
apresentada de forma imediata, pois pode haver seu prolongamento na efetividade em favor
de outras ferramentas. Essa informagdo é importante para refletir sobre a demora e a
postergacdo nas providéncias de acdes em relacdo a justica de transicdo em alguns Estados

nacionais, e apesar do adiamento é significativo que:

cada pais devera descobrir a melhor forma de nutrir seu processo de acordo com
suas necessidades e possibilidades, desenvolvendo suas politicas publicas de
memoria e esquecimento, de perddo e punicdo, de lidar com o seu passado violento,
para desenvolver estratégias de consolidacdo as instituicbes, para avangar no
processo democratico e para que a experiéncia de desrespeito a vida e a dignidade da
pessoa humana néo se repita hunca mais (OLIVEIRA, 2017, p. 104).

Outro ponto consideravel a respeito da justica de transi¢do, segundo Almeida e Torelly
(2010), é o fato de que as ideias normativas incorporadas no conceito de justica de transicéo
desempenham um papel importante na forca politica necessaria para a consolidacao
democrética, uma vez que tornam visiveis 0s movimentos politicos que restringem a
democracia em nome dos direitos fundamentais. E de suma importincia o papel exercido pela
justica de transicdo nesses paises que passaram por esse movimento de passagens de regimes,
pois uma finalidade importante da justica de transicdo € conferir responsabilidades aos
praticantes dos atos de grave violacdo, encadeando a harmonia do resgate da memdria e da
verdade, com o designio de fortalecer as instituicbes com os valores do Estado Democréatico
de Direito (OLIVEIRA, 2017, p. 122).

Ademais, quando ha um atraso na postergacdo em relacdo a justica de transicdo ou
falta de coordenacdo na atuacdo do mecanismo, reverbera na persisténcia dos legados
autoritarios que, consequentemente, irdo exercer forga politica, social e cultural influenciando
na conservacao e no funcionamento pleno da democracia, além de causar prejuizos para o

presente e futuro da nagao.

2.1 Legados autoritarios e justica de transi¢cdo no Brasil

Para pensar legados autoritarios no Brasil, antes € importante ter conhecimento sobre a

transicdo do regime de excecdo para 0 regime democratico, pois esse movimento
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transnacional reflete muito sobre a possivel solidificacdo da democracia. Ainda no governo
militar ja se discutia sobre a transicdo, entretanto, havia a forte coordenacdo militar para
realizacdo de tal processo. De acordo com Filho e Castro (2014), o controle da transigéo
politica era liderado tanto pelos militares, como tambeém pelos setores da sociedade que 0s
apoiavam, tal fato ocorreu ainda em meados da década de 1970 e o gerenciamento foi pautado
na ameaca ressurgente de autoritarismo. Quando a transicdo de regime ocorreu no Brasil,
Pires Junior e Torelly (2010) destacam que houve o controle militar para garantir que a
transicdo ocorresse de forma demorada e gradativa para que os militares tivessem a seguranca
do movimento de acordo com a politica criada pelo regime e por apoiadores. Em outras
palavras, a transicdo do regime ocorreu de acordo e com o veredito dos militares,
consequentemente, ndo houve uma ruptura do regime, mas uma negociagao para realizacdo da

transicao.

Feito a execugdo da transicdo de regimes com a participacdo militar, os legados
autoritarios perpassaram junto com o movimento, no sentido de continuidade, isso significa
que, mesmo apds os processos de finalizacdo da transi¢do politica, 0s mesmos continuaram

presentes j& que ndo houve a ruptura.

Nas estruturas da politica brasileira, os legados autoritarios estdo presentes em varias
areas como, por exemplo, no ambito das Forcas Armadas. Gallo e Gugliano (2013) citam
também outros elementos como legados autoritarios que sdo conservados, como a
manutencdo da interpretacdo da anistia reciproca, a persisténcia de uma politica nacional de
sigilo documental a respeito do periodo ditatorial, e as prerrogativas militares das Forcas

Armadas, sendo estes atores na reproducdo dos fragmentos de uma cultura autoritaria.

Ademais, na resenha critica sobre o livro “O que resta da ditadura”, organizado por
Edson Teles e Vladimir Safatle, a autora Maria Bissoto (2010) expde que escritor Gilberto
Bercovici no seu artigo? evidencia que as estruturas administrativas estatais estabelecidas
durante o regime militar permanecem em vigor, sem que as leis promulgadas nesse periodo
tenham sido modificadas, apesar das alteracdes na Constituicdo. Em outras palavras, significa
que o aparato estatal ndo passou por ajustes para se adequar a um Estado democratico, no
qual, usualmente, a Constituicdo serve como base do direito administrativo (BISSOTO, 2010,
p. 143).

2 BERCOVICI, Gilberto. ““O direito constitucional passa, o direito administrativo permanece’: a persisténcia da
estrutura administrativa de 1967”. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir. O que resta da ditadura: a excecao
brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p. 77-90.
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A respeito da Justica de Transi¢do, ainda no Estado ditatorial, o Brasil inicia o
processo com a lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, conhecida como a Lei da Anistia. A lei
concedia anistia, ou seja, perddo para crimes entre o periodo de 1961 a 1979, nessa
delimitagdo temporal sua grande parte contempla o periodo do regime militar, no qual os
crimes praticados utilizavam do aparato estatal, pois o regime ficou caracterizado pela

imposicéo de autoritarismo e pela ocorréncia de atos violentos.

Entretanto, ha criticas a essa lei devido a anistia e a ndo responsabilizacdo de agentes
nesse periodo determinado. De acordo com Filho e Castro (2014), na responsabilizacdo
desses agentes que acabaram por usufruir do aparato estatal para cometer crimes, a Lei da
Anistia diante do Judiciario tem se mostrado ampla, geral e irrestrita, ou seja, a lei acaba
sendo muito ampla, dentro de suas limitacdes, pois a anistia é sempre concedida sem que haja

punicdes ou responsabilizacdo desses agentes. Ainda a respeito da lei, é importante saber que:

Uma andlise superficial poderia resultar na conclusdo de que a Lei de Anistia € um
empecilho, um “erro” no percurso das transi¢des politicas. Ocorre que, a anistia de
1979 trouxe a estabilidade politica necessaria para que os militares se sentissem
seguros o suficiente para, se ndo auxiliar, ao menos ndo dificultar o processo de
abertura politica (FILHO; CASTRO. 2014, p. 62).

E significativa também a presenca da lei no Judiciario, pois durante a transi¢ao havia a
esperanca de responsabilizacdo por meio dela. No entanto, ao longo dos anos, a Lei de Anistia
definiu o tratamento dado ao passado historico brasileiro, onde os principios de "perddo e
esquecimento” buscaram promover a harmonia entre agressores e vitimas no contexto do
novo Estado de Direito (SABADELL; DIMOULIS, 2011 apud MCARTHUR, 2012, p. 85),
ou seja, houve a dificuldade do Estado em realizar a justica de transicdo, ja que a Lei da
Anistia provocou deficiéncias na atuacdo do mecanismo. Ademais, o autor McArthur (2012)
explica que a falta de questionamento dos abusos ocorridos no periodo autoritario é atribuida,
em grande parte, a priorizacdo da consolidacdo de estruturas democraticas mais estaveis no
pais, bem como ao combate & corrupcdo e a crise econdmica que afetava o Brasil naquele
momento de transi¢cdo. O que na realidade apresenta contradi¢cdes em relagédo a estabilizacéo
da democracia, evidenciando a tendéncia de esquecer o passado, sem atribuir a devida
importancia aos enclaves persistentes do periodo de excecdo, assim como 0s interesses

politicos em relagé@o ao regime anterior.
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Além disso, outras duas leis foram importantes para a justica de transicdo na
redemocratizacdo brasileira. Em primeiro lugar, a lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995)3,
que reconheceu civis desaparecidos como mortos em razdo de participacdo, ou acusacdo de
participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979. Segundo McArthur (2012), com a lei foi possivel analisar os casos e, pela primeira vez,
indenizar as familias de vitimas dos abusos do regime militar. A segunda lei é a de n°® 10.559,
de 13 de novembro de 2002, que regulamentou a Comissdo de Anistia criada pela Ministério
Publico N° 2.151/2001, posteriormente converteu-se na Lei N° 10.559/2002 que teve como
objetivo a reparacdo dos perseguidos politicos (FILHO; CASTRO, 2014). As leis citadas tém
valor fundamental na construcdo do mecanismo da justica de transi¢do, na qual houve a
reparacdo e indenizacdo para as familias de vitimas por parte do Estado devido aos danos
cometidos pelo mesmo, ou seja, comega a ser postos em pratica na redemocratiza¢do. Outro
6rgdo importante ¢ a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), instalada em 2012* pela ex-
presidente do Brasil, Dilma Rousseff, que tinha o foco em analisar as violagdes de Direitos

Humanos na ditadura militar.

Por fim, é vélido citar que apesar dos esfor¢os na construcdo de mecanismo e
instrumentos para a realizacdo da justica de transicdo brasileira, é perceptivel o atraso em
relacdo as investigacOes e na busca pela reparacdo e indenizagdo dos atingidos pela violéncia
do Estado ditatorial, na qual houve lentiddo e demora para reconhecer a necessidade de se
fazer justica pelos ocorridos e encontrar respostas para as perguntas ainda nao respondidas
pelo Estado. Outro ponto destacével, é que o Brasil, até meados de 2012, era o Unico pais da
América Latina em que nenhum militar ou policial envolvido com esses crimes chegou ao
banco dos réus (D’ARAUJO, 2012, p. 574-575), relevando ainda as consequéncias da
postergacdo da justica de transicdo brasileira, culminando na persisténcia dos legados

autoritarios.

2.2 Legados autoritarios e Politica Externa

3 BRASIL. Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995. Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razao
de participagdo, ou acusacdo de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15
de agosto de 1979, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9140.htm#:~:text=LE1%20N%C2%BA%209.140%2C%20DE %200
4%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201995.&text=Reconhece%20como%20mortas%20pessoas¥20desapareci
das,1979%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias>. Acesso em: 15 mar. 2023.

40 6rgao foi criado 27 anos apés o fim do regime militar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9140.htm#%3A~%3Atext%3DLEI%20N%C2%BA%209.140%2C%20DE%200
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A transicdo para a democracia no Brasil e a promulgacdo da nova Constituicdo ndo
trouxeram mudancas significativas em termos de ruptura em relacdo ao periodo anterior,
especialmente no que diz respeito ao favorecimento do poder executivo na tomada de

decisoes.

No periodo militar no Brasil, como ja exposto, houve o inicio do processo de transi¢cao
para a democracia. Adriano Codato (2005, p. 91) explica que nesse periodo de transicdo
liderada pelos militares é equivalente a legitimacdo do regime ditatorial, porém por meio de
uma politica diferente, ou seja, trata-se de um autoritarismo sem a imposicdo direta de uma

ditadura. Ademais, o autor cita:

O fundamental é que o processo decisério continue centralizado no poder Executivo,
os militares continuem controlando, mesmo a distancia, os centros de poder real, a
atividade dos partidos politicos fique restrita aos periodos eleitorais, o poder do
Legislativo permaneca pouco mais que ornamental [...] (CODATO, 2005, p. 91).

Ademais, os conturbados anos do regime militar no Brasil também foram marcados
pela falta de controle e da representatividade politica, evidenciada pelo esvaziamento do
Poder Legislativo, em contrapartida, o regime autoritario centralizou as decisées no poder
executivo federal, tornando dificil qualquer possivel oposicdo as decisbes tomadas pelo
Presidente da Republica (FIGUEIRA, 2009).

De acordo com Ariane Figueira (2009, p, 66), a Constituicdo de 1988 conferiu ao
Executivo o controle sobre as politicas e as instituicdes no Brasil, através de dispositivos
constitucionais e regulamentos regimentais que favorecem sua predominancia deciséria. Tal
fato, resulta em dois pontos. Primeiro, na persisténcia do legado autoritario em relacdo a
centralizacdo do poder executivo na tomada de decisfes. Segundo, esta centralizacdo também
ocorre em assuntos de Politica Externa, pois compete privativamente ao Presidente da
Republica “celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional” (BRASIL, 1988, cap. 2, art. 84, inc. VII).

De acordo com Ariane Figueira (2009, p, 64) a Politica Externa durante grande parte
do regime militar, havia um carater mais imperialista na regido, retrocedendo as iniciativas
que ja haviam sido desenhadas em anos anteriores de projetos de integracdo regional.
Ademais, em diversos momentos da histdria da politica brasileira, os militares, representados
pelas Forcas Armadas do Brasil, tiveram influéncia na definicdo dos temas da agenda de
Politica Externa em distintos graus (OLIVEIRA, 2022).
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Entendendo que os atores domésticos sdo importantes na elaboracdo da Politica
Externa, o modelo da politica burocratica, proposto por Graham T. Allison (1971), sera
utilizado como referencial tedrico para analisar os legados autoritarios e sua possivel
influéncia na tomada de decisdo do governo Bolsonaro de aderir ao Foro para o Progresso e
Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL).

Além disso, Allison (1971) explica em seu modelo que lideres politicos que se
encontram em cargos de autoridade maxima da estrutura politica, se unem com outros
representantes de cargos de lideranca da esfera politica para formar um grupo de atores
centrais, dessa forma, criando um circulo de atores principais que auxiliam na tomada de

decisoes.

A utilizacdo do modelo da politica burocréatica se torna relevante em decorréncia de
que ndo ha apenas um ator unitario na tomada de decisdo, neste caso o Presidente da
Republica, mas um ndcleo de atores, sendo composto pelos militares que voltaram a estrutura
do Estado. Estes atores ndo se baseiam num conjunto de objetivos estratégicos consistentes,
mas de acordo com diversas concepg¢fes de metas nacionais, organizacionais e pessoais
(ALLISON, 1971, p. 144), que resulta na tomada de decisdes.

Por conseguinte, a atuacdo dos legados autoritarios na influéncia de temas de Politica
Externa se d&, dentre outras formas, pela presenca de um corpo militar que preserva e carrega
consigo os valores, as memorias, 0s relacionamentos e principios autoritarios, no qual se
tornam centrais na formulacdo e de decisfGes de assuntos ligados a Politica Externa de um
Estado. Além das relacBes e lembrancas que surgiram em um passado marcado por
experiéncias autoritarias continuam a exercer influéncia nas esferas institucionais com a
presenca de atores politicos que trazem consigo o pragmatismo politico proveniente de raizes
autoritarias ligadas ao contexto do regime de exce¢do. Como também, a persisténcia do

legado autoritario na centralizagdo de poder no executivo em assuntos de politica externa.

3 PERSISTENCIA DOS LEGADOS AUTORITARIOS NA FIGURA DE JAIR
BOLSONARO E NO INICIO DO SEU GOVERNO:

O objetivo desta secdo é apresentar de maneira sucinta a jornada politica de Jair
Messias Bolsonaro ao longo dos anos no cenario politico brasileiro, analisando os seus feitos
como deputado federal pelo estado do Rio de Janeiro, além dos discursos proferidos durante o

mesmo periodo, passando também pelo periodo das elei¢Bes presidenciais até sua chegada no
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poder executivo como presidente. Ademais, a secdo analisa o inicio do governo e a influéncia
dos militares na composicdo do governo, formando um nucleo importante na tomada de

decisoes.
3.1 Jair Bolsonaro e sua trajetoria politica:

Jair Messias Bolsonaro iniciou sua trajetdria na vida politica em 1988, no mesmo
periodo que entrou para a reserva do Exército, concorrendo ao cargo de vereador do
municipio do Rio de Janeiro pelo Partido Democrata Cristéo, e conseguindo o posto naquele
ano. Na eleicdo seguinte Jair Bolsonaro se candidata a Deputado Federal, apos sua elei¢do o
mesmo permanece no cargo por 27 anos, de 1991 a 2017 (SILVA; RODRIGUES, 2021).
Nesse periodo Bolsonaro se portou como uma figura peculiar no meio politico, em momentos
oportunos 0 mesmo defendia e/ou exaltava o regime militar em seus discursos, marcados com
viés ideoldgico conservador de direita, e enquadrava-se como oposi¢do aos governos petistas.

Fato que pode ser visto no seguinte trecho:

[...] sou de extrema direita com muita honra. Tenho orgulho de dizer que defendo a
ditadura militar. Na ditadura militar ndo tinha essa patifaria que vemos hoje por ai: o
servidor publico era tratado com dignidade e ndo havia ninguém vendendo droga em
porta de escola. A violéncia ndo estava dessa maneira, porque ndo existia essa
covarde politica de Direitos Humanos. A politica dos Direitos Humanos é sé para
marginal ter direito a defensores e os grandes defensores estdo desse lado aqui.
(BOLSONARO, 2003).

Cabe destacar que esse sentimento de orgulho em defender o regime ditatorial ou a
retomada do regime militar em espacos sociais como, por exemplo, o Plenério Principal da
Camara dos Deputados,se configura como um legado autoritario. Marcos Napolitano (2015,
p. 16) afirma que os espagos sociais desempenham um papel significativo na formacéo da
memoria dominante e em sua possivel revisdo ao longo do tempo, além da importancia de
lembrar a relacdo da sociedade com seu passado. Quando um deputado utiliza da plenaria em
um ambito democratico, em pleno Estado Democratico de Direito, para exaltar ou
compartilhar uma crenca de um regime ditatorial e autoritario isso tem implicagdo na
democracia e, consequentemente, no revisionismo em relacdo a ditadura. Marcos Napolitano
(2015, p. 33) explica que o periodo de 2003 a 2014 é marcado pelos revisionismos
ideoldgicos e historiograficos, no qual houve uma abertura para autores que se apropriaramm
das novas abordagens historiograficas na tendéncia de promover visdes de direita do que em

apresentar novas perspectivas historiograficas para o periodo. Consequentemente, isso acabou
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interferindo na dindmica politica nos anos seguintes, provocando a ascensdo de atores

politicos ou grupos que compartilhavam de um saudosismo ao regime militar.

Por conseguinte, em outro discurso simbdlico enquanto Deputado Federal, Jair
Bolsonaro no Plenario da Camara dos Deputados, no dia 17 de abril de 2016, durante a
votacdo do pedido de impeachment da presidente da Republica, Dilma Rousseff, expds
novamente seus tracos autoritarios e o seu saudosismo a ditadura, ao citar o coronel Carlos
Alberto Brilhante Ustra®. Jair Bolsonaro (2016) declarou:

[...] perderam em 64, perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia das
criangas em sala de aula que o PT nunca teve, contra 0 comunismo, pela nossa
liberdade, contra o Foro de S&o Paulo, pela meméria do coronel Carlos Alberto
Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff, pelo exército de Caxias, pelas nossas
forgas armadas, por um Brasil acima de tudo e por deus acima de todos, 0 meu voto

é simd,

Este € um claro discurso em referéncia a defesa da soberania militar. Segundo
Emanuel Ferreira (2022, p. 17), tal fato representa um polo mais difuso e fundamental,
compondo uma espécie de pano de fundo que vai justificar as mais diversas praticas
concretas de intimidagdo contra aqueles tidos como “inimigos” do regime. Ao atacar
abertamente seus “inimigos petistas” utilizando de memorias vindas da ditadura, na qual a ex-
presidenta Dilma Rousseff havia sofrido torturas do autoritarismo do regime militar’,
Bolsonaro constituiu ato de defesa e saudosismo ao periodo militar em plena vigéncia de uma

democracia.

Em relacdo ao periodo como Deputado Federal, Silva e Rodrigues (2021) enfatizam
que seus feitos politicos de Bolsonaro foram limitados. No periodo que ocupou o cargo de
Deputado Federal, apenas dez propostas de sua autoria ou participacdo foram aprovadas na
Camara do Deputados, das dez propostas, seis foram de autoria propria. Ademais, Mariano e
Gerardi (2019) destacam que o Jair Bolsonaro enquanto Deputado Federal era um outsider do
“baixo clero”, o que se refletia na sua débil coligacdo entre PSL e PRT. Sua base eleitoral
consistiu principalmente de um grupo homogéneo de eleitores constantes, inicialmente

composto por militares, seus familiares e simpatizantes. E importante ressaltar que:

5> O primeiro torturador condenado no Brasil, além de ser um dos principais nomes em referéncia a tortura na
ditadura militar, pois o coronel era responsavel pelo comando do Destacamento de Operagdes de Informagdo -
Centro de Operac0es de Defesa Interna (Doi-Codi) em Séo Paulo, onde ocorreram inimeras sessdes de tortura.

® Transcrigédo do autor.

7 Para melhor entendimento dos acontecimentos com a ex-presidente Dilma Rousseff, indico a matéria escrita
por Fabio Previdelli. Disponivel em:
<https://aventurasnahistoria.uol.com.br/naoticias/reportagem/os-relatos-de-dilma-rousseff-sobre-tortura-na-ditadu
ra-dor-que-nao-deixa-rastro.phtml >.
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a esse grupo, coeso em funcdo de demandas especificas relativas a sua carreira, se
agregam outros, construidos, primeiramente, através de vinculos identitarios
forjados a partir de uma ideia de Seguranca Publica e de ordem baseada no
punitivismo (aumento de penas) e no uso da violéncia legitima (facilitacdo do acesso
as armas de fogo e ao seu uso em legitima defesa) (SILVA; RODRIGUES, 2021, p.
o1).

Em 2010 o Deputado obteve pouco mais de 120 mil votos, quatro anos depois essa
quantidade aumentaria em mais de cinco vezes, alcancando 646.572 votos, ao basear seu
discurso nos temas do militarismo, antipetismo/corrupgao, rigor penal e a questdo do "kit gay"
(LACERDA, 2019, p. 187 apud KOUPAK et al., 2021). Jair Bolsonaro conquistou crescente
influéncia no cenario politico nesse periodo, especialmente entre os eleitores do estado do Rio
de Janeiro, no qual sua popularidade atingiu uma relevancia expressiva, como evidenciado

pela quantidade de votos obtidos.

A notoriedade de Jair Bolsonaro continuou apds a eleicao de 2014, os seus discursos e
posicionamentos fizeram com que seu eleitorado se expandisse cada vez mais, além de ter
logrado espaco maior nas midias com seus discursos polémicos. Outro acontecimento que
trouxe maior destaque e exposicdo publica ao deputado Jair Bolsonaro ocorreu quando o
deputado, durante as apuracdes da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), chamou a atencéo
da midia ao agir abertamente para obstruir as investigacdes em locais suspeitos de terem sido
palco de torturas e execugBes, além de resgatar os discursos de Orvil® e Ustra, indo contra as
atividades da comisséo (CYRIL-LYNCH; PASCHOETO-CASSIMIRO, 2021).

Jair Bolsonaro candidatou-se nas elei¢cdes presidenciais de 2018 pelo Partido Social
Liberal (PSL) junto com o seu vice General Mourdo, general da reserva do Exército
Brasileiro, do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB). O mesmo periodo foi
marcado por uma grande polarizacdo® politica que foi se intensificando com o decorrer do
periodo eleitoral. Sobre esse periodo, vale ressaltar que as declaragdes polémicas contra
direitos humanos, minorias, entre outros assuntos, representaram o candidato como
antissistema e, para muitos, a “renovagao” da politica (MARIANO; GERARDI, 2019, p.72).

8 O “Projeto Orvil" foi uma iniciativa que visava reexaminar a narrativa apresentada anteriormente no livro
"Brasil nunca mais", que denunciou os terriveis crimes perpetrados durante o periodo da ditadura militar no
Brasil (FESTA; 2021), ou seja, 0 projeto sustentava a ideia de que todos os membros da guerrilha eram
classificados como terroristas, negando que eles estivessem lutando pela democracia, de modo que fosse criado
uma narrativa favoravel aos militares.

% Sobre a polarizagdo, podemos entender que ela ocorre quando os individuos do plblico tém divergéncias em
relacdo a ideologia politica, resultando em um aumento da separacdo entre grupos claramente definidos
(BORGES; VIDIGAL, 2018, p.58)
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No contexto das elei¢cGes de 2018, Jair Bolsonaro utilizou da ampla disponibilidade de
tecnologias e acesso a informacdo no periodo para popularizar sua candidatura. Miguel (2019,
p.47) expde que o mesmo utilizou de forma intencional de informacdes falsas difundidas
através de plataformas de midia social como WhatsApp e Youtube, além de recusar participar
de debates durante toda a campanha, tornando-se o simbolo local de uma nova época.
Consequentemente, o0 mesmo periodo eleitoral serviu como espaco para debater também o
revisionismo historiogréfico sobre o regime militar brasileiro como efeito das fake news. Por
fim, ainda em 2018, com os resultados das elei¢Ges, Jair Bolsonaro foi eleito como o 38°
presidente do Brasil, com uma agenda politicamente autoritaria, socialmente conservadora e
economicamente neoliberal (SILVA; RODRIGUES, 2021, p. 87).

Ao ser eleito presidente e ocupar 0 cargo no executivo a partir de janeiro de 2019, Jair
Bolsonaro junto com seu vice General Mourdo, configurou a volta dos militares ao poder pela
primeira vez desde a ditadura militar, dessa vez ndo por intervencdo militar, mas através da
eleicdo, de acordo com as regras democraticas. Entretanto, este seria apenas 0 comego para o

alastramento militar na politica e no governo brasileiro.

3.2 Inicio do governo bolsonaro:

O inicio da administracdo do governo Bolsonaro foi caracterizado pela consolidacéo
da extrema direita no cenéario politico brasileiro, impulsionado por ideais conservadores e
agendas alinhadas a tal posicionamento politico.Sérgio Silveira (2019, p. 35) expbe que
presenciamos em 2018, no periodo eleitoral, a ascensdo da extrema direita como a forca
politica dominante e predominante dentro do campo do neoliberalismo. Este posicionamento
do espectro politico da extrema direita se fez presente no governo, pois segundo Emiliano
José (2019, p. 45), elegeu-se um presidente de extrema direita que se tornou uma alternativa
gue uniu a direita e a extrema direita, derrotando a esquerda e aniquilando o centro, sem
qualquer capacidade para construir uma hegemonia politica. Ademais, vale destacar que a
coalizdo formada pelo populismo de direita frequentemente envolve a convergéncia das
demandas conservadoras com as do neoliberalismo (MOUFFE, 2019 apud SILVA;
RODRIGUES, 2021, p.90).

No que tange ao neoliberalismo, foi perceptivel desde as elei¢cbes qual seria o
encaminhamento do governo na area econémica, com a nomeacdo de Paulo Guedes como
Ministro da Economia (pasta que teve a fusdo dos ministérios da Fazenda, Planejamento e

Industria e Comércio Exterior). O mesmo era conhecido pela sua formacdo académica na
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Universidade de Chicago e pela sua relacdo com economistas chilenos, os "Chicago Boys”,
que desempenharam papéis importantes no regime militar chileno®. Com a abordagem
politica alinhada com o neoliberalismo, o governo Bolsonaro buscou promover a liberalizacdo
da economia, a reducdo do papel do Estado, buscando a maior eficiéncia no setor privado

juntamente com a ajuda do seu Ministro:

[...] o governo Bolsonaro levou ao extremo a escola neoliberal brasileira. Com o
setor econdmico do governo entregue ao ministro da Economia Paulo Guedes, o
governo iniciou o processo de desmonte de politicas sociais e avangou nas
privatizacBes de empresas estatais. Emergiu assim o neoliberalismo em sua feicéo
mais radical no Brasil (SILVA; RODRIGUES, 2021, p.100).

O autoritarismo intrinseco ao Governo Bolsonaro tem origens profundas. Os autores
Cyril-Lynch e Paschoeto-Cassimiro (2021) apontam trés principais referéncias que moldaram
a abordagem do governo, sendo a mais significativa para esta analise, 0 uso do Regime
Militar como modelo de governo bem-sucedido. A interligagdo do autoritarismo com 0s
legados autoritarios, se dad quando o governo usa como exemplo o regime militar como
modelo eficiente, resgatando essa memoria sobre o periodo e deixando claro que o legado
autoritario estava presente na administracdo do governo. Consequentemente, existem
possiveis danos a democracia que seriam causados por essa visdo do governo, tendo em vista
que na ditadura militar havia a exacerbacgéo do autoritarismo. Silva e Rodrigues (2021, p. 99)
explicam que ao longo do primeiro ano do governo, foi evidente o autoritarismo em discursos
e na prépria estética adotada em determinadas ocasifes. Os autores citam, oito medidas que

podem ser categorizadas como autoritarias:

“(1) o Decreto com a revisdao da Lei de Acesso a Informagao; (2) a carta do ministro
da Educagdo, Ricardo Vélez Rodriguez, solicitando que alunos de escolas
enviassem videos com o Hino Nacional; (3) a proposta do excludente de
ilicitude do ministro da Justica Sergio Moro; (4) o Decreto de extincdo dos
Conselhos de Participacdo Social; (5) a Medida Provisdria 914, que trata das
elei¢des nas universidades federais; (6) a ressignificagdo do Al-5; (7) o video da
Secretaria Nacional de Cultura com uma estética nazista; (8) e os 116 ataques
contra a imprensa contabilizados pela Federagdo Nacional dos Jornalistas em
2019” (SILVA; RODRIGUES, 2021, p. 97).

Em contraste aos principios democraticos de promover a inclusao social, a igualdade e
a participagédo efetiva da sociedade, no governo Bolsonaro a participacdo foi gradualmente
afastada, limitando o exercicio da cidadania. A combinacdo do neoliberalismo econémico

com o autoritarismo politico para Koupal et al. (2021, p. 59) resulta em uma dupla obstrucdo a

10 Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/584287-0-laco-de-paulo-guedes-com-os-chicago-boys-
do-chile-de-pinochet


http://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/584287-o-laco-de-paulo-guedes-com-os-chicago-boys-

22

democracia, gerando uma convergéncia prejudicial para as minorias em geral, implicado
exclusdo de espacos participativos, que sdo essenciais para a expressdo dos interesses
politicamente secundarizados. Isso se reflete na auséncia desses espacos participativos que
impede que demandas sejam ouvidas e atendidas, perpetuando a secundarizacdo e a
desigualdade politica, social e econémica. Conseguinte, Koupal et al (2021) sintetizam a
relacdo entre o neoliberalismo e o autoritarismo no governo Bolsonaro como um projeto que

deterioraria a salde da democracia:

em suma, enquanto o neoliberalismo direciona os cidaddos para projetos individuais,
afastando-os da coletividade, o autoritarismo concentra poderes e tomadas de
decisdo, alijando de vez a participagdo social da politica, numa assustadora
convergéncia pos-democrética, a qual sé podera ser impedida com uma enorme e
bem articulada resisténcia (2021, p. 60).

Com seu projeto autoritario, o governo Bolsonaro buscou estabelecer uma maior
influéncia militar nos sistemas politicos, tendo em vista que o regime militar servia de modelo

para o governo.

3.3 Ainfluéncia militar:

No primeiro dia de governo, logo ap6s a cerimdnia da posse, € publicada a primeira
medida provisoria do governo em uma edi¢do extra do Diario Oficial, a Medida Proviséria
870/2019 para estabelecer a organizacdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, ou seja, reduzir o nimero de 6rgdos com status ministerial de vinte e nove para
vinte dois, no qual incluiam 16 ministérios, 4 érgdos vinculados a Presidéncia da Republica
(Casa Civil, Secretaria de Governo, Secretaria-Geral e Gabinete de Seguranca Institucional),
além do Advogado-Geral da Unido (AGU) e do presidente do Banco Central'l. Alguns dias
antes da posse foi relevada a escalagdo ministerial do governo, dos 22 ministros apresentados,
seis eram militares, generais da reserva ou reformados. A parcela militar ndo apenas se
encontrava presente nos ministérios, mas em varias areas do governo, ainda nos primeiros
vinte dias de governo, os militares nomeados ou prestes a serem nomeados ja passavam de 45

em 21 areas diferentes’?.

Este seria apenas um dos indicativos sobre o que poderia vir pela frente no governo

Bolsonaro, no qual membros das For¢as Armadas comegaram a ocupar posi¢oes de destaque

11 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/550465-medida-provisoria-preve-22-ministros-no-governo-bolsonaro>.
2 Disponivel em:
<https://ww1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/militares-ja-se-espalham-por-21-areas-do-governo-bolsonaro-de-
banco-estatal-a-educacao.shtml>


http://www.camara.leg.br/noticias/550465-medida-provisoria-preve-22-ministros-no-governo-bolsonaro
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em diversos setores governamentais. Tal crescente influéncia militar levantou
guestionamentos sobre as possiveis consequéncias desse movimento para o futuro do pais,
pois a medida que ocorria a crescente inclusdo de militares no governo, surgia mais
evidéncias de uma mudanca substancial na dire¢do politica com o referencial do regime

militar, além das possiveis influéncias no processo decisério do pais.

A Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
levantou dados a pedido do Ministro Bruno Dantas e encaminhou as informagdes sobre o
quadro de militares ativos e na reserva®®. No levantamento do utilizou-se do més de marco de
cada ano como parametro, o que chama atencdo no levantamento € que em marco de 2019,
em apenas trés meses de governo tinham 3.515 militares na composicéo de cargos civis do
governo, no ano anterior de 2018 tinham 2.765 militares, ou seja, houve um aumento

expressivo de 27.12%.

O autor Jorge Zaverucha (1992), realizou um estudo sobre “As prerrogativas militares
nas transicdes brasileira, argentina e espanhola”, sete anos apos o fim da ditadura militar no
Brasil. O trabalho investigou a situacao das relac@es entre civis e militares entre 0s paises. Na
analise o autor observou gque no Brasil, naquele momento, havia a probabilidade factivel de
intervencdo militar no processo politico, ja que os militares brasileiros mantinham um alto
grau de autonomia politica em relacdo aos governos constituidos, influenciando tanto os
resultados prévios quanto posteriores ao processo politico. Ademais, o autor cita que no Brasil
houve uma falta de esforco por parte dos governantes em promover o controle civil sobre o0s
militares (ZAVERUCHA, 1992).

O “Quadro 17 apresenta as prerrogativas militares estabelecidas por Zaverucha em
1992, que podem ser vistas como indicativos de legados autoritarios no regime democratico, o
quadro apresenta duas colunas, a primeira contém as prerrogativas militares e a segunda

coluna o Brasil, no qual “Sim” indica a existéncia da respectiva prerrogativa naquele

momento.
Quadro 1 - Legados autoritarios: as prerrogativas militares no Brasil
Prerrogativas Brasil
1. Militares controlam algumas agéncias de inteligéncia, havendo Sim

13 Memorando n° 57/2020-Segecex, que apresenta um levantamento feito pelo Tribunal de Contas da Unido em
17 de julho de 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/levantamento-tcu.pdf>. Acesso em: 08 de
jun 2023.1


http://www.conjur.com.br/dl/levantamento-tcu.pdf
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parca fiscalizacdo parlamentar.

2. Oficiais da ativa participam do gabinete Sim
governamental.

3. Inexisténcia do Ministério da Defesa. Sim
4. Falta de rotina legislativa e de sessBes detalhadas Sim

sobre assuntos de defesa.

5.Policia e organizacGes paramilitares sob controle das Sim
Forcas Armadas e existéncia de oficiais da ativa no
comando das policias locais.

6. Fraca influéncia do parlamento na promoc¢éo dos Sim
militares.
7. Pequena possibilidade de os militares serem julgados Sim

por um tribunal civil.

8. Potencial para os militares se tornarem uma forca independente de Sim
execucdo durante intervencao interna.

9. Controle militar sobre éreas de atividade econémica civil (inddstria Sim
espacial, navegagdo, aviacdo, etc.)

Fonte: quadro adaptado pelo autor a partir de: ZAVERUCHA, 1992, p. 64 e GALLO; GUGLIANO, 2013, p. 9.

A partir do quadro acima, podemos observar quais os futuros impactos do
ressurgimento das prerrogativas militares, devido a escalada militar no governo e a ocupacgéo
massiva de cargos publicos civis por servidores militares. O resultado exposto por Zaverucha
(1992, p. 56) é que tal situacdo prejudica o processo de consolidacdo democréatica e da

chances de retrocessos politicos continuarem a existir.

De volta para 2019, como ja exposto, ocorre a volta de militares ao poder executivo,
presidente e vice militares, gerando a expansdo da ala militar em varias areas do governo,
resultando em um retrocesso politico. Em seu artigo intitulado “Um capitdo entre generais: a
presenca dos militares no governo Bolsonaro”, o autor William Nozaki (2019) aborda o
sentido do retorno dos militares a arena politica no Brasil, no qual expde que os militares
ocupam cargos-chave em empresas estatais, areas juridicas e secretarias politicas, além de
estarem presentes em setores de gestdo de Ministérios, tais como planejamento, orgamento,

licitacdo, logistica, projetos e comunicacao. A este nacleo militar, podemos dizer que:

Além de exercerem papel fundamental na vitéria e na assun¢do de Bolsonaro, os
militares conformaram o grupo que ocupou a estrutura do Estado de maneira mais
estratégica e intensa, tal posicionamento tornou essa corporagdo um ator privilegiado
para influenciar e mediar conflitos nas mais diversas &reas do governo (NOZAKI,
2019, p. 102).
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No contexto politico, observa-se que, apesar do breve periodo de governo, os militares
exerciam um papel importante na influéncia e mediagdo de conflitos. Além disso, a presenca
militar poderia exercer influéncia substancial nas decisdes de Politica Externa do pais,
afetando a forma como a diplomacia é conduzida e as escolhas tomadas em relacdo aos

interesses nacionais.

4 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO INICIO DO GOVERNO BOLSONARO:

A Politica Externa Brasileira passou por mudancas significativas desde a posse do
governo de Jair Bolsonaro em 2019. Quais seriam as implicacfes da agenda autoritaria,
conservadora e neoliberal do governo na PEB? Ao longo desta secdo sera explorado em mais
detalhes as nuances da Politica Externa no inicio do governo e quais as influéncias do nucleo

militar na conducdo e na tomada de decisoes.

A ruptura do governo Bolsonaro com os principios diplomaticos tradicionais
brasileiros significou, de acordo com Oliveira (2022), a continuidade do enfraquecimento do
multilateralismo e da integracdo regional que teve seu inicio no governo Temer, pois logo nos
primeiros meses da gestdo Bolsonaro, houve uma inclinacéo para atribuir menos importancia

ao regionalismo e as relagfes com os paises sul-americanos.

O presidente Bolsonaro nomeou o diplomata Ernesto Aradjo para liderar o Ministério
das Relacdes Exteriores. A escolha ndo foi por acaso, Ernesto Araljo como chanceler
representaria a volta de um maior alinhamento com os Estados Unidos, refletindo uma
reaproximacdo que remete aos tempos da ditadura militar. Além disso, o chanceler

representava a ala ideoldgica do governo.

O diplomata havia publicado um artigo no Cadernos de Politica Exterior intitulado
“Trump e o Ocidente”, o estudo apresentou uma perspectiva de Donald Trump, presidente dos
Estados Unidos na eépoca, para o Ocidente buscar e resgatar o passado simbolico, a historia e a
cultura das nagdes ocidentais, onde o nacionalismo desempenharia um papel fundamental no
contexto ocidental. Buscando reflexdes para o Brasil com o Ocidente, Aradjo (2018, p. 354)

escreve:

[..] ao lado de uma Politica Externa, o Brasil necessita de uma meta Politica Externa,
para que possamos situar-nos e atuar naquele plano cultural -espiritual em que,
muito mais do que no plano do comércio ou da estratégia diplomatico -militar, estao
-se definindo os destinos do mundo. Destinos que precisariamos estudar, ndo sé do
ponto de vista da geopolitica, mas também de uma “teopolitica”.
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Ademais, Igor Fuser (2019, p. 113) explica que no artigo de Ernesto Araujo, Trump €
elogiado como um defensor heroico dos valores ocidentais e visto como alguém que traz
consigo um projeto grandioso de restauracdo da esséncia do Ocidente, diante das tendéncias
que supostamente levaram a sua decadéncia. Dentre essas tendéncias, duas se destacam,
primeiro, o enfraguecimento dos valores religiosos cristdos e, em segundo, o avango do
multiculturalismo (ARAUJO, 2018, p. 354 apud FUSER, 2019). O ministro Ernesto Aradjo
também foi fortemente influenciado pelas ideias do filésofo Olavo de Carvalho**, reconhecido

como um mentor dentro do governo e especialmente apreciado pela ala mais conservadora.

A conjuntura internacional durante os primeiros meses do governo Bolsonaro
desempenhou um papel significativo na Politica Externa brasileira, devido ao surgimento de
partidos de direita e extrema-direita em varias partes do mundo. O “trumpismo”®® também
teve influéncia na abordagem adotada pelo chanceler brasileiro, que demonstrava admiracéo
por Donald Trump. No que tange a este assunto, na primeira semana do governo, o presidente
Jair Bolsonaro e o chanceler Ernesto Araljo expressaram apoio a ideia de estabelecer uma
base militar dos Estados Unidos no Brasil, posteriormente, o general da reserva Augusto
Heleno, ministro do Gabinete de Seguranca Institucional, tentou minimizar o ocorrido,

argumentando que houve um mal-entendido por parte da midia (NOZAKI, 2019, p. 99).

A clara diretriz politica diplomatica brasileira no governo enfatizou a busca por uma
relacdo privilegiada com os Estados Unidos, mais um resgate do periodo ditatorial. William
Junior (2021) explica que esse alinhamento poderia prejudicar a integracdo regional na
América do Sul, diminuindo o papel do Brasil como uma poténcia regional, contrastando com
0S governos anteriores pds democratizacdo. Diante desse cendrio, os pontos fundamentais da
Politica Externa no governo foram se definindo, o autor Igor Fuser (2019, p. 105-106) destaca
0S principais:

Alinhamento incondicional aos Estados Unidos e, mais do que isso, as preferéncias e
particularidades da Politica Externa estadunidense tal como implementada por
Trump e seus auxiliares de extrema direita; desmonte de todas as iniciativas de
integracdo regional empreendidas desde 2003; abandono da busca de protagonismo

global, afastamento de qualquer iniciativa fundada na ideia de multipolaridade,
como o Brics (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), e no fortalecimento de

4 Sobre o filésofo, indico a matéria “Guru do governo Bolsonaro, Olavo de Carvalho era icone dos
conservadores” escrita por Fébio Zanini. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/01/guru-do-governo-bolsonaro-olavo-de-carvalho-era-icone-dos-co
nservadores.shtml>.

15 Sobre o trumpismo, podemos definir como uma ideologia reacionaria radical conservadora que busca restaurar
em vez de preservar (CYRIL-LYNCH; PASCHOETO-CASSIMIRO, 2021).
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um campo geopolitico do “Sul”; relagBes especiais/preferenciais com Israel;
Retdrica antiesquerdista exacerbada.

Apesar do Ministério das Relacbes Exteriores ter sido um dos poucos ministérios que
ndo possuia militares em posicdes-chave, William Nozaki (2019) explica que a postura
conservadora e extravagante do chanceler gerou preocupacdo nas Forcas Armadas, que
ficaram atentas a possiveis interferéncias mais diretas sobre o Itamaraty. Neste contexto,
William Nozaki (2019, p. 99) afirma que houve uma intervencdo discreta no Itamaraty pelos
militares, 0s mesmos estavam supervisionando as ac@es do chanceler Ernesto Aradjo em
assuntos considerados delicados como, por exemplo, a crise na Venezuela. Outro momento de
influéncia do nucleo militar no governo ocorreu no inicio do governo, no qual os militares
deram uma espécie de veto a proposta controvertida de transferir a embaixada brasileira em
Israel para Jerusalém. Isso se deu devido aos possiveis riscos que tal medida poderia causar
aos interesses do agroneg6cio no comercio com os paises arabes (FUSER, 2019, p.107).
Ainda sobre esse caso de Jerusalém, o vice-presidente, general da reserva Hamilton Mouréo,
mostrou discordancia das posi¢des do presidente e do nucleo “ideolégico” do governo em
assuntos de Politica Externa. O caso motivou Mourdo a realizar “intervengdes quase sempre
bem-sucedidas, a ponto de indicar, em certos momentos, uma virtual tutela militar sobre a
diplomacia brasileira, ou, a0 menos, um poder de veto atribuido as Forgcas Armadas sobre
decisdes que envolvam temas considerados mais sensiveis ou estratégicos” (FUSER ,2019,

p.106).

Ademais, Emiliano José (2019, p. 58) explica que os militares foram espalhados por
todos os quadrantes da administragdo com o objetivo de preservar a dire¢do do modelo
neoliberal. Consequentemente, tal atuacdo dos militares na area de Politica Externa expde que
o nucleo militar, no governo Bolsonaro, foi responsavel por atenuar declaracdes controversas
do grupo ideoldgico e apoiar movimentos na Politica Externa que ndo causassem impactos
significativos nos interesses nacionais ( SARAIVA e SILVA, 2019 apud OLIVEIRA, 2022).

Dos pontos citados anteriormente, € evidente que houve uma ruptura na Politica
Externa brasileira, a conjuntura internacional com a ascensédo de partidos de direita e extrema-
direita em outros paises teve uma influéncia significativa nessa mudanga pragmaética, além da
entrega do comando do Itamaraty a um diplomata de segunda linha, sem prestigio junto aos
pares e portador de um discurso de extrema direita, completamente discrepante das tradigdes
da diplomacia brasileira (FUSER, p. 106). Como resultado, os principios fundamentais da

diplomacia tradicional deixaram de ser priorizados no governo, abrindo



28

espaco para possiveis intervencdes, veladas ou ndo, do nacleo militar nos assuntos de Politica

Externa do pais.
4.1 Caso PROSUL.:

Ainda nos primeiros meses do governo, Jair Bolsonaro, como presidente, assinou a
Declaragdo de Santiago em 22 de marco de 2019, que estabelecia os principios e objetivos do
Foro para o Progresso da América do Sul (PROSUL), organizacdo criada para substituir a
Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) no bloco regional.

Por meio do documento referenciado, oito paises (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Guiana, Paraguai e Peru) manifestaram sua vontade em estabelecer as bases para o
lancamento do PROSUL (JUNIOR, 2021). Além da motivacdo decorrente de sua orientagdo
politica ideoldgica de direita, o objetivo de estabelecer um isolamento politico da Venezuela
levou estes paises a se alinharem ao PROSUL.O surgimento da organizacdo esta atrelado a
ascensdo de governos neoliberais na América do Sul na década de 2010, introduzindo uma
nova orientacdo para os blocos de integracdo regional. Além da mudanca de objetivos, que
antes era fortalecer a soberania e a autonomia dos paises membros em relacdo as nacoes
desenvolvidas, com a transformacdo politica na regido, os blocos passaram a ter suas

atividades focadas primordialmente na esfera econémica (OLIVEIRA, 2022).

No seu alinhamento com a ala ideoldgica do governo, o PROSUL emerge como uma
peca fundamental na tentativa de desfazer as conquistas alcangadas pelos governos petistas.
Pois, no aspecto subjetivo-ideolédgico, observa-se que os lideres fundadores da UNASUL
tinham uma inclinacdo mais voltada para a esquerda, enquanto os lideres do PROSUL tinham
uma orientacdo mais voltada para a direita (JUNIOR, 2021, p. 82).

Koupak et al (2021, p. 55), afirmam que na busca por romper com o passado petista, 0
governo Bolsonaro “confunde politicas de Estado com politicas de governo”. Ademais, vale

ressaltar que o surgimento de um possivel novo bloco o PROSUL, foi feita:

[...] com articulacdo dos paises sul-americanos do Grupo de Lima (a alianca de
governos direitistas articulado a partir dos EUA como instrumento no assédio
politico a Venezuela), por iniciativa do presidente chileno Sebastian Pifiera, de criar
uma nova entidade, denominada informalmente como PROSUL. A iniciativa foi
recebida com ceticismo pela maioria dos analistas internacionais ouvidos pela midia
hegemadnica, pois ndo se notam nela objetivos mais consistentes além da campanha
intervencionista antibolivariana (FUSER, 2019, p.112)..
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No que se refere a participacdo do governo Bolsonaro no Grupo de Lima, William
Nozaki (2019) expde que logo no inicio de janeiro de 2019, o ministro Ernesto Araljo
participou de uma reunido no Peru junto ao Grupo de Lima, composto por 14 paises, com 0
proposito de discutir a situacéo politica na Venezuela, considerando a reelei¢do do presidente

Nicolas Maduro como ilegitima para este grupo.

O aspecto que merece destaque em relacdo ao PROSUL é a iniciativa que se deu
pela atuacdo do Chile (Sebastian Pifiera) e da Colémbia (Ivan Duque), garantindo papel
protagonista a ambos paises na constru¢cdo do PROSUL (JUNIOR, 2021, p.81). Esse fato
ressalta a ndo participacdo ativa do Brasil como ator preponderante na América do Sul nesse

contexto:

De qualquer modo, o simples anincio da criacdo da PROSUL ja indica a perda de
protagonismo regional do Brasil, tal como analisa Guilherme Casardes, professor de
relagbes internacionais da Fundacdo Getllio Vargas (FGV), de Sdo Paulo: A
PROSUL é a primeira das instituigdes sul-americanas, em trés décadas, que néo foi
criada por iniciativa ou patrocinio brasileiros. Assim, o Brasil assume uma fungéo
secundéria na América do Sul, abdicando de seu papel de lideranca regional (O
Globo, 2019) (FUSER, 2019, p. 112).

Antes e apls a assinatura da Declaracdo de Santiago, os assuntos em relacdo ao
PROSUL néo foram representados em sua maioria pelo Chanceler, mas pelo vice-presidente
que se tornou o representante do Brasil no PROSUL devido a sua participagdo mais ativa em
relacdo as questdes da Venezuela. Além participar de reunido ministerial do Grupo de Lima de
2019'¢, 0 General Hamilton Mourdo ganhou maior notoriedade em relagdo ao PROSUL por
ser um defensor de uma Politica Externa mais pragmatica do que ideoldgica. Em relacdo a
divida de uma Politica Externa brasileira ideoldgica ou pragmatica, o autor Gilberto
Rodrigues (2019, p. 2) afirma que além da ideologia da PEB, ocorreu paralelamente o
desenvolvimento pragmatico da PEB, com os militares por tras dela e a lideranca do vice-
presidente. Ademais, em diversos momentos o0 General Mourdo ganhou destaque ao
demonstrar suas opinides acerca de temas externos e ao buscar solucionar impasses
diplomaéticos decorrentes de declaragdes polémicas da familia Bolsonaro (OLIVEIRA, 2022,
p. 26).

Embora expressasse a orientacdo ideoldgica do governo Bolsonaro, o PROSUL,

naquele momento, parecia estar mais voltado para resultados econdmicos do que ideoldgicos.

16 “Ainda na reunifo ministerial do Grupo de Lima de 2019, Mourdo expds, também, sua perspectiva para a
insercdo internacional do Brasil, que, para ele, seria primordial para as proximas etapas do desenvolvimento
econdmico que o governo visava” (OLIVEIRA, 2022, p.59).
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De acordo com Junior (2021), o recém-criado PROSUL representava uma abordagem
pragmatica e focada em alcancar resultados econémicos no processo de integracdo regional.

O entdo vice-presidente, General Hamilton Mourdo, desempenhou um papel
fundamental como representante maximo das instituicdes militares na formulacdo da
Politica Externa Brasileira durante o governo Bolsonaro (OLIVEIRA, 2022). O que indica €
que a representacdo do vice-presidente na época, se dava pelo fato do papel dos militares de
fortalecer o neoliberalismo no governo. O PROSUL surgiu, de acordo com Oliveira (2022,
p. 67), “como um mecanismo da promulgacdo dos ideais liberais e conservadores, na

regido sul-americana”.
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5 CONCLUSAO

A partir das informacdes apresentadas, é possivel constatar que houve a persisténcia
dos legados autoritarios como parte da dinamica da politica brasileira tanto nas esferas
institucionais quanto nas esferas sociais. No Brasil a negociagcdo para realizacdo da
transicdo de regimes partiu dos militares, a justica de transicdo teve seu inicio ainda no
regime de excecdo comandado pelos militares, e o perddo foi cedido para crimes que
ocorreram antes e durante o regime militar. As leis criadas ap0s a transicdo de regime
tiveram seu grau de empenho na promogéo da justica, mas ndo foram eficientes no sentido
de eliminar os enclaves autoritarios. A criacdo da Comisséo Nacional da Verdade (CNV) 27
anos apés o término do regime ditatorial, evidenciou o reconhecimento tardio da
necessidade de um mecanismo mais abrangente, e revelou como a politica brasileira trata
sobre este assunto. Os legados autoritarios continuaram a exercer influéncia no espago
politico e social, e no funcionamento da democracia.

Com o surgimento de Jair Messias Bolsonaro no dmbito politico, 0 mesmo trouxe
consigo as herancas dos tempos da ditadura com os seus valores e orientagdes. Ao longo do
trabalho foi observado seu claro orgulho de defender a ditadura militar, conquistando
espacos politicos e sociais por meio da promocdo de revisionismos ideoldgicos e
historiograficos sobre a ditadura militar. Ao longo dos anos em que ganhou mais espaco e
visibilidade da midia e do publico, a expansdo dos legados autoritarios na area social foi
perceptivel. Além de resgatar os discursos de Orvil e do coronel Carlos Brilhante Ustra, o
entdo deputado na época, foi contra as atividades da CNV, revelando os interesses politicos
na conservacdo dos enclaves autoritarios.

No momento em que Jair Bolsonaro se tornou candidato a presidéncia, foi possivel
identificar o seu autoritarismo com suas declaracdes e gestos contra direitos humanos, e
minorias. Com o0 advento do maior acesso a tecnologias e informagdo, houve a maior
propagacdo de informac0es falsas, nesse cenario o candidato volta a exprimir sua exaltagdo
a ditadura militar em um maior alcance resultando novamente no revisionismo
historiografico sobre o regime militar.

Com a conjuntura internacional favoravel para sua agenda autoritaria, conservadora
e neoliberal, no inicio do governo Bolsonaro foi evidente seu reconhecimento do regime
militar como modelo de governo. Primeiro, Bolsonaro designou militares para diferentes
ambitos da estrutura do Estado, colocando-os em cargos civis, e permitindo com que 0s

militares tivessem alto grau de autonomia politica dentro do Estado. Nesse sentido, trouxe
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de volta as prerrogativas dos legados autoritarios nas esferas institucionais. Segundo, o
autoritarismo presente no governo ao longo dos discursos, estéticas e também na promogéo
da reducdo de participacgdo social foi muito significativo. Terceiro, a atuagdo do Ministro da
Economia, Paulo Guedes, como persona importante para esta area devido a sua experiéncia
com os "Chicagos Boys”, grupo importante na abordagem neoliberal no regime militar do
Chile, liderado por Augusto Pinochet. Quarto e ultimo, pelo alinhamento com os Estados
Unidos na Politica Externa brasileira.

Diante deste cenario, surge o Foro para o Progresso da América do Sul, importante
para endossar o Vviés ideoldgico, politico e conservador do governo, mas, principalmente,
por uma questdo econdmica, devido a politica alinhada com o neoliberalismo. Como
observado no estudo, apesar de ter sido criado em favor do isolamento politico da
Venezuela na América do Sul, os contornos do Foro foram sendo definidos em relagédo a
questdo econémica.

A partir da teoria proposta por Allison (1971), compreende-se que 0s atores
domesticos sdo atores-chave na elaboracdo da Politica Externa. Durante o governo
Bolsonaro, apesar do Ministérios das Rela¢bes Exterior ndo possuir um militar como
chanceler, a literatura indica que havia uma PEB paralela liderada pelos militares com um
viés pragmatico, representada pelo Vice-presidente Hamilton Mourdo, que influenciou na
assinatura da Declaracdo de Santiago pelo proprio Presidente Bolsonaro.
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