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O BRASIL E A AMERICA LATINA: UMA ANALISE DESCRITIVA COMPARATIVA
DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E DA OPINIAO PUBLICA SOBRE A
AMERICA LATINA NOS ANOS 2010 (GOVERNO LULA) E 2020 (GOVERNO

BOLSONARO)

BRAZIL AND LATIN AMERICA: A COMPARATIVE DESCRIPTIVE
ANALYSIS OF BRAZILIAN FOREIGN POLICY AND PUBLIC OPINION ABOUT
LATIN AMERICAN IN THE YEARS 2010 (LULA’S GOVERNMENT) AND 2020
(BOLSONARO’S GOVERNMENT)

Marcelo Luiz de Andrade Santo

RESUMO

A presente pesquisa investigou a Politica Externa Brasileira de Lula e Bolsonaro (2010 e
2020) voltada a América Latina, relacionando-as com a Opinido Publica sobre a América
Latina dos respectivos anos, com o objetivo de analisar se ambas as areas de estudo do campo
das Relacdes Internacionais caminharam juntas ou se, como defendido por Lippmann (1922),
a opinido publica ndo foi capaz de influenciar nas tomadas de decisdes. Dessa forma, a
pesquisa consiste em uma analise qualitativa de dados qualitativos e quantitativos, uma vez
que foi realizada por meio de uma andlise de discursos presidenciais ¢ de dados sobre a
opinido publica retirados do Banco de Dados Latinobarometro. Ao decorrer da pesquisa,
notou-se convergéncias e divergéncias entre a opinido publica e a Politica Externa empenhada
pelos diferentes Presidentes. Com o passar de uma década, apesar da politica externa ter
mostrado um afastamento para com a regido, a opinido publica optou por uma maior
aproximacao regional.

Palavras-chave: politica externa, opinido publica, América Latina.

ABSTRACT

The present research investigated the Brazilian Foreign Policy of Lula and Bolsonaro (2010
and 2020) focused on Latin America, relating them to Public Opinion about Latin America of
the respective years, with the objective of analyzing whether both areas of study in the field of
International Relations walked together or if, as advocated by Lippmann (1922), public
opinion was not able to influence decision-making. Thus, the research consists of a qualitative
analysis of qualitative and quantitative data, since it was carried out through an analysis of
presidential speeches and data on Public Opinion taken from the Latinobarometro database. In
the course of the research, convergences and divergences between public opinion and the
Foreign Policy committed by the different Presidents were noted. Over the course of a decade,
although foreign policy has shown a distancing toward the region, public opinion has opted
for greater regional approximation.

Keywords: foreign policy, public opinion, Latin America
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1. INTRODUCAO

A Politica Externa (PEX), tema bastante visto e discutido nas disciplinas de Relagdes
Internacionais, vem recentemente, no cenario brasileiro, ganhando mais espago nos debates
fora do meio académico, como em campanhas e em discursos eleitorais, criando expectativas
no publico sobre a atuagdo dos candidatos a presidéncia nesse tema. Contudo, como apontado
por Ramalho (2023), os resultados dessa ampliacdo de debate serdo mais bem observados a
longo prazo.

J& a Opinido Publica (OP) “se encontra em todos os assuntos da sociedade”
(FERNANDES; ROSA, 2018. p. 2) sendo capaz at¢ de gerar grandes revolucdes sociais. Uma
vez que ela ¢, como defendida por Augras (1978, p. 12), “o sentimento do povo”, além de
estar presente no dia a dia, a opinido publica pode ser vista como as crengas ¢ atitudes de uma
determinada populacdo, desde que seja consenso para a maioria, e pode afetar nas tomadas de
decisoes dos atores estatais, uma vez que estes buscam a aprovacao popular.

Ao ter em vista esses fatos, a presente pesquisa analisa a relagdo da opinido publica e
Politica Externa Brasileira (PEB) em relagdo a América Latina, comparando ambas as areas,
nos anos de 2010 - durante o governo Lula - e 2020 - governo Bolsonaro -, com a finalidade
de investigar se houve divergéncias ou convergéncias entre o que os brasileiros concordavam
e as medidas tomadas na Politica Externa dos respectivos governos.

Os periodos em especifico foram escolhidos devido a literatura ja afirmar que had uma
ruptura entre as politicas externas de tais governos (SPEKTOR, 2019) (ORTEGA; RIZZI,
2020), porém nao especifica se a decisdo, tanto de aproximagdao como de afastamento para
com a América Latina, estava de acordo com a OP. A escolha especifica de 2010 e 2020 se da
mais pelo fato de se analisar o salto de uma década, e em se tratando dos dados disponiveis,
por levar em conta que Banco de Dados focados na mensuragdo da opinido publica nao
abrangerem todos os anos dos governos em questdo - Lula (2007-2010) e Bolsonaro
(2019-2022), por aplicarem a pesquisa em um ano especifico. O trabalho possui uma
abordagem qualitativa, uma vez que buscard, a partir dos dados disponibilizados pelo
Latinobarometro, identificar a opinido publica sobre o tema da América Latina e relaciona-la
com a Politica Externa analisada a partir dos discursos presidenciais.

Sendo assim, o presente trabalho encontra-se dividido em oito se¢des, sendo esta a
primeira. As duas se¢des seguintes, expdem os conceitos e contextos historicos das principais
areas abordadas nesta pesquisa, a Politica Externa Brasileira e a Opinido Publica,
respectivamente, compreendendo o referencial tedrico. A seg¢do subsequente, a quarta,
descreve o contexto historico sobre o estudo da relagdo entre os termos PEX e OP, explorando
as diferentes teorias vistas por autores, como Lippmann (1922), Almond (1950) e Zaller
(1992), trazendo uma maior familiaridade e explicacdo de porqué estudar essa relagdo. A
quinta se¢do, por sua vez, apresentara um contexto histérico sobre a América Latina, principal
objeto de estudo, a fim de introduzir e aclarar a importancia que a regido possui para o Brasil,
como um todo, e principalmente a relagdo (ou sua falta) entre PEX e OP. Na sexta secdo, sera
exposto o método que a pesquisa utilizara para obter suas conclusoes.

Ja a sec¢do sétima, responsavel pela apresentacao dos resultados e discussao da pesquisa,
divide-se em duas partes, onde primeiramente serdo analisadas algumas agdes' dos governos

! Tais agOes referem-se a analise de 10 discursos, sendo eles: 2 discursos proferidos no dia da posse por
cada presidente, 1 discurso realizado por cada presidente na Assembleia Geral da ONU, 1 discurso realizado por
cada presidente na Ctipula do Mercosul, 1 discurso realizado por cada presidente em reunides internacionais com
0 objetivo de desenvolvimento na América Latina, as viagens presidenciais realizadas por cada presidente
durante o ano e a participacao que o pais tinha com organizag¢des com paises da regido.



Lula - com um maior foco no ano de 2010 - e Bolsonaro - com o foco no ano de 2020 -, € na
segunda parte a opinido publica, buscando proximidade entre tais areas.

Por sua vez, os dados analisados e discutidos levam a oitava e ultima se¢do, que
compreenderd a conclusao. Em suma, os resultados mostram que enquanto no ano de 2010 a
opinido publica e a Politica Externa Brasileira relacionadas a América Latina caminharam
juntas, em 2020 elas divergiram.

2. POLITICA EXTERNA (BRASILEIRA)

O estudo da Politica Externa, area de suma relevancia para as Relagdes Internacionais,
possui suas raizes em teorias realistas. Observa-se que essa ligagdo entre Politica Externa e
realismo ¢ feita a partir do principal foco na éarea de andlise de Politica Externa ser
diretamente o(s) Estado(s) (CORONATO; FRANCISCATTO; LIMA; DIAS, 2022). Essa
ligacdo ¢ tdo proxima que, segundo Oliveira (2005), ¢ comum que na literatura haja certa
confusdo entre os termos PEX e relagdes internacionais. Para Celso Lafer (1984, apud
Oliveira, 2005, p. 9) a PEX tem como principal objetivo mostrar no plano internacional os
interesses nacionais de um pais em especifico, levando em consideragdo os eventos externos
da época. Por outro lado, as relagdes internacionais, de forma geral, sdo a drea que “representa
os interesses do Estado no plano internacional e que tem, como objetivo ultimo, buscar as
satisfacdes do Estado, seja para a sua sobrevivéncia, seja para a satisfacdo de seus membros”
(OLIVEIRA, 2005, p. 1). Ou seja, enquanto a PEX seria o conjunto de agdes politicas de um
determinado Estado para com outro, as relagdes internacionais seriam o campo que procura
analisar e explicar essas interagdes.

Antes de partir para uma analise da PEB, ¢ importante ressaltar a diferenca entre
Politica de Estado e Politica de Governo. Para Oliveira (2005), a Politica de Estado refere-se
aos interesses nacionais, ou permanentes, dando uma ideia de continuidade, enquanto a
Politica de Governo esté sujeita a mudancas, ja que esta dependeria do perfil de cada ator e de
acontecimentos historicos paralelos. Em suma, a Politica Externa, sendo uma Politica de
Governo, pode ser vista como um mecanismo pelo qual “os governos afetaram o destino de
seus povos, mantendo a paz ou fazendo a guerra, administrando os conflitos ou a cooperacao,
estabelecendo resultados de crescimento e desenvolvimento ou de atraso e dependéncia”
(CERVO, 2011, p. 13).

Sendo assim, a Politica Externa Brasileira se d4, como defendido por Cervo (2011),
antes mesmo da sua independéncia, em 1822. Para uma melhor compreensiao da PEB, Cervo
(2008), divide-a em quatro paradigmas®, sendo eles: liberal conservador - século XIX até o
ano de 1930-, desenvolvimentista - entre os anos de 1930 a 1989 - , normal ou neoliberal, e
logistico - sendo esses dois ultimos interligados e perpetuando de 1990 até os dias atuais. Para
o autor, o primeiro paradigma, o liberal-conservador, pode ser visto como uma forma de
“heranca” europeia, ja que foi nesse periodo em que os interesses brasileiros ndo eram
necessariamente brasileiros, uma vez que estavam ligados aos interesses da elite europeia.
Além disso, ¢, também nesse periodo, que a PEB vai possuir maiores caracteristicas liberais,
por exemplo: os tratados bilaterais passaram a ser mais bem vistos, a agroexportacao
brasileira ganha mais forca; observa-se, também, que os ideais liberais presentes na forma em
que as institui¢des estatais eram regidas pela centralizacdo e descentralizagdo do poder, e
principalmente, nota-se que o poder econdmico configurava o poder politico, e que estes eram
mantidos por um determinado grupo social. E observado que o conservadorismo se

2 Para Cervo, o paradigma pode ser visto como uma “teoria” que até entdo ndo foi comprovada, mas que
serve como um “exemplo/padrdo” a ser seguido; o paradigma “equivale a uma explanagdo compreensiva do
real” (p. 65), ou seja, o paradigma ¢ mais flexivel, ele ndo deixard de ser verdade quando ndo for aplicavel em

determinada situacdo, quando ele parece ndo mais conseguir responder as novas questdes emergentes.



encontrava no comportamento das elites politicas vigentes, que mesclavam os proprios
interesses e valores aos nacionais (CERVO, 2008).

O segundo paradigma ¢ o desenvolvimentista: diferente do paradigma anterior, ¢
notavel uma maior presenga do Estado na PEB da época, ocasionando certo distanciamento da
diplomacia agroexportadora, buscando superar a assimetria e atraso historico do pais,
justificado através do foco a industrializagdo e crescimento econdmico — que, por sua vez,
tinham respaldo na busca por capital, tecnologias e mercados estrangeiros. Tal paradigma
surge devido a crise de 1929, e, segundo Cervo (2008), pode ser visto como um movimento
latino-americano, que visava uma transformacao no progresso econdmico, através nao s6 do
desenvolvimento do pais, mas também, de uma PEX.

O terceiro paradigma explicado por Cervo (2008) ¢ o normal/neoliberal, encontrado
entre 1990 e 2002, que também ganhou for¢a na América Latina como um todo.
Diferentemente da crenca desenvolvimentista, a inica fungdo do Estado ao olhar neoliberal é
fornecer estabilidade econdmica, € o proprio mercado sera responsavel por prover todo o
resto. Tal esperanga tem sua justificativa no endividamento latino-americano, cujo desespero
por recursos externos levou a aceitacao das instru¢des do centro capitalista que, por sua vez,
culminaram em uma grande abertura econdmica. Entretanto, como apontado por Cervo
(2008), esse paradigma pode ser traduzido como um regresso estrutural, trazendo a destrui¢ao
da economia através da subserviéncia politica, e tendo a modernizacao da produgdo brasileira
como unico real feito positivo.

O tltimo paradigma a ser citado pelo autor € o logistico, tendo sua efetiva aplicacao
durante o primeiro governo Lula (2003-2007). Ao utilizar do conhecimento historico, busca
evitar os erros do anterior, como a subserviéncia e o regresso, € almeja o crescimento sem
necessariamente retornar ao modelo desenvolvimentista, ao limitar a suposta importancia
absoluta do Estado. Os interesses nacionais abarcam diferentes grupos sociais, € em ambito
econdmico, seu objetivo se torna diminuir a condigdo de dependéncia financeira e industrial,
através do estimulo aos empreendimentos publicos e privados com vistas a
internacionalizagdao. Consequentemente, como apontado por Cervo (2008), considera o Estado
ja desenvolvido, buscando apenas sua expansdo econdmica em ambito mundial enquanto
exerce sua autonomia.

Apesar desses paradigmas presentes na PEB, Pinheiro (2004) defende que a Politica
Externa Brasileira foi governada, originalmente e até os dias atuais, por quatro principais
principios, sendo eles: a soberania e autonomia - tanto dentro do proprio territorio brasileiro,
como dos demais paises -, desenvolvimento nacional, e ndo-intervengao.

A PEX do governo Lula (2006-2011), foi marcada, além desses quatro principios
basicos, por uma busca de maior protagonismo brasileiro no meio internacional, como
também, de uma procura por ampliacdo nas relagdes comerciais com paises emergentes € uma
maior integracao regional na América Latina (RAMOS; FREITAS, 2014).

No que tange a busca por maior protagonismo brasileiro no meio internacional,
percebe-se que hd um aumento na participagdo do Brasil em foruns internacionais, como a
criagio do BRICS?, o G20* e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC). E visto, também,
que a integragdo regional na América Latina’, buscada na PEX do governo Lula (2006-2011),
deu-se através da criagdo de organizacdes internacionais, como a UNASUL (Unido de Nagdes
Sul-Americanas) e MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) (CERVO; BUENO, 2014).

Enquanto que a amplia¢do nas relagdes com paises emergentes, ¢ perceptivel, ainda

* Como exposto por Sa (2022), BRICS seria uma organizagdo internacional entre cinco paises
emergentes, sendo eles: Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.

* Entende-se como G20 ao forum internacional com 20 paises emergentes. (SA, 2022).

5 E de extrema importancia ressaltar que as iniciativas citadas sdo excepcionalmente de cunho
sub-regional, abrangendo apenas a América do Sul.



mais quando comparada com o governo de FHC (1995-2003), ao analisar o multilateralismo
presente na ‘“autonomia pela participacao”, termo apresentado pelos autores Vigevani e
Cepaluni (2007), percebe-se que enquanto o governo FHC (1995-2003) buscava uma relagdo
bilateral e multilateral independente do pais, o governo Lula (2006-2011), também buscava
uma relacdo amigavel com todos, porém priorizava, na medida do possivel, relacdes com
paises do Sul Global (SA, 2022).

Em contrapartida do governo Lula (2006-2010), o governo Bolsonaro (2018-2022) ¢
marcado por rupturas na Politica Externa. Entre estas estdo: um alinhamento mais direto com
a figura do Donald Trump - que na época era o presidente dos Estados Unidos -, uma busca
por acordos bilaterais, afastamento por acordos multilaterais, afastamento com blocos
regionais, € uma abertura para relagdes baseadas em ideologias (BAPTISTA, 2020).

De acordo com Vidigal (2019), as mudancas, citadas anteriormente, que ocorreram no
governo Bolsonaro (2018-2022) sdo fruto de uma orientagdo econdmica liberal. Uma das
acoOes tomadas pela PEX que se pode observar o alinhamento com os EUA ¢ a suspensao de
vistos para cidaddos norte-americanos em solo brasileiro, além do apoio brasileiro, quase que
incondicional - no ambito internacional, nas decisdes norte-americanas. J4 em relagdo aos
acordos bilaterais e multilaterais, durante o governo Bolsonaro (2018-2022), ¢ perceptivel que
houve um afastamento, no sistema internacional, dos temas multilaterais, como questdes
climaticas, e de direitos humanos, enquanto houve uma busca por acordos de cunhos
bilaterais, com paises como Estados Unidos, Japao - etc. (RAMALHO, 2019).

Por fim, ¢ notadvel que houve um afastamento com blocos regionais € uma maior
procura por relacdes que compartilham de ideologias em comum. Esses fatos sdo observados
uma vez que Bolsonaro além de ter questionado a funcionalidade de 6rgdos regionais, como o
MERCOSUL, mostrou-se menos interessado em blocos regionais. Enquanto procurava
aproximagao com paises mais de direita, e um afastamento com paises de cunho esquerdista,
como Cuba, Venezuela e Nicaragua (MOURA; OLIVEIRA, 2020).

Consumadas tais informacgdes, ¢ notavel que a Politica Externa passou por uma
transformagdo, ndo apenas entre um governo € outro, mas no seu campo de estudo. Salomoén e
Pinheiro (2013), apontam que esse cambio sofrido ¢ perceptivel uma vez que a PEX deixou
de ser estudada isolada, e passou a ser, também, estudada juntamente com outras areas, como
na presente pesquisa, que € feita a relagdo entre Opinido Publica e Politica Externa.

3. OPINIAO PUBLICA

A opinido publica por sua vez, que foi inicialmente vista e discutida no liberalismo®
classico, nem sempre possuiu 0 mesmo significado, uma vez que o que se entende hoje em dia
como OP foi conceituado pela primeira vez na Europa com um significado diferente, pois
referia-se a uma opinido que era centrada na opinido das elites (CHAMPAGNE, 1996).
Coronato et al. (2022), por exemplo, apontam uma contradi¢cdo nessa época, visto que para
que uma opinido fosse ouvida e considerada pela populacdo, ela deveria ser interessante ao
ponto de ser publicada e, quem ditava o interesse e propagagdo da opinido, era a elite -
politica e religiosa - ja que esta possuia um poder aquisitivo capaz de convencer as massas €
realizar os estudos. Ou seja, ficava sob o dominio da elite, a filtragem e a orientagdo da
opinido publica.

No entanto, foi apenas em meados de 1940 que a opinido publica ganhou os primeiros
passos para tornar-se o que se conhece hoje em dia. Como citado anteriormente, devido ao
fato de uma pequena parte da populagdo, a elite, possuir dominio sobre a divulgacdo e a
“opinido”, por muito tempo, houve um afastamento entre as "opinides" sobre temas
importantes e a sociedade civil (ALMOND, 1950). Estudos do Pace (1984), revelam que

® De acordo com Mateus (2008), na literatura, refere-se ao periodo de 1776 a 1848.



10

apenas em 1935 houve, de fato, uma pesquisa sobre a OP. O Instituto Americano de opinido
publica - American Institute of Public Opinion -, agéncia responsavel pela coordenacdo de
pesquisas eleitorais, realizou uma pesquisa com inten¢ao de votos, € presumiu, com é€xito, a
vitoria do democrata Franklin Roosevelt em cima do republicano Alfred Landon. Isto resultou
no maior interesse da populacao sobre temas politicos, € em um ganho de espaco politico de
Institutos e, mais especificamente, do American Institute of Public Opinion (CORONATO et
al., 2022). Sendo assim, a década de 1940 ¢ vista, por alguns pensadores, como um marco no
avanco da area.

Porém, ao voltar um pouco mais no tempo, revisando tedricos da era Moderna,
observa-se que a opinido publica ja era discutida e apresentada, embora nao nos termos e
significados que se conhece hoje em dia. Maquiavel por exemplo, expde em sua obra que a
opinido publica ¢ tdo importante que ela poderia até ser manipulada, mas nunca ignorada
(CERVI, 2006). Para Locke, como apontado por Ferreira (2015), a opinido publica aparece
“como uma espécie de substrato moral da sociedade.” uma vez que “no Contrato Social, a
opinido publica surge em estreita correlagdo com a soberania popular, as leis, os costumes ¢ a
moral” (FERREIRA, 2015, p. 52).

Consequentemente, ¢ notavel que o que se entende por opinido publica ¢ visto desde o
inicio do liberalismo classico. Como exposto por Mateus (2008, p. 61), “o modelo liberal
constitui o primeiro grande entendimento de opinido publica concebida de forma
substantivada: uma OP maiuscula, instancia entre a sociedade civil e o Estado”. Sendo assim,
percebe-se que a opinido publica surgiu como uma ponte entre a populagdo e o Estado,
fazendo com que esses primeiros sejam ouvidos e ganhem espagos politicos.

Para além disso, alguns outros autores, como Esteves (1997), enxergam que a mudanga
pela qual a opinido publica passou esta atrelada as mudangas pelas quais o meio internacional
enfrentou, como a propagacdo do pensamento democratico ocidental liberal. Com isso, fica
evidente que a opinido publica e a democracia caminharam e caminham juntas.

Dessa forma, ¢ perceptivel que a opinido publica possui um valor para além de
simbolico, j& que a sua importancia € imprescritivel para as sociedades, principalmente as
democraticas (MATEUS, 2008), mais precisamente nas sociedades latinoamericanas, como o
caso do Brasil, uma vez que enfrentaram na metade do século passado periodos de ditadura
militar e de golpes de estado, acarretando atentados contra a democracia (LOPES, 2022).
Echegaray (2001), ao realizar uma pesquisa sobre o papel da opinido publica na consolidagao
da democracia, conclui que “quanto mais comuns tornam-se institui¢des democraticas, mais
intensa ¢ a presenca das pesquisas de opinido.” (ECHEGARAY, 2001, p. 60).

Em questdes praticas, percebe-se a importancia da opinido publica em algumas
situacOes e movimentos brasileiros. O movimento conhecido como “Diretas j&”, ¢ um claro
exemplo da importancia e do valor da opinido publica, uma vez que tal movimento acarretou
uma ampliagdo, nos anos 1980, de espacos democraticos (NERY, 2010). Em um recorte
temporal mais recente, percebe-se a presenca da opinido publica nas “Manifestacdes de
Junho”. Como exposto por Chaui (2013), as manifestagdes populares - que ocorreram em
varias cidades brasileiras durante meados de 2013 - iniciam-se como uma grande
demonstragdo da insatisfacao popular em relagdo ao aumento de 20 centavos nas passagens de
transporte publico, e que, rapidamente crescem em tamanho e escopo, refletindo em uma
insatisfacdo mais abrangente, com temas sociais, politicos € econdmicos.

A queima da catraca de papeldo realizada pelo Movimento Passe Livre (MPL) parecia
ser sO mais um ato isolado de protesto, porém, foi o pontapé¢ inicial para uma mobilizacao que
pararia todo o pais. As manifestacdes tomaram uma propor¢do tdo grande que até os dias
atuais os pesquisadores encontram dificuldades em entender a forma como o protesto se deu,
uma vez que evoluiu rapidamente e o aumento na tarifa trouxe diversos problemas ligados ao
bem estar dos brasileiros (MELLO, 2023), além de uma insatisfagdo com a corrupgao e gastos
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excessivos com a Copa de 2014, o que deu abertura para que a populagdo - em sua maioria
jovens e estudantes que viam as manifestagdes como uma oportunidade de expressar as suas
insatisfacdes e demandas - se unisse, através de protestos em ruas e mostrasse o poder através
da opinido popular. Sendo assim, observa-se que uma das grandes conquistas deixadas pelas
manifestagdes de junho de 2013 ¢ a “legitimagdo do protesto social como forma de busca por
mudancas conjunturais” (GOHN, 2016), além de marcar o campo da politica brasileira,
deixando claro a importancia da opinido publica.

Apo6s compreender o avango da defini¢do e um pouco da histéria, na pratica, do que
hoje define-se como opinido publica, faz-se necessario um esclarecimento sobre o conceito
usado para a presente pesquisa. Sera usada como defini¢dao de opinido publica, a utilizada por
Carleial (1989), que define opinido publica a partir da diferenciagdo de opinido pessoal e
clamor publico. Para o autor a OP ¢, nada mais que a jun¢do das opinides pessoais de um
determinado grupo, seja esse grupo toda a sociedade ou apenas uma parte dela, desde que a
opinido seja a mesma para a maioria. Enquanto o clamor publico, pode ser observado como o
apice da opinido publica, uma vez que o primeiro seria uma “forma mais poderosa e efetiva”
do segundo, sendo capaz de “forcar e levar as mudangas profundas na Sociedade”
(CARLEIAL, 1989, p. 1).

4. RELACAQ ENTRE OPINIAQ PUBLICA E POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Manifestadas tais informagdes, percebe-se que apesar de ambos campos de estudo das
Relagdes Internacionais, a opinido publica - que possui cunho liberal uma vez que tal conceito
baseia-se na liberdade de expressao (MATEUS, 2008) -, e a Politica Externa - que por sua vez
apresenta-se com viés realistas ja que a politica externa seria a expressao pura dos interesses
dos Estados nas relacdes internacionais (MORGENTHAU, 2003) -, com o passar dos anos,
ganharam cada vez mais espago e quebraram a “barreira tedrica”, sendo, nos dias atuais,
estudadas em conjunto, € em alguns casos, at¢ mesmo como complementares, principalmente
através do campo da Analise de Politica Externa.

Tal aproximacdo entre os temas ¢ perceptivel a partir de meados do século passado,
como ja citado anteriormente. Apesar de terem sido estudadas desde o final do século XIX e
inicio do século XX, foi apenas na década de 1920 que ambos os conceitos foram estudados
em conjunto (CORONATO et al., 2022). Como exposto por Ferreira (2021), ha uma divisao
académica sobre tal proximidade, enquanto um grupo acredita que a opinido publica € capaz
de influenciar na politica externa, hd uma visdo teodrica que ndo vé uma proximidade.

Em Public Opinion, obra considerada por muitos autores como o inicio do estudo dessa
relagdo, Lippmann (1922) aborda a opinido publica como algo incoerente e sem proximidade
com a Politica Externa, uma vez que, para ele, além de ser dificil de ser mensurada, a OP nao
possui muita influéncia nas tomadas de decisdes dos atores estatais, visto que € raro uma
populagdo saber sobre temas importantes e de relevancia a niveis mundiais (FERREIRA,
2021). Ou seja, para o autor ndo ha uma relagdo, uma vez que os temas tratados na PEX estao
distantes da maioria da populagdo, fazendo com que esta ltima nao tenha a opinido formada
sobre esses temas.

Ao passar das décadas, mais teoricos se juntam ao debate, enriquecendo o estudo da
area. Almond (1950), por exemplo, segue concordando com Lippmann (1922) e ndo enxerga
tanta proximidade entre as areas. Ao estudar a popula¢do norte-americana’, o autor concluiu
que a opinido publica ndo deveria ser levada em conta para a PEX estadunidense, pois, para
ele, a populacdo ndo seria apta, em termos técnicos, para influenciar na Politica Externa.

" E importante ressaltar que o autor estava em um contexto de tensdes no periodo da Guerra Fria, e por
isso, para ele, a opinido publica seria inttil, uma vez que ela seria a opinido popular, e ndo necessariamente de
técnicos sobre guerra nuclear.
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Mostrando de uma forma mais objetiva, Holsti (1992) ao revisar os estudos de Almond
(1950) e Lippmann (1922), concluiu que a PEX e a OP nao possuem muita relagdo. Para o
autor a opinido publica além de ser facilmente transformada, ndo possui familiaridade com
assuntos debatidos na PEX, reduzindo, assim, a sua capacidade de influéncia sobre a PEX.

Mensurar a influéncia da opinido publica na Politica Externa parece ser, entdo, algo
distante. Porém, com o avango tecnologico e ao analisar o atual cenario mundial , nota-se que
a sociedade se encontra em “uma era de rapida velocidade de produ¢do e circulacdo da
informacao” (ALVES; MACIEL, 2020, p. 147), o que, contrariando aos autores citados
anteriormente, permitiria a sociedade atual a ter acesso a temas debatidos em nivel
internacional, de uma forma fécil, constante e agil.

Outro fator que possibilita o estudo da relagdo entre tais temas, refere-se a
interdisciplinaridade entre os temas. A pluralidade das ciéncias sociais permite que a opiniao
publica ndo necessariamente seja baseada em termos técnicos, mas em preferéncias pessoais
(SILVA; FONTES; LUZ; OLIVEIRA; REZENDE, 2015). O Twitter, por exemplo, ¢ uma
plataforma utilizada como espago de expressdo de opinides pessoais, que se analisadas em
grandes escalas, podem ser consideradas como a opinido publica. Além disso, a pluralidade
das ciéncias sociais, instiga uma pesquisa detalhada, buscando relacdo entre os temas diversos
e especificos. Como dito por Echegaray (2001), a opinido publica, contendo a participagao
tanto de profissionais, como da populag¢do na sua forma mais clara e ampla, possui extrema
relevancia para a Politica Externa e ndo pode mais ser ignorada.

Para além disso, observa-se que Zaller (1992) ¢ outro autor que parece concordar com
uma relagdo proxima entre ambos os termos. Na sua obra The Nature and Origins of Mass
Opinion, o autor defende a ideia de que a opinido publica ¢ formada através de um processo
de ativacdo e aplicagdo de informacdes, o que de certa forma, seria capaz de influenciar na
Politica Externa, uma vez que os principais formuladores dessa Ultima area optam por acatar
as opinides da opinido publica, a fim de evitar conflitos e manter a sua legitimidade politica.

Sendo assim, percebe-se que, para melhor compreensdo da relagdo entre esses termos,
faz-se necessario um estudo aprofundado e detalhado sobre um objeto em especifico, a fim de
procurar familiaridades e/ou divergéncias. A presente pesquisa procurara analisar se houve no
governo Lula, mais precisamente em 2010, e no governo Bolsonaro, mais especificamente em
2020, paralelismo entre a PEX adotada para com a América Latina e a opinido publica sobre a
regido no mesmo periodo.

Ao analisar a Politica Externa Brasileira, percebe-se que o Brasil, originalmente, tem a
sua PEX realizada através do Itamaraty, que “nasceu e cresceu como um corpo insulado
dentro do governo brasileiro” (CORONATO et al., 2022, p. 117), e “com grande maioria de
sua historia sendo alheia as interferéncias populares ou de outros 6rgaos de governo que nao o
poder executivo” (CORONATO et al., 2022, p. 117). Isso resultou em um afastamento da
opinido publica na Politica Externa. Porém, no final do século XX, com as mudancas no
cendrio internacional, o Itamaraty transformou um pouco a sua forma de fazer politica,
adotando mais participagdo publica (CORONATO et al., 2022).

Para além disso, percebe-se a relagdo entre os campos durante o segundo governo Lula
(2007 - 2010), por exemplo, uma vez que a PEX foi utilizada em prol de aprovagdo da opinido
publica, ja4 que as viagens presidenciais, e a diplomacia presidencial, de forma geral, foram
utilizadas como meio de informar a populagdo das conquistas brasileiras no sistema
internacional, e de conquistar o publico (DANESE, 2017).

Por fim, observa-se que, no cendrio atual, os temas possuem, como ja citado
anteriormente, grande relagdo entre si, sendo a opinido publica capaz de influenciar a Politica
Externa, ja que os governantes buscam levar em consideracao as percepcoes € expectativas da
populagdo que governam; assim como a PEX ¢, por vezes, utilizada, em nivel nacional para
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ganhar a opinido publica.

5. AMERICA LATINA

Antes de partir para a analise descritiva comparativa que a presente pesquisa se propoe
a fazer, ¢ importante definir e entender o que ¢ a América Latina e qual a importancia e
relagdo que ela possui para o Brasil, visto que, neste caso, a América Latina ¢, também, objeto
de estudo deste trabalho.

Primeiramente, faz-se necessario uma compreensao sobre o termo “América Latina”.
Como exposto por Bruit (2000), embora ja habitavel, colonizada e independente, foi apenas
em 1948, com a criacdo da CEPAL (Comissao Econdmica Para a América Latina), que o
termo América Latina ® foi, de fato, reconhecido academicamente.

A América Latina possui elementos que sdo de extrema importancia para melhor
compreensdo de sua historia, os quais ocorreram em todo seu territorio de forma simultanea,
como as guerras em meados do século XIX, a busca pela independéncia, a presenca dos EUA
em grande parte do territério latinoamericano, as mudancas no século XX e os golpes
militares, a crise da divida e o avanco das ideias e politicas neoliberais (BETHELL, 2001).

E indiscutivel o grande peso que a Europa teve na formagio latinoamericana. Durante
os séculos XVI e XVIII, havia em toda a América Latina a forte presenca de uma politica
subordinada, uma vez que os paises latino-americanos eram coldnias e as poténcias europeias
eram as metropoles, consequentemente, estas ultimas possuiam o poder de comando sobre as
primeiras. As colOnias possuiam o exclusivo colonial, que tinha como base trés
caracteristicas: a mao de obra escrava (principalmente dos indigenas e africanos); o latifundio
(ou seja, a concentragdo de terra); e a agroexportagdo (todo o material produzido nas colonias
era destinado para a metroépole) (DONGHI, 2005).

Nota-se que, ao passar dos anos, as mudangas que ocorreram em todo o sistema
mundial, como o desenvolvimento do capitalismo, a industrializacao, o surgimento de ideais
liberais, causaram uma crise nesse sistema colonial, ocasionando uma mudanca na politica de
poder da Europa, que, por sua vez, geraram impactos por toda a América, principalmente a
Latina (POMER, 1995).

A Revolug¢do Francesa, como apresentado por Waddell (2009), teve uma grande
influéncia na América Latina, visto que propagou por toda a Europa o apoio a emancipagao
das coldnias americanas do dominio espanhol. Observa-se, também, a presenga da influéncia
das poténcias europeias na América Latina na formacdo da independéncia dos seus Estados.

O Brasil, por exemplo, como relatado por Cervo (2011), conseguiu a sua dependéncia
com aval inglés, pois a Inglaterra, que tinha como principal objetivo a expansdo do
capitalismo, precisava de pessoas livres para um maior desenvolvimento na sua
industrializacdo, emprestou ao império brasileiro um total de 3 milhdes de libras esterlinas
para que o Brasil conseguisse comprar a sua independéncia de Portugal. Ainda conforme o
autor, mesmo apds a proclamacdo de sua independéncia, o Brasil seguiu vinculado aos
interesses portugueses. Confirmando a influéncia das poténcias europeias na América Latina.

Com isso, fica claro que durante toda a sua histéria, a América Latina sofreu
influéncias das poténcias mundiais, tanto para a formacao dos seus Estados, como para o seu
desenvolvimento politico e econdmico. Para além disso, por muitos anos a América Latina
nao foi foco de estudo, devido a politica internacional ser, até meados do século XX, voltada
para os Estados europeus, ja& que as poténcias mundiais eram europeias, possuindo um
dominio hegemonico por eras. Foi, entdo, pos Segunda Guerra Mundial, que o sistema

8 Entende-se por América Latina os 20 paises e 10 dependéncias de todo o continente americano (norte,
central e sul) que possuem  idiomas  originados do  latim. disponivel em <
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/america-latina.htm > Acesso: 11 de abril de 2023.
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internacional ganhou um novo agente, os Estados Unidos da América (MINGST, 2009).
Sendo assim, percebe-se que a hegemonia internacional passa por uma transformagao, mas
ndo forte o suficiente para chegar nas maos latinoamericanas, ocasionando em um
afastamento da area como principal objeto de estudo.

Dito isso, constata-se que a América Latina, embora durante a sua historia de
formacdo, tenha encontrado dificuldades para ser reconhecida como conceito e nagio’, possui
grande relevancia para o Brasil. Para além do ponto de vista geografico e histdrico, a area
promove ao Brasil uma possibilidade de integracao regional, e aumento nas probabilidades de
crescimento econdmico, tanto para o Brasil, como para toda a América Latina.

6. METODO

Este trabalho teve como objetivo geral analisar a Politica Externa Brasileira do Governo
Lula e do Governo Bolsonaro, mais especificamente nos anos de 2010 e 2020, com a
finalidade de identificar se as tomadas de decisdes para com a América Latina foram
compativeis com a opinido publica. De forma especifica, buscou-se: i) analisar dados
referentes a politica externa de cada governo; i1) analisar a opinido publica a partir de dados
coletados na plataforma Latinobarometro; e, iii) analisar se houve uma relagcdo entre essas
duas areas no tocante ao tema tratado. Sendo assim, a pesquisa centrou-se em duas estratégias
de analise dos dados: anélise de discurso e estatistica descritiva.

No que diz respeito aos atos da Politica Externa, a coleta de dados centrou-se nos
discursos presidenciais, uma vez que estes sdo, no campo das relagdes internacionais,
utilizados para analisar as decisdes de Politica Externa, podendo ser vistos como uma “forma
para se atingir determinados objetivos politicos” (GOMES, 2011, p. 653). A pesquisa utilizou
os discursos de posse proferidos por cada presidente, sendo nos anos de 2003 - para Lula - e
2019 - para Bolsonaro. Para além disso, analisou-se discursos realizados na Assembleia Geral
da ONU, e em outras cupulas e reunides, todos no ano de 2010 e 2020, representando as
medidas tomadas pelos governos Lula e Bolsonaro, respectivamente. Também foram
analisados dados sobre as viagens realizadas por cada presidente nos respectivos anos para
paises da América Latina. E, por fim, analisou a participagdo do Brasil em organizagdes,
acordos e regimes internacionais com paises pertencentes a regiao.

Além disso, no que tange a mensuragdo da opinido publica sobre a América Latina, a
pesquisa utilizou dados disponibilizados pela plataforma latinobarémetro. Como informado
no site da plataforma, o latinobardmetro ¢ uma ONG, sem fins lucrativos, que busca mensurar
a opinido publica sobre diversos temas em 18 paises da América Latina. Para a presente
pesquisa foram utilizados os dados das pesquisas de mensurag¢do da opinido publica realizada
em todo o territorio nacional, com pessoas que se identificam como brasileiros(as) em ambos
os anos'’.

7. RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1 POLITICA EXTERNA VOLTADA A AMERICA LATINA

® Para Souza (2011), um dos grandes problemas para o desenvolvimento da América Latina, foi a falta de
uma consciéncia latinoamericana.

1 No ano de 2010, a pesquisa contou com a participacio de 1.204 pessoas, sendo 575 homens e 629
mulheres, divididos entre jovens de 15 a 25 anos (290 pessoas), 26 a 40 anos (379 pessoas), 41 a 60 anos (368
pessoas), e mais de 60 anos (167 pessoas). Ja no ano de 2020, também foram entrevistadas 1.204 pessoas, porém
com a diferenciagdo na divisdo, sendo 570 homens e 634 mulheres, divididos entre jovens de 15 a 25 anos (242
pessoas), 26 a 40 anos (357 pessoas), 41 a 60 anos (386 pessoas), e mais de 60 anos (219 pessoas).
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Ao analisar os discursos presidenciais de posse, nota-se que ambos os presidentes
possuiam visdes e objetivos diferentes para com a regido da América Latina. Enquanto Lula,
em 2003, realizou um discurso com falas de politica externa direcionadas a América Latina,
incluindo a regido nos seus objetivos de crescimento, Bolsonaro, em 2019, cita parcamente o
territério latinoamericano, fazendo um discurso vago que ndo demonstra interesse no
aprofundamento das relagdes com os paises vizinhos. Os trechos a seguir revelam essa
discrepancia, uma vez que no seu discurso Lula declarou que:

(.-)A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo sera a constru¢ao
de uma América do Sul politicamente estdvel, prospera e unida, com base em ideais
democraticos e de justiga social. (...) Cuidaremos também das dimensdes social,
cultural e cientifico-tecnoldgica do processo de integragdo. Estimularemos
empreendimentos conjuntos e fomentaremos um vivo intercdmbio intelectual e
artistico entre os paises sul-americanos. (...) O mesmo empenho de cooperagdo
concreta ¢ de didlogos substantivos teremos com todos os paises da América
Latina.(...)

Partes do discurso de Lula (BRASIL. Presidente (2003-2011: Lula da Silva)

Por outro lado, durante seu discurso de posse, o Presidente Bolsonaro se manifestou da
seguinte forma:

(...)Precisamos criar um circulo virtuoso para a economia que traga a confianga
necessaria para permitir abrir nossos mercados para o comércio internacional,
estimulando a competigdo, a produtividade e a eficacia, sem o viés ideologico. (...) A
politica externa retomara o seu papel na defesa da soberania, na construgdo da
grandeza e no fomento ao desenvolvimento do Brasil. (...)

Partes do discurso de Bolsonaro (BRASIL. Presidente (2019-2022: Jair Bolsonaro)

Os discursos do Brasil na Assembleia Geral da ONU, nos anos de 2010 e 2020,
permitem identificar algumas semelhancas e diferencas entre os dois governos. Por serem
discursos na Assembleia Geral, ambos trazem temas importantes a nivel global que estdo
acontecendo em suas respectivas €pocas. Enquanto o de 2010 teve como foco as questdes
climaticas e de descolonizagdo, o discurso de 2020 enfatizou a pandemia da COVID-19 e
questdes econdmicas. Porém, no ano de 2010, o discurso do Brasil ndo foi realizado pelo
presidente, como de costume, mas sim, pelo Ministro Celso Amorim, pois, como informado
pela BBC, o entdo presidente Lula tinha como prioridade as elei¢des nacionais. Além disso, a
presenca da América Latina na pauta brasileira também ¢ distinta entre os dois discursos. No
discurso de 2010, além de citar varias organizagdes que o pais tem com paises da América
Latina, o Brasil mostra apoio e uma ideia de irmandade e unido entre os paises
latinoamericanos, identificando-se como tal, e sendo contra o bloqueio econdmico realizado
pelos Estados Unidos a Cuba desde os anos 60. Contudo,em 2020, no seu discurso, o
presidente Bolsonaro ndo mostra proximidade com a regido, ndo citando organizacoes da
area, e quando se refere a mesma, ndo se inclui. Tampouco mostra apoio aos paises
latinoamericanos, tomando uma posi¢do contraria ao utilizar de fakenews'' para culpar a

11 . . . . . L o L

Como informado através da Nota a imprensa, no site oficial da Republica Brasileira, a Policia Federal
concluiu que o vazamento foi um “navio petroleiro com bandeira grega” o responsavel pelas origens das
manchas de oléo em 2019 e 2020 D1sp0n1ve1 em: <

oleo -que- atlnglram -o-litoral-brasileiro-entre-2019-e-2020 >. Acesso em: 11 de junho de 2023. Ainda que ndo
fosse publicado pela PF, visto que a publicagdo foi em 2021, até a data da Assembleia, ndo havia nada que
ligasse a Venezuela. De acordo com o G1, em 2020, a marinha concluiu a investigacdo sobre o derramamento de
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Venezuela pelo derramamento de 6leo nas praias do nordeste em 2019. Tais consideragdes
podem ser vistas nos trechos seguintes:
Partes do discurso Lula (BRASIL. Presidente (2003-2011: Lula da Silva):

(...)Nos ultimos anos, o Governo brasileiro investiu muito na integragio e na paz da
América do Sul. Fortalecemos nossa parceria estratégica com a Argentina.
Aprofundamos o Mercosul, inclusive com mecanismos financeiros Unicos entre
paises em desenvolvimento. (...) A fundacdo da UNASUL - Unido de Nagdes
Sul-americanas — teve como objetivo consolidar uma genuina zona de paz e de
prosperidade. A UNASUL ja demonstrou seu valor na promoc¢éo do entendimento e
da solugdo pacifica de conflitos entre paises sul-americanos ¢ no interior desses
paises. A UNASUL tornou ainda menos justificavel qualquer tipo de ingeréncia
externa. (...) Com a criagdo da Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos, langada na Bahia e confirmada em Cancun, reafirmamos a vontade
regional de ampliar para a América Central e Caribe o espirito integracionista que
anima os sul-americanos. (...) O Brasil reitera seu repudio — que ¢ de todos os
latino-americanos e caribenhos — ao ilegitimo bloqueio a Cuba, cujo tnico resultado
tem sido o de prejudicar milhdes de cubanos em sua luta pelo desenvolvimento. (...)

Partes do discurso Bolsonaro (BRASIL. Presidente (2019-2022: Jair Bolsonaro):

(...) Em 2019, o Brasil foi vitima de um criminoso derramamento de o&leo
venezuelano, vendido sem controle, acarretando severos danos ao meio ambiente e
sérios prejuizos nas atividades de pesca e turismo. (...) O Brasil tem trabalhado para,
em coordenagdo com seus parceiros sul-atlanticos, revitalizar a Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul. (...) O Brasil esta preocupado e repudia o terrorismo
em todo o mundo. (..) Na América Latina, continuamos trabalhando pela
preservagdo ¢ promog¢do da ordem democratica como base de sustentacdo
indispensavel para o progresso econdmico que desejamos. (...)

Apo6s revisar dois discursos de cada ano na cupula e na reunido do MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul), percebe-se que ambos os presidentes aparentam estar satisfeitos
com o MERCOSUL e com a manuten¢do na organizagdo regional. Contudo no que se refere a
América Latina, € notavel que nos discursos de 2010 o Brasil aparentava estar mais satisfeito
com o MERCOSUL, e mais préximo da América Latina, uma vez que nas suas falas, o
presidente se enxergava como latinoamericano, chegando a falar que “eles poderiam aprender
conosco” (BRASIL, 2010, p. 6), sendo o “conosco” a América Latina e o “eles” os paises
desenvolvidos e extrarregionais. Também ¢ visto um interesse em priorizar a América Latina
nas suas relagdes internacionais e até mesmo agregar a organizagdo (MERCOSUL) os paises
que ainda ndo estavam, mas que fazem parte da regido. Ja nos discursos de 2020, o Brasil
também aparentou satisfagdo com o MERCOSUL, porém nas suas falas voltadas para a regido
¢ observado um tom segregacionista entre o Brasil e a América Latina, e nao ha um interesse
em priorizar a drea nas suas relagdes exteriores, pelo contrario, o presidente deixa claro que “o
Brasil esta disposto a avangar em outros entendimentos com parceiros mundo afora”
(BRASIL, 2020, p. 1), além de citar outros paises extra regionais com os quais pretende
manter/realizar novos acordos. Como confirmado nos trechos a seguir:

Partes do discurso Lula (BRASIL. Presidente (2003-2011: Lula da Silva):

(...)Mas eu queria dizer que os avancos do Mercosul, na minha visdo, foram avangos
extraordinarios. (...) Eu acho que a mesma coisa pode se dar no Paraguai, e € preciso
que a gente trabalhe para que outros paises facam parte do Mercosul. (...) A gente
ndo precisa abdicar das nossas relacdes com outros paises, mas a gente tem que
privilegiar as nossas relagdes. Acho que a América do Sul ¢ o Mercosul hoje sédo
exemplos de como o mundo poderia viver em paz, de como o mundo poderia viver
sem armas nucleares, de como o mundo poderia viver sem guerra, de como o mundo

oleo, mas ainda nao tinha encontrado um culpado. Disponivel em: <
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/08/27/marinha-conclui-investigacao-sobre-derramamento-de-o
leo-mas-nao-encontra-culpado.ghtml >. Acesso em: 11 de junho de 2023.



https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/08/27/marinha-conclui-investigacao-sobre-derramamento-de-oleo-mas-nao-encontra-culpado.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/08/27/marinha-conclui-investigacao-sobre-derramamento-de-oleo-mas-nao-encontra-culpado.ghtml
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poderia viver de forma muito mais harmoénica. (...) Devemos continuar trabalhando
por um Mercosul cada vez mais democratico, cada vez mais legitimo e cada vez
mais social. (...) Devemos trabalhar constantemente pela democratizacdo dos nossos
mecanismos de decisdo e tornar o0 Mercosul um projeto cada vez mais de todos. (...)

Partes do discurso Bolsonaro (BRASIL. Presidente (2019-2022: Jair Bolsonaro):

(...) No esfor¢o de construgdo de um Pais mais prospero, buscamos também, mais e
melhor inser¢ao do Brasil na regido e no mundo. E o Mercosul, ¢ o nosso principal
veiculo para essa insercdo. (...) Tenho a certeza que o Mercosul € parte das solugdes
que estamos construindo. (...) Temos orgulho em constatar que o bloco tem
contribuido também para facilitar os esfor¢cos nacionais de combate a pandemia. (...)
Queremos levar adiante as negociagdes abertas com o Canada, a Coreia, Singapura e
o Libano; expandir os acordos vigentes com Israel e a india e abrir novas frentes na
Asia e temos todo interesse em buscar tratativas com os paises da América Central.

Em reunides internacionais que tinham como objetivo o desenvolvimento da América
Latina, como o Seminario de Alto Nivel da Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), em 2010 e a Conferéncia de Investimentos na América Latina, em 2020,
percebe-se que os discursos direcionados a América Latina outra vez divergem-se. O discurso
de Lula, em 2010, engloba e ¢ direcionado aos paises pertencentes a regido, enquanto o
discurso de Bolsonaro, em 2020, ndo cita em nenhum momento a regido, e ¢ focado apenas no
Brasil, como pode ser observado nas seguintes partes:

Partes do discurso de Lula (BRASIL. Presidente (2003-2011: Lula da Silva):

(...) Fizemos do comércio com a regido um vetor fundamental da politica externa
brasileira. Nos cinco anos que antecederam a crise econdmica, as trocas entre Brasil,
América Latina e Caribe cresceram 300%, alcangando US$ 80 bilhdes em 2008. (...)
Aqui o que ndés queremos ¢ produzir mais feijdo, mais arroz, mais verduras, mais
frutas, mais comida, mais emprego, mais salario, mais cultura, mais qualidade de
vida para fazer a América Latina se transformar num continente em que o seu povo
viva com dignidade e com respeito. (...)

Partes do discurso de Bolsonaro (BRASIL. Presidente (2019-2022: Jair Bolsonaro):

(...) O ano de 2020 foi desafiador para todas as economias do mundo em razdo da
pandemia. O Brasil esta em processo de recuperar seu dinamismo econdémico e 2021
sera um ano de resultados bastante positivos. (...) Fago um convite a todos para que
aproveitem as oportunidades desse novo cenario no Brasil.

Em relagdo as viagens presidenciais para paises da América Latina, verificou-se que o
presidente Lula realizou 16 viagens, em todo o ano de 2010, viajando para Argentina (5
vezes), Uruguai (3 vezes), México, Cuba, El Salvador, Chile, Paraguai, Venezuela, Colombia
e Guiana (1 vez para cada pais); enquanto o ex-presidente Bolsonaro realizou apenas 1 para a
regido, na qual visitou Montevidéu. E importante ressaltar que o ano de 2020 foi marcado pela
pandemia. Como informado pelo UNASUS, no dia 11 de margo, desse mesmo ano, foi
declarado pela Organizagdao Mundial de Satde o inicio da pandemia do coronavirus o que, de
certa forma, pode ter afetado nas viagens presidenciais de Bolsonaro para paises da América
Latina, porém, se reduzir a pesquisa até a data declarada como inicio da pandemia, Bolsonaro
seguiria com 1 viagem realizada, com 1 dia de duracdo; enquanto Lula teria realizado 5
viagens, com duracdo de 10 dias. O que mostra, por parte de Lula, um interesse maior por
paises da América Latina, durante seu governo, por outro lado, por parte de Bolsonaro, ¢
visivel um afastamento para com a regido, mostrando uma ruptura com a politica externa de
governos anteriores, como também defendido por Spektor (2019).

Ao buscar as organizacdes, acordos e regimes internacionais que o Brasil estava
inserido com outros paises latinoamericanos, observa-se que em 2010 o Brasil procurou
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expandir as suas relagdes com a regido, priorizando, sempre que possivel, a América Latina.
A exemplo, nota-se a participacdo e estabelecimento em organizagdes internacionais como a
CELAC, UNASUL, e secus adendos, como o Conselho de Defesa Sul-Americano. Também se
observa a presenga e busca por um fortalecimento no MERCOSUL, OEA, e outros
mecanismos € organizagdes internacionais que buscaram uma aproximag¢ao do pais para com
a regido (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). E, se analisado o ano de 2020, percebe-se que essa
participacido diminuiu. A exemplo, nota-se a saida da CELAC em 2020, além do fato que o
pais ja nao mais fazia parte da UNASUL desde 2019, como informado pelo jornal Estado de
Minas.

Portanto, apds uma analise dos eventos citados, percebe-se que ha uma aproximagao e
aceitagdo por parte de Lula para com a América Latina, enquanto Bolsonaro ndo prioriza a
regido, afastando-se da mesma. Para além disso, tal aproximagao e afastamento ja ¢ discutido
pela academia, a exemplo, nota-se os estudos de Guilherme (2014), no qual o autor ao estudar
a Politica Externa do governo Lula (2003-2010) para com a América, em especifico a do Sul,
afirma que a mesma “merece elogios”, visto que houve uma busca por maior cooperagao para
com a area, criagao e consolidacdo de organizagdes internacionais regionais, além do aumento
nas trocas comerciais. Enquanto, como trazido pelos autores Azzi e Frenkel (2021), no
governo Bolsonaro (2019-2022), a pretensao em ser lider regional, através de uma maior
cooperagdo para com a América do Sul, é deixada de lado, assim como a forma de enxergar
na regido uma boa oportunidade de crescimento a nivel internacional.

7.2 OPINIAO PUBLICA SOBRE A AMERICA LATINA

No tocante a mensuragdo da opinido publica brasileira nos anos de 2010 e 2020, foram
buscados na plataforma latinobarémetro, as perguntas inseridas no questionario aplicado pela
ONG no Brasil nos anos supracitados, que estivessem relacionadas com uma percepgao
politica dos brasileiros sobre a América Latina nos periodos em questao.

Em primeiro lugar, em 2020 foi perguntado aos entrevistados a opinido deles sobre a
integragcdo com paises de fora e pertencentes a América Latina, como ilustrado nos gréaficos a
seguir:

Grafico 1: Opinido das pessoas sobre a integracdo do Brasil com paises de fora da
América Latina no ano de 2020.

Vocé é a favor ou contra a integragao do seu pais com paises de
fora da América Latina? (2020)

100,00%
75,00%
50,00%

25,00%
33,00%
26,50%

0,00% - G205 13,40%

11,00%

Muito a favor Algo a favor Algo contra Muito contra Nao sabe/nio
quis responder

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados retirados da plataforma latinobarémetro
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Grafico 2: Opinido das pessoas sobre a integragdo do Brasil com paises da América
Latina em 2020.

Voce é a favor ou contra a integragao do seu pais com outros
paises da América Latina? (2020)

100,00%

75,00%

50,00%

25,00%

28,40%

0,00%

Muito a favor Algo a favor Algo contra Muito contra N&o sabe/nédo
quis responder:

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados retirados da plataforma latinobarometro

ApoOs uma andlise comparativa dos dados desses dois graficos, percebe-se que, os
brasileiros, em 2020, possuem uma preferéncia para a integracdo com paises da América
Latina, uma vez que as opgdes “muito a favor” e “algo a favor” foram maiores em paises da
América Latina, obtendo 28.4% e 35.90% contra 26.50% e 33.0%, enquanto as opg¢des “algo
contra” e “muito contra” ganharam com paises de fora da América Latina que tiveram 16.20%
e 11% contra 13.40% e 10.20% para a integragdo com paises latinoamericanos.

Ja no ano de 2010, apenas foi questionado sobre o nivel de favorecimento e apoio da
populacdo para com paises pertencentes a América Latina, como mostra o grafico 3.

Grafico 3: Opinido das pessoas sobre a integracdo do Brasil com paises da América
Latina em 2010.

Vocé é a favor ou contra a integragao econémica do seu pais com outros
paises da América Latina? (2010)

100,00%

75,00%
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Muito a favor Algo a favor Algo contra Muito contra Né&o sabe/ndo quis
responder:

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados retirados da plataforma latinobaréometro
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Como observado no grafico, a maior parte da populagdo, em 2010, se mostrava como
favoravel a processos de integracdo econdmica com paises da América Latina. Sendo a soma
das positivas, “muito a favor” e “algo a favor”, 66.50%, e j& para as negativas, “algo contra” e
“muito contra”, a soma da porcentagem cai para 14.50%.

Em niveis de conhecimento sobre a politica econdmica da América Latina, a populacao
brasileira mostrou que, ao passar de uma década, o seu interesse pela area aumentou, se
comparados os anos de 2010 e 2020.

Grafico 4: Conhecimento das pessoas sobre o Banco de Desenvolvimento da América
Latina em 2010

Vocé conhece o CAF (Banco de Desenvolvimento da Ameérice
Latina)? (2010)

® Sim(7%) @ Nio (93%)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados retirados da plataforma latinobarémetro

Grafico 5: Conhecimento das pessoas sobre o Banco de Desenvolvimento da América
Latina em 2020

Vocé conhece o CAF (Banco de Desenvolvimento da Américe
Latina)? (2020)

® Sim (24,20%) @ N&o (75,80%)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados retirados da plataforma latinobarémetro

Ao equiparar os graficos 4 e 5, percebe-se que, como citado anteriormente, a populagdo
se mostrou mais conhecedora sobre a regido latinoamericana, dado que em 2020 o niimero
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dos entrevistados que conheciam o CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina)
mais que triplicou, saindo de 7%, em 2010, para 24.20%, em 2020.

Ainda com dados retirados do latinobarémetro, apenas em 2020 foi realizada uma
pesquisa onde os entrevistados precisaram informar se eram contra ou a favor do recebimento
de imigrantes de paises pertencentes e nao pertencentes a América Latina.

Grafico 6: Opinido das pessoas sobre a imigrantes de paises ndo pertencentes a
América Latina em 2020

Para vocg, receber imigrantes de paises de fora da América
Latina é... (2020)

50,00%

49,90%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

5,60% '

Positivo Algo positivo Algo negativo Negativo Nao sabe/ndo
quis responder

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados retirados da plataforma latinobarémetro

Grafico 7: Opinido das pessoas sobre a imigrantes de paises pertencentes a América
Latina em 2020

Para vocé, receber imigrantes de paises da América Latina é...
(2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados retirados da plataforma latinobarémetro
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Apobs a andlise dos dados dos graficos 6 e 7, ¢ perceptivel que houve uma maior
aceitagdo entre os brasileiros para imigrantes de paises pertencentes a América Latina,
mostrando uma proximidade e aceitagdo com os habitantes dos paises vizinhos. Nas
categorias “muito positivo” e ‘“algo positivo”, os paises pertencentes a América Latina
lideram, com 6.7% e 51.5% enquanto os paises ndo pertencentes, obtiveram 5.9% e 49%,
respectivamente. Ja na categoria “algo negativo” ¢ visto o contrario, os paises da América
Latina receberam 29.9% enquanto os nao pertencentes conquistaram 33.7%.

Consumadas tais informagdes acerca da opinido publica brasileira sobre a América
Latina, ainda que ndo de forma exaustiva, percebe-se que a populagdo brasileira tem mostrado
apoio a regido. Para além disso, também ¢€ perceptivel que, com o passar dos anos, a aceitacao
e proximidade dos brasileiros para com os seus conterraneos latinoamericanos foi
aumentando, se comparados os anos 2010 e 2020, visto que o conhecimento dos brasileiros
sobre mecanismos e organizagdes governamentais do continente foram ganhando mais
visibilidades, como também as respostas positivas sobre a integragdo com a América Latina,
foram maiores. Também ¢ notadvel que, em 2020, os brasileiros mostraram uma maior
proximidade com a América Latina, uma vez que preferem receber imigrantes dessa regiao.

8. CONCLUSAO

A pesquisa mostrou, portanto, que a opinido publica, embora nem sempre esteja
condizente com a politica externa, possui extrema relevancia e ¢ uma area que necessita ser
estudada. Como demonstrado ao decorrer da pesquisa, nos anos de 2010, a opinido publica
sobre a América Latina esteve de acordo com a politica externa presidencial, ja que ambas as
areas enxergavam na regido uma boa oportunidade de crescimento para o Brasil, como
defendido por Echegaray (2001), e Zaller (1992), que enxergam a opinido publica como uma
peca fundamental para a politica externa.

Porém, por outro lado, observa-se que, em 2020, tais areas ndo caminharam em
conjunto. Tal constatagdo ¢ observada uma vez que a populacdo demonstra maior interesse na
na regido, optando, de forma positiva, por uma maior participa¢do do Brasil no cendrio
internacional para com os paises latinoamericanos, enquanto o presidente em seus discursos
acoes, escolheu um afastamento para com a regido. Nesse caso, percebe-se que, como
defendido por Lippmann (1922) e Almond (1950), a opinido publica ndo foi forte o suficiente
para influenciar na politica externa brasileira.

Por fim, observa-se a importancia de pesquisas académicas sobre essas areas das
Relagdes Internacionais, investigando a participacdo da populagdo na politica externa.
Pesquisas futuras poderdo explorar a relacdo entre ambas dreas em outros temas importantes
para a sociedade atual, tanto em tematicas sociais, como educag¢do, saide mental, imigragao,
como em questdes sobre integracdo e comércio internacional, uma vez que a pesquisa se
propds a explicar e expor o recorte especifico dos anos 2010 e 2020, apenas com dados
retirados da plataforma Latinobarometro, havendo outras plataformas para mensuracdo da
opinido publica.
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