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A COMPETENCIA HIBRIDA DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA MULHER E A LEI N° 13.894 DE 29 DE OUTUBRO DE 2019.

Bianca Alves!

RESUMO

O presente Artigo objetiva analisar a Competéncia Hibrida dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher inserida pela Lei n® 11.340/2006, Lei Maria da
Penha, e as modificacfes feitas pela Lei n® 13. 894/2019. A “Competéncia Hibrida”
consiste no processamento, julgamento e execucdo de causas civeis e criminais
provenientes de violéncia doméstica e familiar nos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher com magistrado especializado e equipe multidisciplinar
capacitada. Dessa forma, a problematica norteadora é questionar quais os reflexos
das alteracbes da Lei n° 13.894/2019 na competéncia hibrida dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que detém para o processamento,
julgamento e execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra mulher? Para tanto, apresentou-se a Lei Maria da Penha, destacando-
se 0s principios e os tratados internacionais que a fundamenta. Segue-se para a
discusséo da vulnerabilidade da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar contra
mulher, a desigualdade de género como causa das praticas dessa violéncia.
Posteriormente, examinou-se os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
Mulher, a competéncia hibrida concedida a eles e qual interferéncia a Lei n°
13.894/2019 causou no plano normativo. Os métodos utilizados sdo o indutivo e
comparativo, utilizando a pesquisa exploratéria quanto aos fins, e as pesquisas
bibliografica, documental e de caso institucional, quanto aos meios. Conclui-se que as
modificacdes da Lei n°® 13.894/2019 néo restringiram a competéncia hibrida, mas
foram insuficientes, e que ainda subsistem problemas de ordem estrutural para sua
plena aplicacdo. As razdes que justificam a escolha do tema e a resolucdo da
problematica do presente trabalho derivam: em primeiro lugar, de experiéncias
pessoais e académicas; em segundo lugar, da importancia do tema no que concerne
a defesa dos direitos fundamentais; e por ultimo, da relevancia cientifica e académica,
além dos fins sociais aos quais a lei criadora da competéncia hibrida se destina.

Palavras- chaves: Competéncia, Violéncia, Mulher, Hibridez.

ABSTRACT

This article aims to analyze the Hybrid Jurisdiction of Courts of Domestic and Family
Violence against Women inserted by Law n° 11.340/2006, Maria da Penha Law, and
the changes made by Law n°® 13. 894/2019. The “Hybrid Jurisdiction” consists of the
processing, judgment and execution of civil and criminal cases arising from domestic
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and family violence in the Courts of Domestic and Family Violence against Women
with a specialized magistrate and a trained multidisciplinary team. In this way, the
guiding problem is to question what are the reflexes of the changes of Law No. family
against woman? To this end, the Maria da Penha Law was presented, highlighting the
principles and international treaties that underlie it. It follows, for the discussion of the
vulnerability of women victims of domestic and family violence against women, gender
inequality as a cause of the practices of this violence. Subsequently, the Courts of
Domestic and Family Violence against Women were examined, the hybrid jurisdiction
granted to them and what interference Law n°® 13.894/2019 caused in the normative
plan. The methods used are inductive and comparative, using exploratory research
regarding the ends, and bibliographic, documentary and institutional case research,
regarding the means. It is concluded that the changes to Law n° 13.894/2019 did not
restrict hybrid competence, but were insufficient, and that structural problems still
remain for its full application. The reasons that justify the choice of the theme and the
resolution of the problem of the present work derive from: firstly, from personal and
academic experiences; secondly, the importance of the theme with regard to the
defense of fundamental rights; and finally, scientific and academic relevance, in
addition to the social ends to which the law creating hybrid competence is intended.

Keywords: Competence, Violence, Woman, Hybridity.

1 INTRODUCAO

A Lei n® 11.340 de 7 de agosto 2006, conhecida popularmente pelo nome da
mulher, cuja historia deu causa, Maria da Penha, foi criada com quatro finalidades:
criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; estabelecer medidas de assisténcia; estabelecer medidas de protecédo; e
dispor sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(JVDFM), objeto deste Trabalho de Concluséo de Curso.

Nos arts. 13 e 14 da Lei n°11.340/2006, o legislador traz para o ordenamento
juridico brasileiro a chamada “Competéncia Hibrida”, que consiste no processamento,
julgamento e execucdo de causas civeis e criminais provenientes de violéncia
doméstica e familiar, no JVDFM, com magistrado especializado e equipe
multidisciplinar capacitada, a fim de alcancar suas finalidades de protecédo e
assisténcia a mulher vitima de violéncia, bem como, gerar celeridade, eficiéncia e
economia processual.

Haja vista a importancia desta inovacao, o presente trabalho tem como tema
‘A Competéncia Hibrida dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
Mulher e a Lei n°® 13.894 de 29 de outubro de 2019”, e tem como objetivo geral analisar
as modificacdes trazidas pela Lei n® 13.894 de 29 de outubro de 2019, no que se
refere a competéncia hibrida dos JVDFM como forma de protecdo da mulher vitima
de violéncia.

Consoante isso, a probleméatica norteadora é questionar: quais os reflexos das
alteracOes da Lei n° 13.894/2019 na competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher que detém para o processamento, julgamento
e execucao das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
mulher? Trazendo, por conseguinte, como hipétese que a Lei n°13.894 de 29 outubro
de 2019 restringiu a amplitude da competéncia hibrida e limitou a atuacéo dos JVDFM.



Para tanto, o caminho a ser percorrido se concentra em duas etapas:
inicialmente, apresentou-se a Lei Maria da Penha, destacando-se os principios e 0s
tratados internacionais que a fundamenta. Segue-se para a discussao da
vulnerabilidade da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar contra mulher, a
desigualdade de género como causa das praticas dessa violéncia. Num segundo
momento, examinou-se 0s Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher,
a competéncia hibrida concedida a eles e qual interferéncia a Lei n°® 13.894/2019
causou no plano normativo.

A criacdo da competéncia hibrida foi fundamentada na defesa dos direitos
humanos das mulheres vitimas de violéncia, através de uma exaustiva luta de
diversas instituicbes, grupos e organizacdes feministas e de direitos humanos,
pretendendo ajustar a lei e as instituicdes a situacao de vulnerabilidade em que uma
vitima de violéncia se encontra.

Logo, as razdes que justificam a escolha do tema e a resolucao da problematica
do presente trabalho derivam, em primeiro lugar, de experiéncias pessoais e
académicas vivenciadas em sala de aula, no desenvolvimento de atividades de
extensao através da Universidade Estadual da Paraiba em conjunto com o Centro de
Referéncia em Atendimento a Mulher Professora Ana Luiza Mendes Leite e a Escola
Estadual Elpidio de Almeida, bem como, na participacdo em eventos, palestras,
debates, cursos e grupos de estudos que versavam sobre violéncia de género e seus
desmembramentos.

Em segundo lugar, da importancia do tema no que concerne a defesa dos
direitos fundamentais, que, se tratando de uma violacdo dos direitos humanos e
devido suas particularidades, a violéncia domeéstica e familiar contra mulher necessita
de um olhar diferenciado. Essa perspectiva demonstra o carecimento de um juizo
especializado para poupar a mulher de uma “revitimizagao” por parte das institui¢coes,
para evitar decisdes conflitantes que desconsiderem a situacéo de violéncia, e, para
trazer economia, celeridade e eficiéncia processual, através da aplicacdo plena da
competéncia hibrida nos JVDFM objeto deste trabalho.

Por ultimo, mas ndo menos primordial, ha de se mencionar a relevancia
cientifica e académica, além dos fins sociais aos quais a lei criadora da competéncia
hibrida se destina. A busca pela resolucdo da problemética, fard um apanhado de
informagdes que reunirdo dados a respeito dos JVDFM, da sua estrutura, suas
demandas, suas deficiéncias e a necessidade de implementacdo de mais unidades
pelo pais, bem como, traz a tona uma tematica dotada de certa invisibilidade por parte
do poder publico, visto que, o desuso e ineficiacia da competéncia hibrida advém, em
sua maioria, da falta de estrutura adequada, desconsiderando totalmente, dessa
forma, seus possiveis beneficios para as vitimas, para o judiciario e para a sociedade
como um todo.

Para o desenvolvimento do presente Trabalho de Conclusdo de Curso, foram
escolhidos o método indutivo, proporcionando as bases logicas da investigacao
cientifica, em conjunto com o método auxiliar comparativo, indicando os meios
técnicos da investigacao.

Em se tratando de tipos de pesquisa, foi utilizada, quanto aos fins, a pesquisa
exploratéria, e quanto aos meios, foram utilizadas a pesquisa bibliografica,
documental e de caso institucional.

Por fim, com base nos métodos estabelecidos, foram conjugadas as técnicas
conceitual e normativa pretendendo-se adquirir a maior quantidade de informacodes e
dados possiveis sobre o tema deste trabalho, a partir de material bibliografico,
documental e seus respectivos fichamentos, coleta de dados sobre a aplicagdo da



competéncia hibrida e os JVDFM em territdrio nacional, inclusive, posicionamentos
jurisprudenciais e doutrinarios.

2 MARIA DA PENHA E A LEI N° 11.340 DE 7 DE AGOSTO DE 2006

A farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, através da proporcédo que
tomou as violéncias e abusos sofridos por ela, por parte de seu ex marido, se tornou
um simbolo de luta e persisténcia, além de mobilizar diversos movimentos, instituicées
e O0rgaos nacionais e internacionais, que cobraram providéncias do Estado brasileiro,
resultando na criacdo da Lei n® 11.340 de 7 de agosto 2006.

Para além do que ela vivenciou no ambito privado, em um relacionamento
abusivo que se seguiu, hdo s6é em uma, mas duas tentativas de feminicidio, Maria da
Penha sofreu uma segunda violéncia por parte da omissao, morosidade e negligéncia
do estado brasileiro. Foram exaustivos 19 (dezenove) anos e 6 (seis) meses,
passando por incontaveis circunstancias vexatérias, até que seu agressor fosse preso
(DIAS, 2021).

Suas experiéncias, que ainda hoje refletem as histérias de muitas outras
mulheres em todo pais, evidenciaram as deficiéncias no ordenamento juridico
brasileiro, bem como na prépria estrutura judiciaria, e serviram de norte para o
desenvolvimento de uma norma multidisciplinar adequada a violéncia doméstica e
familiar e suas peculiaridades.

2.1 As finalidades da Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006

A Lei n® 11.340/2006 foi criada com finalidade de coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra mulher, de estabelecer diversas medidas assistenciais e
protetivas as vitimas desta violéncia e de dispor sobre a criacdo dos chamados
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. In verbis:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Atendendo as recomendacdes e exigéncias da Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacéo dos Estados Americanos, sendo fundamentada, na
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres, na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e em outros tratados internacionais, este dispositivo surgiu como
forma de responsabilizacdo do estado brasileiro pela sua omissao e negligéncia para
com as mulheres em situagdo de violéncia no pais e para adaptar o ordenamento
juridico e suas instituicbes a vulnerabilidade de uma mulher vitima de violéncia no
ambiente doméstico e familiar, assistindo-a e protegendo-a.

Quando criada, a Lei Maria da Penha instituiu um rol de medidas
multidisciplinares divididas em sete titulos que englobam a conceituacao da violéncia
doméstica e familiar contra mulher e suas formas, a assisténcia a mulher em situacao



de violéncia domeéstica e familiar, os procedimentos envolvendo as vitimas e
agressores e, por fim, a equipe de atendimento multidisciplinar que a tematica carece.
Esta lei, foi pensada e idealizada considerando as singularidades inerentes as
relacdes domésticas e familiares vividas pela mulher que € vitima de violéncia. “Ao
contrario do senso comum, a leitura do texto legal revela que o viés principal da Lei
nao parece ser punitivo, mas sim preventivo e assistencial” (DIAS,2021).

Em seu Titulo | foram trazidas as disposicOes preliminares elencando as
finalidades da lei, supramencionadas, suas principais diretrizes e os direitos
fundamentais inerentes a toda pessoa humana, assegurando as mulheres “as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia”, ter sua saude fisica e mental
preservadas, bem como, seu “aperfeigopamento moral, intelectual e social” (art. 2°).
Desta forma, é confiado a familia, a sociedade e ao poder publico a responsabilidade
de efetiva-los e resguardar a mulher. Assim dispde o art. 3° da Lei 11.340/06:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢cfes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranc¢a, a saude, a alimentacdo, a educacao, a
cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢ctes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

No que diz respeito ao poder publico, o legislador incumbiu o0 munus de
desenvolver politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres, devendo
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséao, devendo na proépria interpretacao da lei, serem “considerados
os fins sociais aos quais ela se destina e, especialmente, as condi¢cdes peculiares das
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar” (art. 4°).

Neste viés, a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
Mulher, pode ser considerada um dos mais importantes passos rumo a protecao e
assisténcia almejada pela lei, porquanto, a existéncia de um juizo especializado, com
equipe capacitada para julgar causas civeis e criminais advindas da pratica de
violéncia no ambito domestico e familiar, que considerara o estado em que a mulher
e demais envolvidos se encontram, tendo em vista que esta violéncia “é capaz de
lesar, simultaneamente, varios bens juridicos” (DIAS, 2021, p. 62), é o maior artificio
na busca pela efetivacéo dos dispositivos da Lei Maria da Penha.

2.2 A violéncia doméstica e familiar contra mulher

A Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Doméstica, conhecida como Convencéo Beléem do Para, que foi ratificada pelo Brasil,
e € um dos fundamentos da Lei Maria da Penha, diz em seu artigo 1 que a “violéncia
contra a mulher € qualguer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada’.

Por sua vez, a Lei 11.340/06, foi além, e definiu a violéncia doméstica e familiar
contra mulher combinando dois artigos que trazem as acdes e omissdes, e 0S
contextos em que ocorrem, a fim de delimitar com precisao seu conceito.



Primeiro, o art. 5° estipula ser violéncia doméstica e familiar contra a mulher a
acao ou omissao, que seja necessariamente baseada no género, causando-lhe morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. Essas
condutas precisam estar inseridas em trés contextos: no ambito da unidade
doméstica, onde ha convivio permanente de pessoas, independente do vinculo
familiar; no ambito da familia que é formado por pessoas que possuem lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa; ou em qualquer relacao intima de afeto, na
qual vitima e agressor conviva ou tenham convivido, independentemente de
coabitacdo. O paragrafo unico ainda deixa expresso que as relacdes elencadas,
independem de orientagdo sexual para que seja configurado o contexto de violéncia
doméstica e familiar, podendo ocorrer, inclusive, em relagcdes homoafetivas.

Em seguida, o art. 7° elenca as formas de violéncia que podem ocorrer nestes
contextos domeéstico, familiar ou afetivo. S&o estas, a violéncia fisica, dotada de maior
notoriedade por ser visivel e palpavel para a prépria vitima que muitas vezes s6 toma
consciéncia da situacdo quando agredida fisicamente; a violéncia psicologica,
considerada invisivel e gradativa; a violéncia sexual, que atinge o exercicio da sua
sexualidade, e também, os direitos reprodutivos e a saude da mulher; a violéncia
patrimonial, que embora pouco conhecida e percebida, pela propria mulher, é muito
utilizada pelos agressores; e a violéncia moral, em que a mulher tem sua honra
afetada.

Entende-se por violéncia fisica a conduta cometida contra mulher, que atinja
sua integridade fisica ou saude corporal (1).

A violéncia psicolégica, por sua vez, € entendida como qualquer conduta que
mediante ameaga, constrangimento, humilhag&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploracéo e limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
Ihe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, ou seja, que cause prejuizo a saude psicoldgica
e a autodeterminacéo (I1).

Outrossim, a violéncia sexual consiste em condutas que mediante intimidacéo,
ameaca, coacdo, chantagem, suborno, manipulacdo ou uso da forca, constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada; que induza a
comercializar ou a utilizar, de qualguer modo, a sexualidade; que impeca de usar
qualquer método contraceptivo; que force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo; ou que limite ou anule o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos (l11)

A violéncia patrimonial, configura-se quando o agressor retém, subtrai, destroi
parcial ou totalmente os objetos, os instrumentos de trabalho, os documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou 0s recursos econdmicos da mulher, inclusive os
destinados a satisfazer suas necessidades (1V).

Por fim, entende-se a violéncia moral como qualquer conduta que se enquadre
nos crimes contra a honra constantes no Cdédigo Penal, sejam estes, callnia,
difamacgéo ou injuria (V).

Como se pode observar, nem todas as condutas praticadas contra a mulher, e
gue configuram violéncia doméstica e familiar, sdo condutas tipificadas no Cddigo
Penal. “Essas condutas, mesmo reconhecidas como violéncia domeéstica, n&o
necessariamente sao delitos com possibilidade de desencadear uma agao penal”
(DIAS,2021, p. 65.).

A Lei Maria da Penha n&o criou novos tipos penais, mas propiciou uma releitura
dos tipos penais existentes, a0 mesmo tempo em que assegurou, no ambito do
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processo penal, um tratamento diferenciado e protetivo da mulher (discriminagao
positiva), de modo a suprir as diferencas decorrentes do género (DIAS,2021,
p.64.).Somente em 2018, com a sanc¢do da Lei n°® 13.641 de 3 de abril, que houve a
insercao na Lei n° 11.340/2006 do art. 24-A, tipificando o crime de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia.

A preocupacéo do legislador em definir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher combinando as condutas com os contextos em que ocorrem, tem o objetivo
de englobar todas as acfes e omissfes que lesam a integridade fisica, psiquica,
sexual, patrimonial e moral da mulher, até as que nao configuram crime, atribuindo a
essas praticas a gravidade necesséria e o tratamento individualizado a mulher em
situacao de violéncia.

Prova da amplitude da norma para além da esfera criminal, sdo, por exemplo,
as medidas protetivas de urgéncia, trazidas pela Lei Maria da Penha, para cessar o
estado de violéncia. Essas medidas protetivas, para serem concedidas, exigem
apenas que seja constatada a pratica de qualquer agcdo ou omissao constantes nos
arts. 5° e 7°. Ou seja, uma mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar pode
requerer medidas protetivas de urgéncia, visando a quebra do ciclo da violéncia, sem
que seja instaurado um inquérito policial, a fim de perquirir a pratica de um crime
cometido pelo seu agressor. Segue o caput do art. 22 da Lei n° 11.340/06:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia

L.

E possivel, portanto, relacionar diretamente os impactos dessas definicbes com
as finalidades supramencionadas, pois causam interferéncias nos dispositivos do
Cdbdigo Penal, como: a agravante genérica do 8§ 9° do art. 129; a qualificadora do
Feminicidio constante no § 2° VI, do art. 121; o art. 147-B tipificando a violéncia
psicoldgica contra mulher; e o § 13 do art.129 que qualifica a lesdo corporal leve,
conferindo a alguns delitos maior severidade quando ocorridos nos termos da Lei
Maria da Penha, como uma das formas de prevenir e coibir as praticas violentas
ocorridas no seio da sociedade, e dado protagonismo a mulher e seu estado de
vulnerabilidade, que anseia por medidas de protecédo e assisténcia que ecoem no
reconhecimento de relacfes abusivas e na quebra do ciclo da violéncia, e evitem uma
revitimizacao seguidamente por parte das instituicoes.

As medidas multidisciplinares da lei englobam, ainda, a promocao de estudos
e pesquisas a fim de avaliar periodicamente a situagcdo no pais (art. 8° 1), a
capacitacdo das policias para o atendimento a mulher em situacdo de violéncia (art.
8°, VII), a manutencéao do vinculo trabalhista (art. 99, II), a reabilitacdo dos agressores
(art. 34, V), o imprescindivel atendimento multidisciplinar nos JVDFM por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude (art. 29), entre outras.

Apesar dos grandes avangos legislativos, hd ainda um arduo caminho a ser
percorrido, visto que, as raizes que alimentam as praticas de violéncia fisica,
psicoldgica, patrimonial, sexual e moral contra as mulheres (art. 7°, I, II, 1ll, IV e V),
pautadas em uma desigualdade e invisibilidade feminina primitivas, machistas e
misoginas, sao muito mais profundas, do que se pode imaginar. Elas advém de toda
uma construgao cultural desde os tempos mais remotos e derivam de um sistema
reiterado geracdo apos geracdo de submissdo feminina ao masculino, e de
menosprezo da mulher como ser humano detentor de direitos, e que por muito tempo
esteve legitimada pelas normas e institui¢oes.
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2.3 O historico de desigualdade feminina e o ciclo da violéncia

Ao longo da histéria, a mulher permaneceu em uma posicao inferior a do
homem, essa cultura patriarcal foi perpetuada em nossa sociedade de diversas
maneiras, 0 que contribuiu para com a legitimacdo da violéncia contra a mulher.
Devido isso, ninguém acredita que a violéncia sofrida pela mulher seja exclusivamente
de responsabilidade do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a
violéncia, o que impde a necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa é de
todos (DIAS, 2021.). No ordenamento juridico brasileiro ndo se deu de outra forma,
inomeras leis e dispositivos juridicos discriminaram negativamente a mulher
reforcando a desvantagem feminina tanto no ambiente publico, quanto no privado.

Sendo assim, a mulher sempre foi vista como uma propriedade da figura
masculina mais préxima, seja seu pai, seu marido, seu irmao, etc.. A exemplo disso,
o Cadigo Civil de 1916 no art. 6° considerava as mulheres casadas enquanto subsistir
a sociedade conjugal, incapazes relativamente a certos atos, ou a maneira de 0s
exercer. Dito de outro modo, e em concordancia com o art. 147, inciso I, do mesmo
codigo, determinados atos juridicos realizados pela mulher casada, por esta ser
relativamente incapaz, eram anulaveis.

Ainda no Cadigo Civil de 1916, haviam dois capitulos que enumeravam 0s
direitos e os deveres conjugais do marido e da mulher. Referente ao primeiro, iniciou-
se o capitulo, no art. 233, declarando o marido o chefe da sociedade conjugal
competindo-lhe:

Art. 233. O marido € o chefe da sociedade conjugal.

Compete-lhe:

I. A representacao legal da familia.

II. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao
marido competir administrar em virtude do regime matrimonial adaptado, ou
do pacto antenupcial (arts. 178, § 9°, n°|1, c, 274, 289, n° |, e 311).

[1l. direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 36 e 233, n° V).

IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do

tecto conjugal (arts. 231, n° Il, 242, n° VII, 243 a 245, n° Il, e 247, n° 11I).
V. Prover & manutencéo da familia, guardada a disposi¢éo do art. 277.

No que tange a mulher, sua posicdo foi resumida a um papel coadjuvante
assumindo, pelo casamento, com os apelidos do marido, a condicdo de sua
companheira, consorte e auxiliar nos encargos da familia (art. 240).

Ainda no plano familiar, entretanto, em se tratando do Codigo Penal de 1940
em sua redacéo original, a invisibilidade da mulher era mais uma vez reforgada, e sua
dignidade atingida diretamente, pois dentre o rol de causas extintivas de punibilidade
estava 0 casamento com a vitima dos crimes contra os costumes, hoje constituindo
os crimes contra dignidade sexual, estando dentre estes, o estupro. Ou seja, a mulher
ao ser estuprada e violentada era totalmente desconsiderada, sendo mais importante
redimir a reputacdo do agressor, bem como, os costumes, a tutelar sua dignidade,
sendo ainda obrigada a celebrar matrimonio e constituir uma familia com seu
abusador.

No que concerne a participacdo politica, somente em 1932, atraves do Decreto
n® 21.076, que instituiu o Cédigo Eleitoral, durante o governo provisorio de Getulio
Vargas, as mulheres tiveram o direito de votar e serem votadas, entretanto, alcangar
esse feito demandou esfor¢o de diversos grupos sufragistas e feministas, e durante
todo o processo de elaboracdo do Codigo Eleitoral, houve muita resisténcia e
restricdes, porquanto, existia a preocupacao se o voto feminino contrariava “a tradi¢ao
da familia brasileira”.
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Foi criada uma comissédo de juristas para a reforma do sistema eleitoral, que
impds limitagdes ao voto feminino. “Apenas as mulheres vilvas ou solteiras com renda
prépria poderiam votar. As mulheres casadas, mesmo que também tivessem renda
propria, fruto de atividade profissional, s6 poderiam votar se autorizadas pelo marido”
(MARQUES, 2019.), para que fosse preservada a integridade da familia em suas
relagdes privadas.

Somente apos feita uma revisdo, que as restricdes foram retiradas e o voto
feminino foi acolhido de forma livre e sem nenhum tipo de excepcionalidade,
comecando a partir de entdo, uma corrida pela mudanca de pensamento cultural, para
incentivar a participagdo feminina na politica nacional.

Além dos cédigos mencionados, diversos dispositivos perpetuaram os ideais
de uma sociedade patriarcal, machista, misogina e sexista, mantendo a mulher em
uma posicao de desvantagem, impossibilitando sua autonomia, reduzindo seu valor e
violando sua dignidade como pessoa humana.

Isto posto, a violéncia cometida contra mulher, surge exatamente como
resultado das reiteradas, justificadas e legitimadas, discriminacdo, humilhagcéo e
objetificagdo do feminino, seu “fundamento é cultural e decorre da desigualdade no
exercicio do poder, que gera uma relacdo de dominante e dominado”. (DIAS,2021, p.
21)

Neste viés, apesar da consolidacdo dos direitos humanos, o homem ainda é
considerado proprietario do corpo da mulher e dos filhos. A sociedade protege a
agressividade masculina, respeita sua virilidade, construindo a crenca da sua
superioridade. [...]. Essa errbnea consciéncia de poder é que assegura a ele o0 suposto
direito de fazer uso de sua forca fisica e superioridade corporal sobre todos os
membros da familia. (DIAS, 2021, p. 22.)

Desse modo, a construcdo cultural de que a mulher pertence a um escaléao
inferior, tal qual, as leis, que refletem a sociedade e 0s costumes que as geram,
autorizaram a restricdo, a negacdao e a violacao de seus direitos como ser humano por
muito tempo.

Estando, assim, a mulher em posicdo de desigualdade alarmante em
comparacao com o homem, e vulneravel a pratica das mais variadas violéncias, foi
necessario, portanto, a criacdo de um instrumento de equiparacao e reparacao, que
se materializou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 conforme se
segue.

2.4 O Principio Constitucional da lgualdade e adiscriminac¢&o positiva da mulher

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que instituiu um Estado Democratico de Direito, comprometida
com os valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.
Assim enuncia seu preambulo:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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No Titulo Il, que trata dos direitos e garantias fundamentais, o art. 5°, caput,
consagra serem todos “iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”,
situando-se no inciso |, uma importante determinacdo no que desrespeita a tematica
abordada no presente trabalho. In verbis:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres so iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicéo;

O Principio da Igualdade surgiu como um marco, que equipara formalmente
homens e mulheres em direitos e obrigacdes, reverberando em todo ordenamento
juridico, que foi aos poucos, ajustando suas normas aos ditames da Constituicao
Cidada. A exemplo, o Coadigo Civil de 1916, que foi citado anteriormente,
regulamentou de maneira explicitamente clara e evidente, a disparidade entre o
homem e a mulher, desta feita, em 2002 tivemos a chegada do novo Cédigo Civil que
ao dispor sobre as relages familiares, espelhou o Principio da Igualdade trazido pela
Carta de 1988.

Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a
condicdo de consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da
familia.

[..]

Art. 1.566. Sdo deveres de ambos os conjuges:
| - fidelidade reciproca,;

Il - vida em comum, no domicilio conjugal;

[l - matua assisténcia,

IV - sustento, guarda e educagéo dos filhos;

V - respeito e consideragdo mutuos.

Art. 1.567. A direcdo da sociedade conjugal sera exercida, em colaboracao,
pelo marido e pela mulher, sempre no interesse do casal e dos filhos.

E possivel notar, portanto, uma mudanca significativa no papel do homem e da
mulher na instituicdo familiar, que outrora ocupavam niveis diferentes, agora,
encontram-se lado a lado em direitos e deveres, de acordo com a lei.

Todavia, ao contrario do que se pode imaginar, alcancar os ideais trazidos pela
norma, € muito mais dificil, pois, como mencionado anteriormente, as raizes do
comportamento discriminatério para com as mulheres, sdo fincadas em um
pensamento cultural, que ndo se modifica e supera facilmente.

Desse modo, as violéncias sofridas por Maria da Penha Maia Fernandes, que
refletiram e refletem até hoje as realidades de todas as mulheres que também sofrem
violéncias no Brasil, evidenciando a disparidade vivida, e resultando na pratica das
mais cruéis e variadas violéncias fisicas, psicoldgicas, sexuais, patrimoniais e morais,
juntamente com a mobilizacdo de entidades nacionais e internacionais, e que
culminaram na criacdo da Lei n°® 11.340/2006, significam uma relevante e respeitavel
conquista para as mulheres, como ja abordado.

No entanto, mesmo apos a sancao da Lei Maria da Penha, que representa um
passo crucial rumo a igualdade prevista na Carta Maior, ainda houve resisténcia em
reconhecer esse tratamento diferenciado e necessario tendo em vista a disparidade
das relacbes de género em nossa sociedade, conquanto, seus termos, ainda
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permaneciam, sendo alvo de criticas e alguns dos seus artigos apontados como
inconstitucionais, enfrentando resisténcia na sua aplicacdo por parte da
jurisprudéncia.

Desta feita, em 9 de fevereiro de 2012 foi julgada procedente por unanimidade
a historica Acéo Declaratoria de Constitucionalidade 19, referente aos artigos 1°, que
dispbe sobre a criacdo mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar, e estabelece medidas de assisténcia e protecao, expressamente, em favor
da mulher; ao art. 33, que confere competéncia civel e criminal as varas criminais,
para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, enquanto néao estruturados os JVDFM; e ao art. 41 que veda
a aplicacdo da Lei n° 9.099/1995 aos crimes praticados nos termos da Lei no
11.340/2006.

Além da importante decisdo que poés fim a discussdo a respeito da
constitucionalidade dos dispositivos, um ponto significativo que vale o destaque e
aclamacao, e que reafirma o que até aqui tem sido explanado, é a argumentacéo dos
ministros que evidenciaram em cada palavra, o histérico de desigualdade sofrido pela
mulher, tornando imprescindivel este diploma como forma de equiparacdo e
discriminag&o positiva.

O Relator da ADC 19, o Ministro Marco Aurélio, sobre o art. 1° da Lei 11.340/06,
qgue inaugura a lei, elencando suas finalidades de coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, criar os JVDFM e estabelecer medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
destacou que os fatos e estatisticas que foram juntados a inicial sobre a violéncia
“‘justificam a necessidade de intervencdo do Estado para a protecdo da mulher com
vista a promover a igualdade substancial no ambito doméstico”.

Segundo ele, "a mulher € eminentemente vulneravel quando se trata de
constrangimentos fisicos, morais e psicoldgicos sofridos em ambito privado. Ndo ha
duvida sobre o histérico de discriminacdo e sujeicdo por ela enfrentado na esfera
afetiva. As agressdes sofridas sao significativamente maiores do que as que
acontecem contra homens em situacao similar. Além disso, mesmo quando homens,
eventualmente, sofrem violéncia doméstica, a pratica ndo decorre de fatores culturais
e sociais e da usual diferenga de forca fisica entre os géneros”.

Neste viés, afirma que a Lei Maria da Penha efetiva um importante principio
constitucional da proibicdo da protecao insuficiente dos direitos fundamentais, sendo
o Estado responsavel por adotar “meios imprescindiveis a efetiva concretizagcao de
preceitos contidos na Carta da Republica”. Nestes termos, o excelentissimo Ministro
expos:

A Lei Maria da Penha retirou da invisibilidade e do siléncio a vitima de
hostilidades ocorridas na privacidade do lar e representou movimento
legislativo claro no sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso
efetivo a reparacdo, a protecdo e a Justica. A norma mitiga realidade de
discriminacdo social e cultural que, enquanto existente no pais, legitima a
adocgdo de legislacdo compensatoria a promover a igualdade material, sem
restringir, de maneira desarrazoada, o direito das pessoas pertencentes ao
género masculino. A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, vale
ressaltar, reclama providéncias na salvaguarda dos bens protegidos pela Lei
Maior, quer materiais, quer juridicos, sendo importante lembrar a protecao
especial que merecem a familia e todos os seus integrantes.

Nessa linha, o mesmo legislador ja editou microssistemas préprios, em
ocasides anteriores, a fim de conferir tratamento distinto e protecédo especial
a outros sujeitos de direito em situacdo de hipossuficiéncia, como se

depreende da aprovacéo pelo Congresso Nacional dos Estatutos do Idoso e
da Crianca e do Adolescente.
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A Ministra Rosa Weber em seu voto a favor da constitucionalidade dos
dispositivos deixa claro que a aprovacao da Lei Maria da Penha “além de ter contado
com intensa participagéo de diversos setores do Estado e da sociedade civil, resultou
do reconhecimento, no plano do sistema regional de protecdo internacional dos
direitos humanos, da permanéncia de uma divida histérica do Estado brasileiro em
relacdo a adocdo de mecanismos eficazes de prevencdo, combate e punicdo da
violéncia de género”, harmonizando-se com 0 exposto até aqui no presente trabalho.
Assim expos:

Sou das que compartiiham do entendimento de que a Lei Maria da Penha
inaugurou uma nova fase no iter das acdes afirmativas em favor da mulher
brasileira, consistindo em verdadeiro microssistema de protecédo a familia e a
mulher, a contemplar, inclusive, norma de direito do trabalho. A Lei
11.340/2006, batizada em homenagem a Maria da Penha, traduz a luta das
mulheres por reconhecimento, constituindo marco histérico com peso efetivo,
mas também com dimensao simbdlica, e que ndo pode ser amesquinhada,
ensombrecida, desfigurada, desconsiderada. Sinaliza mudanca de
compreensdo em cultura e sociedade de violéncia que, de tdo comum e
aceita, se tornou invisivel — “em briga de marido e mulher, ninguém mete a
colher”, pacto de siléncio para o qual a mulher contribui, seja pela vergonha,
seja pelo medo.

A Excelentissima assevera que as relacdes de género sdo marcadas em nossa
sociedade machista e patriarcal, pelo desequilibrio de poder, e para que o principio
da igualdade seja concretizado, a adogcdo de acdes e instrumentos afirmativos
voltados para neutralizar a situacdo de desequilibrio, é inescusavel, reiterando,
portanto, o que tem sido exposto até aqui.

Em concordéancia, com os demais, o Ministro Luiz Fux sustentou que "a Lei
Maria da Penha reflete, na realidade brasileira, um panorama moderno de igualdade
material, sob a Gtica neoconstitucionalista que inspirou a Carta de Outubro de 1988

tedrica, ideoldgica e metodologicamente”. Segundo ele:

Uma Constituicdo que assegura a dignidade humana (art. 10, lll) e que dispde
gue o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no a&mbito das
suas relacbes (art. 226, § 80), ndo se compadece com a realidade da
sociedade brasileira, em que salta aos olhos a alarmante cultura de
subjugacéo da mulher.

[.-]

Longe de afrontar o principio da igualdade entre homens e mulheres (art. 50,
I, da Constituicdo), a Lei n° 11.340/06 estabelece mecanismos de
equiparacao entre os sexos, em legitima discriminacdo positiva que busca,
em ultima andlise, corrigir um grave problema social.

Desse modo, a Ministra Carmem LUcia, fez um aditamento ao voto, no qual
profere algumas observacOes referentes ao que a Lei Maria da Penha representa.
Segundo ela, a ADC 19, bem como o Habeas Corpus 106.212/MS que o Supremo
havia cuidado da matéria, demonstram que para as mulheres a luta pela igualagéo e
pela dignificagdo de cada uma das mulheres esta longe de acabar. Pontuou que
“‘quando ha violéncia, nao ha nada de relacédo de afetividade; é relacdo de poder, &
briga por poder, é saber quem manda. E mulher ndo manda e n&o pode mandar”. Ela
deixa claro que:
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[...] Esse modelo todo, a meu ver, faz com que ainda hoje - portanto, 9 de
fevereiro de 2012 -, a mulher foi e continua sendo sempre grandemente
sindnimo de sofrimento, sinénimo de dor, sinbnimo de uma luta desigualada.
Enfim, a dor de viver faz parte, a dor de sofrer pelo fato de alguém achar que
€ melhor e pode mandar até o limite da violéncia fisica, para ndo dizer da
psiquica - que o Ministro Marco Aurélio, na outra acdo, acentuou -, iSSO
aniquila a familia inteira, aniquila o filho, aniquila todo mundo. E realmente, a
meu ver, gravissimo.

Na continuagao dos votos, o Ministro Ricardo Lewandowski pontua que a “Lei
Maria da Penha, tal como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e também o Estatuto
do Idoso, mais do que simples diplomas normativos de carater ordinario, que fixam
regras de conduta, na verdade, representam verdadeiras acdes afirmativas que visam
a eliminar ou atenuar gravissimas distor¢des historicas.

O ministro Ayres Brito, por sua vez, reitera seu posicionamento evidenciado em
outras votacfes no tocante a matéria e reforca a disparidade dizendo:

[...] Eu tenho equacionado esse tipo de protecdo as mulheres - a Lei Maria da
Penha cumpre essa funcgéo protetiva, eminentemente constitucional -, tenho
focado esse tema, volto a dizer, na perspectiva das acdes afirmativas, que
séo acdes estatais afirmativas do direito, que tem certos segmentos sociais
historicamente desfavorecidos e até vilipendiados, de transitar com igual
desembaraco pelos espacos institucionais de que a sociedade se compde.
[...]

Essa protecéo que a lei confere & mulher rima, toante e consoantemente,
como dizem os poetas, com a Constituicdo, porque ela, Constituicdo, € um
repositério de dispositivos que se voltam para a prote¢cdo da mulher. E a
Constitui¢éo, tanto quanto a Lei Maria da Penha, parte de uma realidade,
parte dos fatos historicamente comprovados aqui em nosso pais: as mulheres
experimentam dificuldades bem maiores para - volto a dizer - transitar com o
mesmo desembaraco nos espacos institucionais de que a sociedade se
constitui, até mesmo no mercado de emprego, na busca de vagas de trabalho
e na percepgdo de vencimentos, por trabalho igual as mulheres costumam
receber uma paga menor.

Abrir a Constituicdo brasileira € chancelar por completo a Lei Maria da Penha.
E um exercicio interessante esse de rastrear a Constituicdo, um exercicio
interessante de comprovacédo do altissimo apre¢co que a Constituicdo teve e
tem pelo segmento das mulheres, bastando lembrar o seguinte: as mulheres
se aposentam com menos cinco anos de contribuicdo e menos cinco anos de
idade, num reconhecimento explicito da Constituicdo de que elas tém mesmo,
entre outras desvantagens historicamente acumuladas, uma terceira jornada
de trabalho, que é a jornada doméstica.

Ainda, segundo o Ministro, “confirmar o voto do Ministro Marco Aurélio no
sentido da interpretacéo da Lei Maria da Penha, em conformidade com a Constituicéo,
é fazer um exercicio do mais técnico equacionamento juridico da causa [...], é atuar
no campo do arejamento da cultura brasileira, abertura de espiritos, arejamento
mental”.

Seguidamente, o Ministro Gilmar Mendes subscreve o voto do relator,
considerando a ADC 19 como um “elemento de seguranca juridica”

A rigor, como ja foi dito de forma ampla, o préprio principio da igualdade
contém uma clara proibicdo de discriminacdo e, muitas vezes, impde ao
legislador um dever de acdo para proteger as pessoas eventualmente
colocadas numa relacdo de maior fragilidade ou mesmo de debilidade no
guadro social, politico ou de variada indole. Dai, portanto — e nds temos uma
série de pronunciamentos no sentido de legitimar —, n&do haver aqui
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inconstitucionalidade num tratamento que privilegia ou da atencéo — se assim
avalia o legislador, como ja foi dito também — ao menor, ao adolescente, ao
idoso ou mesmo a mulher. Entdo aqui nés temos comandos muito claros no
texto constitucional neste sentido.

O Ministro Celso de Mello em seu voto, reconheceu a trajetoria historica
percorrida pelas mulheres, no reconhecimento de seus direitos, “impregnada de
notaveis avancos, cuja significacdo teve o elevado propdsito de repudiar praticas
sociais que injustamente subjugavam a mulher”.

[...] A partir da década de 1960, verificou-se um significativo avanco na
discussdo de temas intimamente ligados a situacdo da Mulher, registrando-
se, no contexto desse processo histdrico, uma sensivel evolu¢cdo na
abordagem das questbes de género, de que resultou, em funcdo de um
incessante movimento de carater dialético, a superacdo de velhos
preconceitos culturais e sociais, que impunham, arbitrariamente, & mulher,
mediante incompreensivel resisténcia de natureza ideolégica, um inaceitavel
tratamento discriminatério e excludente, que lhe negava a possibilidade de
protagonizar, como ator relevante, e fora do espago doméstico, os papéis que
até entdo lhe haviam sido recusados.

Dentro desse contexto histdrico, a mistica feminina, enquanto sinal visivel de
um processo de radical transformacdo de nossos costumes, teve a virtude,
altamente positiva, consideradas as adversidades enfrentadas pela mulher,
de significar uma decisiva resposta contemporanea aos gestos de profunda
hostilidade, que, alimentados por uma irracional sucessdo de
fundamentalismos - quer os de carater teol6gico, quer os de indole politica,
quer, ainda, os de natureza cultural -, todos eles impregnados da marca da
intolerdncia e que culminaram, em determinada etapa de nosso processo
social, por subjugar, injustamente, a mulher, ofendendo-a em sua inalienével
dignidade e marginalizando-a em sua posi¢do de pessoa investida de plenos
direitos, em condi¢des de igualdade com qualquer representante de género
distinto.

Disse ainda, que a tutela dos direitos da mulher é desempenhada com o
objetivo de prevenir, punir e erradicar toda forma de desrespeito a Mulher.

[...] Considerados todos os aspectos que venho de ressaltar, que 0 processo
de afirmacéo da condicao feminina ha de ter, no Direito, ndo um instrumento
de opressdo, mas uma férmula de libertacdo destinada a banir,
definitivamente, da praxis social, a deformante matriz ideoldgica que atribuia,
a dominagdo patriarcal, um odioso estatuto de hegemonia capaz de
condicionar comportamentos, de moldar pensamentos e de forjar uma visdo
de mundo absolutamente incompativel com os valores desta Republica,
fundada em bases democraticas e cuja estrutura se acha modelada, dentre
outros signos que a inspiram, pela igualdade de género e pela consagracao
dessa verdade evidente (a ser constantemente acentuada), expressdo de um
auténtico espirito iluminista, que repele a discriminacéo e que proclama que
homens e mulheres, enquanto seres integrais e concretos, sdo pessoas
igualmente dotadas de raz&o, de consciéncia e de dignidade.

Seqguindo, destacou que a edicdo da Lei n° 11.340/2006 deve ser
compreendida “na perspectiva da discriminagao de género por parte de 6rgaos do
Estado brasileiro e em razdo da impunidade dos agressores nessa area tao sensivel
guao delicada dos direitos basicos da pessoa humana.

[...] O advento da Lei Maria da Penha significou uma expressiva tomada de
posicéo por parte do Estado brasileiro, fortemente estimulado, no plano ético,
juridico e social, pelo valor primordial que se forjou no espirito e na
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consciéncia de todos em torno do principio basico que proclama a essencial
igualdade entre os géneros, numa evidente e necessaria reacdo do
ordenamento positivo nacional contra situacdes concretas de opressao, de
degradacdo, de discriminacdo e de exclusdo que tém provocado,
historicamente, a injusta marginalizacdo da mulher.

Por fim, mas ndo menos importante, o Presidente do Supremo Tribunal Federal,
o Ministro Cezar Peluso, veementemente, elogiou os argumentos trazidos pelo relator,
de igual modo, todas as contribuicbes que se sucederam nos votos dos demais
ministros, que demonstraram bastante completude, preferindo por acrescentar
apenas:

[...] Com base em razbes histéricas e culturais, etc, que a Lei chamada Maria
da Penha, na verdade, representou a estratégia normativa para, antes que
ofender, aplicar o principio da igualdade, sobretudo numa situagédo em que a
vulnerabilidade da mulher é manifesta, e, por isso mesmo, pediria, como
pediu, a intervencao do ordenamento juridico a seu favor.

Na linha de tudo o que tem sido exposto, a mulher tem estado historicamente
em uma situacdo de desigualdade advinda de uma construgdo cultural. Esta
desigualdade que ecoou tanto no ambito privado, como no publico, legitimando a
pratica de diversas violéncias no seio da sociedade, fez com que a mulher adquirisse
uma vulnerabilidade a tal ponto, que se tornou imprescindivel a intervencdo do poder
publico.

Logo, como forma de equiparacdo, em conformidade com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e seus principios fundamentais, a Lei Maria da Penha
surge com um rol de medidas multidisciplinares, que alcancam as mais variadas areas
da vida comum, a fim de erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
bem como, dar o tratamento diferenciado que a teméatica anseia. Dentre os diversos
avancos e beneficios que ela trouxe desde sua sancéo, a criacdo dos JVDFM, como
um o6rgdo da justica ordinaria especializado, ao qual foi dada competéncia para
processar, julgar e executar causas civeis e criminais decorrentes da violéncia
doméstica e familiar, revela uma das mais importantes conquistas, mas que
infelizmente, enfrenta resisténcias e obstaculos para sua implementacdo e
efetividade, como se vera.

3 A INOVACAO DA COMPETENCIA HIBRIDA NA LEI MARIA DA PENHA

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher, 6rgdos da
Justica Ordinaria, foram idealizados pela Lei Maria da Penha a fim de trazer mais
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Como 0rgaos
especializados, foi atribuida a estes, competéncia civel e criminal para o processo, 0
julgamento e execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncias no ambito
doméstico e familiar, aplicando-se as normas dos Codigos de Processo Penal e
Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso
gue nao conflitarem com a Lei Maria da Penha. Assim dispdem os arts.13 e 14 da Lei
n°® 11.340/2006 sobre:

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e
criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher aplicar-se-do as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo
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Civil e da legislacéo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso
gue ndo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
Orgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para
0 processo, o julgamento e a execuc¢do das causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Dentre as diversas inovacgdes trazidas pela Lei n® 11.340/2006, a criacao desse
novo 6rgdo com competéncia “hibrida” (civel e criminal) representa um olhar
humanizado para as vitimas de violéncia doméstica e familiar, visto que, facilita o
acesso destas a justica, principio basilar da lei (art. 3°), tal qual, materializa suas
finalidades.

Entretanto, como néo foi determinada sua instalacdo e nem imposto prazo a o0s
tribunais para que tal aconteca, sob a surrada alegacao de falta de recursos, ainda é
pouco significativo o seu numero Brasil afora. A ndo implantacdo da mais importante
arma contra a violéncia doméstica traz sérios percalcos a efetividade da Lei Maria da
Penha. Criar um Juizado, com competéncia exclusiva, com um juiz titular, cartério,
servidores e toda uma estrutura interdisciplinar diferenciada € a Unica forma de dar a
importancia que a violéncia contra mulher merece (DIAS, 2021, p. 241.).

3.1 Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher — Convencéao Belém do Para — ratificada pelo Brasil, enumera em seu artigo
7, os deveres dos Estados-Partes em condenar todas as formas de violéncia contra
mulher, concordando em adotar politicas destinadas a prevenir, punir e erradica-la,
por todos os meios apropriados e sem demora, devendo se empenharem em:

[...]

f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacao justos e
eficazes;

[.]

Tendo em vista esse compromisso assumido, os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar surgem como a efetivacdo dessas diretrizes e a materializagao
da protecdo integral a mulher, pois, como um 6rgao especializado, é capaz de solver
todos os litigios que tiverem como origem as condutas elencadas nos arts. 5° e 7° da
Lei n® 11.340/2006.

Por se caracterizarem como violéncias acometidas no ambito domestico,
familiar ou em qualquer relagéo intima de afeto, as partes envolvidas tém inUmeros
vinculos entre si, juridicos ou ndo, levando em consideracdo que o inicio das relagdes
pessoais entre elas, ocorreu antes da pratica de qualquer violéncia, com a presenca
de afetividade.

Por um lado, ainda que, nem todas as condutas do art. 7°, que sejam
classificadas como violéncia nos termos da Lei Maria da Penha, sejam
necessariamente delitos, e sim condutas atipicas, mas que ensejam medidas
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protetivas de urgéncia (LMP, arts. 22 e 23), muitas séo tipificadas pelo Cédigo Penal,
podendo chegar a ser instaurado um inquérito policial, e posteriormente uma agéo
penal advinda desses acontecimentos.

Por outro lado, somente essas providéncias séo insuficientes, porque ainda que
a mulher tenha sua integridade fisica, psiquica, sexual, moral, tuteladas, outros litigios
que decorreram da mesma violéncia ainda subsistem, e podem ser facilmente
visualizados no Livro IV do Cadigo Civil de 2002, que trata do Direito de Familia,
regulando o casamento (art. 1.511 ao 1.582), a protecédo da pessoa dos filhos (art.
1.583 ao 1.590), as relacdes de parentesco (art. 1.591 ao 1.638), o direito patrimonial
entre os conjuges (art. 1.639 ao 1.688), os alimentos (art. 1.694 ao 1.710), da uni&o
estavel (art 1.723 ao 1.727) dentre outros mais.

As peculiaridades inerentes a teméatica, que, como supracitado, atinge diversos
bens juridicos, torna evidente o anseio por um tratamento diferenciado, com base no
que ja aqui abordado, relativamente a importancia do tema e a vulnerabilidade da
mulher, como também, na prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
confere protecéo especial a esta entidade familiar.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢édo do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacoes.

Um 6rgéo especializado, preparado para lidar com a mulher que foi agredida
por alguém que ela tem ou tinha sentimentos e vinculos dos mais variados, com uma
estrutura fisica adequada para, caso necessario, manté-la afastada do agressor.
Formado por equipe multidisciplinar capacitada, por magistrado especializado, por
profissionais das areas psicossocial, juridica e de saude para atender a vitima mulher.
Profissionais com ciéncia da vulnerabilidade da vitima e das peculiaridades das
relacdes intrafamiliares, € mecanismo de efetivacdo dos direitos fundamentais. Assim,
a competéncia hibrida é solu¢cdo mais humana, adequada e eficiente e que pode evitar
decisdes conflitantes.

Por mais diferentes que possam parecer aos olhos de uma dinamica tradicional
dos 6rgéos judiciarios os pontos a serem solvidos, ocorreram no mesmo ambiente,
com 0s mesmos envolvidos e com a mesma origem: a violéncia.

Além disto, também deve ser levado em consideracao as condi¢cdes em que as
vitimas se encontram, dado que sofreram separadamente ou em conjunto, violéncia
fisica, psicoldgica, patrimonial, sexual e/ou moral e estdo seriamente sensibilizadas,
vulneraveis, e por Obvio, traumatizadas, sem contar as sequelas oriundas destas
condutas, que podem englobar desde os danos psicoldgicos e les@es fisicas, até
patrimoénio depredado e saude sexual comprometida.

Tendo em vista as especificidades deste 6rgao diferenciado, o Conselho
Nacional de Justica editou um Manual de Rotinas e Estruturagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher, que j& esta em sua segunda edigéo,
ajudando a compreender 0 que é preciso existir nesses juizados, em termos de
estrutura fisica, quantidade de processos possiveis, a existéncia da equipe
multidisciplinar, entre outros pontos essenciais.

E notdrio que causa perplexidade e muita inquietagdo ao mundo juridico atual,
gue tem o habito de se dedicar a dois ramos de especializacbes que parecem téo
distintos, entretanto, é necessario propor outra maneira de estruturar as
competéncias, ou seja, abandonando a divisdo entre Direito Penal (Lei Maria da
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Penha) e Civel (Familia), e lidando com as questdes que estdo umbilicalmente ligadas
pela violéncia doméstica familiar. (FERREIRA, 2018.).

A nédo efetivacdo e aplicabilidade da competéncia hibrida nos JVDFM resulta
em um aprofundamento da vulnerabilidade da mulher, pois aumenta o nimero de atos
processuais que necessita comparecer, de igual modo, dilata o tempo de tramite
processual, fazendo com que ela reviva a situagéo de violéncia em iniUmeras esferas
do direito (criminal, de familia e civel). (FERREIRA, 2018.)

Vale ressaltar, que a criagdo de um microssistema como o criado pela Lei Maria
da Penha, ndo é novidade tanto no ordenamento juridico brasileiro, a exemplo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, como também em outros paises. Considerando
as devidas diferencas concernentes a cada sistema, tém-se o exemplo que ha nos
Estados Unidos do Domestic Violence Court in New York (Tribunal de Violéncia
Doméstica em Nova York) que aplica na pratica a ideia de que os litigios advindos de
violéncia doméstica e que atingem a uma mesma familia devem ser julgados por um
anico magistrado. Segue a introducéo do Protocols for Sustainability 2021 (Protocolos
para Sustentabilidade 2021), a respeito deste tribunal e sua atividade:

O Modelo de Tribunal Integrado para Violéncia Doméstica (IDV) do Estado
de Nova York € uma sintese dos principios fundamentais que surgiram com
base em pesquisas, experiéncias, melhores praticas e uma andlise dos
métodos atuais do sistema judicial para lidar com a violéncia doméstica.
Utilizando o modelo “uma familia, um juiz’, o Tribunal de IDV coordena os
processos para familias afetadas por violéncia doméstica, trazendo casos
criminais e civis relacionados envolvendo a familia perante um Gnico juiz e
fornecendo informagfes abrangentes sobre questfes familiares para auxiliar
na tomada de decis@es judiciais. Os recursos e servicos do Tribunal sédo
consolidados para atender as diversas necessidades das familias atendidas.

Entretanto, mesmo depois de quase dezesseis anos da vigéncia da Lei Maria
da Penha, e da edicdo de tantos dispositivos beneficiando a luta da mulher por uma
vida sem violéncia, esse importante instrumento é dotado de significativa
inaplicabilidade, advinda da resisténcia ainda existente quanto a tematica, juntamente

com total falta de estrutura no cenario atual.
3.2 O cenério de aplicacdo dos procedimentos

Partindo dos direitos fundamentais elencados na Carta Maior, e reiterados no
art. 3° da Lei n° 11.340/2006, deve ser assegurado as mulheres as condi¢gbes para o
exercicio efetivo dos seus direitos, incluido nestes, o direito de acesso a justica. Ao
poder publico foi determinado que criasse as condi¢cdes necessarias para a efetivacao
desses direitos. Nao bastando, ainda na prépria interpretacdo da Lei Maria da Penha,
deve haver um olhar diferenciado, sendo necessario que sejam considerados os fins
sociais a que ela se destina, ou seja, a prevengdo e combate a violéncia doméstica e
familiar contra mulher, tal qual, a prestacdo de protecdo e assisténcia necessarias,
além de serem consideradas as condi¢gfes peculiares das vitimas, dito de outro modo,
sua vulnerabilidade.

Com isso, entende-se que a criagdo dos JVDFM, com competéncia para
processar, julgar e executar, e a eleicéo transitéria das varas criminais, para processar
e julgar, ambos com competéncia civel e criminal, visou, justamente a concretizagédo
desses ideais de acesso a justica, de igual modo, nao retirar a importancia e seriedade
da tematica.
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O legislador, ao criar a Lei n°® 11.340/2006, observou a realidade brasileira, e a
impossibilidade de as estipulagcdes elencadas pela lei a respeito da criagdo de um
orgao especializado serem aplicadas de imediato. Trouxe, portanto, no Titulo VI, um
artigo regulando a dindmica até que os JVDFM fossem estruturados.

O art. 33 traz uma regra transitoria de competéncia, a qual, confere as
competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra mulher, as varas criminais até que os juizados
especializados sejam estruturados, devendo ser observadas, as regras concernentes
aos JVDFM no titulo 1V, tal qual, a legislacao processual pertinente.

Além disso, nos art. 41 e 33, pardgrafo Unico, a lei, expressamente veda a
aplicacao da Lei n°® 9.099 de 26 de setembro de 1995, aos crimes praticados em sede
de violéncia doméstica e familiar contra mulher, independentemente da pena prevista,
e garante para o processo e julgamento das causas disciplinadas pela Lei Maria da
Penha o direito de preferéncia, nas varas criminais.

Esta vedacao do art. 41 demonstra que a intencéo do legislador foi “deixar claro
que a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher n&o é crime de pequeno potencial
ofensivo” (DIAS, 2021, p.165). Se a vitima & mulher e o crime aconteceu no ambiente
doméstico, ndo € delito de pouca lesividade, ndo podendo mais ser apreciado pelos
Juizados Especiais Criminais (JECrims). Onde ndo se encontram instalados os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher (JVDFM), a competéncia
das Varas Criminais (DIAS, 2021, p.166). Todavia, vale o destaque, primeiramente da
resisténcia quanto a matéria, que ecoa nas decisdes ao longo dos quase dezesseis
anos de vigéncia, e segundamente, a deficiéncia estrutural que ainda perdura se
apresentando como um obstaculo concreto e claro.

Por um lado, o Férum Nacional de Juizes da Violéncia Doméstica (FONAVID),
mantém entendimentos de que a competéncia civel dada aos JVDFM, se restringe a
apreciacdo das medidas protetivas de urgéncia que séo previstas pela lei, e que as
acoes civeis e de direito de familia devem ser processadas, nao pelos JVDFM, e sim,
pelas varas civeis e de familia respectivamente (Enunciado 03).

Esse entendimento, é refletido na jurisprudéncia, visto que, ha uma resisténcia
na apreciacdo dos préprios juizados especializados, em reconhecer a sua
competéncia para acdes civeis, precisando tal impasse ser solucionado em instancia
recursal como pode ser visto nos julgados abaixo do Tribunal de Justica do Mato
Grosso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - A(}AO DE DIVORCIO LITIGIOSO -
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA VARA DE FAMILIA EM RAZAO DA
EXISTENCIA DE MEDIDA PROTETIVA NA VARA ESPECIALIZADA DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR — INCIDENCIA DO ARTIGO 14 DA
LEl MARIA DA PENHA — INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DE
FAMILIA EM RAZAO DA MATERIA — PRELIMINAR ACOLHIDA — REMESSA
DOS AUTOS PARA O JUiZO DA VARA ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR DA COMARCA DE RONDONOPOLIS. E
incompetente o Juizo da Vara de Familia nas causas que envolvem a pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo em vista que
consoante o artigo 14 da Lei n°® 11.340/2006, as Varas Especializadas de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, acumulardo competéncia
civel e criminal para conhecer, processar e julgar demandas dessa natureza”.
(TIMT, 22 Camara Civel, Agravo de Instrumento n°® 42.373/2011, Rel. Desa.
Clarice Claudino da Silva, j. em 10.08.2011)

De igual modo, o REsp 1496030/MT julgado em 06/10/2015 reiterou na deciséo
gue a competéncia preconizada na Lei n°® 11.340/2006, tem o propoésito de permitir ao
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magistrado o conhecimento da situacdo de violéncia e sopesar as repercussdes
juridicas nas diversas acfes civis e criminais advindas direta e indiretamente desse
fato. Foi decidido, portanto, que a espécie, a acdo de divorcio que havia sido
promovida em meio a plena vigéncia de medida protetiva de urgéncia destinada a
neutralizar a situacao de violéncia a que a demandante se encontrava submetida, a
ensejar a pretensao de dissolugcdo do casamento, continuaria sendo de competéncia
do JVDFM, pois era irrelevante a extingdo da medida protetiva.

E possivel notar também que na Apelagdo Civel 0025817-
86.2009.8.19.0021(2009.021.025919-6) / TJRJ, manteve-se esse mesmo
posicionamento de que a competéncia hibrida conferida pela lei conferia ao JVDFM,
0 tornava competente para a execucao dos alimentos concedidos em sede de medida
protetiva, e ndo o juizo de familia.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO DE ALIMENTOS. LEI MARIA
DA PENHA. MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA EM TR MITE JUNTO A
VARA ESPECIALIZADA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. ART. 14, DA LEI N° 11.340/2006. COMPETENCIA
HIBRIDA. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO JVDFM. ACORDAO
ESTADUAL MANTIDO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgaos da justica ordinaria
tém competéncia cumulativa para o julgamento e a execucdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do art. 14, da Lei n°® 11.340/2006. 2. Negar o julgamento pela Vara
especializada, postergando o recebimento dos provisionais arbitrados como
urgentes, seria ndo somente afastar o espirito protetivo da lei, mas também
submeter a mulher a nova agressao, ainda que de indole diversa, com o
prolongamento de seu sofrimento ao menos no plano psicolégico. 3. Recurso
especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1475006 MT 2014/0190121-4, Relator: Ministro MOURA
RIBEIRO, Data de Julgamento: 14/10/2014, T3 - TERCEIRA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 30/10/2014)

Outrossim, em RAC 154054/2012 / TIJMT, foi mais uma vez reforcado que o
JVDFM é competente para julgar a execuc¢do de alimentos conexa a medida protetiva
de urgéncia estipulada em razéo de tal violéncia, pois a Lei Maria da Penha que as
varas especializadas possuem competéncia para tal, visto que lhes foi concedida a
competéncia civel e criminal, evidenciando que o espirito do legislador foi proteger
total, integral e ininterruptamente a mulher.

Por outro lado, vale ressaltar que o excessivo nimero de demandas — jamais
imaginado pelo legislador quando da edigcéo da lei — e a falta de estrutura de quase
todos o0s poucos juizados existentes, impede este atendimento universalizado. Na
pratica, mesmo no ambito dos JVDFMs a competéncia tem se restringido as medidas
protetivas e aos processos criminais, remetendo-se 0S processos puramente civeis
ou do ambito do Direito das Familias as varas respectivas (DIAS, 2021, p. 247).

Neste viés, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) em conjunto com o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em 2019 desenvolveram o relatério “O Poder
Judiciario no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres”,
gue demonstra a grande desafio enfrentado pelo Poder Judiciario.

Segundo o relatério, ha de se reconhecer o progressivo avan¢o nos nimeros
de unidades judiciais especializadas ao longo do pais, contando na data do
desenvolvimento do relatorio, com 134 juizados especializados presentes em todas
as regioes do pais, entretanto, essas unidades se concentram nas capitais ou nas
maiores comarcas do interior de cada estado.
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O relatorio evidenciou o papel primordial da especializacdo no desenvolvimento
dos ritos da Lei Maria da Penha, da necessidade de espacos fisicos adequados a fim
de preservar a integridade das mulheres em situacdo de violéncia, que das 134
unidades analisadas, apenas 3 tinham espaco fisico separado e delimitado, enquanto
0s restantes se encontravam instalados em foéruns.

Destacou também, que além das equipes especializadas, um ponto primordial
é o perfil do magistrado que atua no JVDFM, e que influencia diretamente na forma
como serdo conduzidas as atividades, pois, como um pais de propor¢des continentais,
no Brasil, a politica judiciaria de enfrentamento as praticas de violéncia domeéstica e
familiar contra mulher ndo é padronizada.

Foi constatado que ha controvérsias sobre a interpretacdo da lei, os
entendimentos sobre os principios do Direito Penal, o papel do judiciario e os limites
impostos a este poder, em implementar politicas publicas para o atendimento das
mulheres.

Ainda segundo o relatorio, alguns “atores juridicos” acreditam que nao € papel
do poder judiciario dar atencéo diferenciada as mulheres, ou que devam implementar
as chamadas politicas publicas evidenciando a indignacdo quanto a interferéncia do
poder publico na aplicacao do Direito Penal, de forma indiscriminada, e afirmando que
‘o processamento dos feitos no Judiciario mostra-se muito mais rigido do que a
dindmica real dos conflitos de violéncia e o tratamento que exigiram”.

Percebe-se que mesmo aqueles que defendem a aplicacéo fiel da lei e se
esforgam em incorporar uma viséo diferente das convencgdes tradicionais de
género esbarram nos limites objetivos — excesso de processos, escassez de
pessoal, necessidade de obedecer aos ritos e codigos penais, cobranga por
celeridade e produtividade — e subjetivos — o valor da familia como ente a ser
preservado a qualquer custo, os papéis esperados das mulheres na
sociedade, a incompreenséo sobre o ciclo da violéncia doméstica, a for¢ca do

z

direito patrimonial, a concepg¢do acerca do que é crime e de quem ¢é
criminoso.

No que se refere a competéncia hibrida e sua aplicacéo, o relatério demonstrou
gue apenas uma unidade, dentre todas as localidades pesquisadas, ocorre sua
aplicacao plena e definitiva. H4 ainda, outra vara que também exerce a competéncia
civel, mas de forma independente da criminal, ndo havendo qualquer tipo de
comunicacgao entre 0S processos.

Em algumas outras unidades, decretam-se medidas de natureza civel (por
exemplo, sobre visitas, guardas e alimentos), mas de forma provisoéria, sendo
gue, no geral, a mulher vitima é orientada a procurar a Defensoria Publica ou
contratar advogado para ingressar com processo nas varas de competéncias
civeis correspondentes.

Em suma, ha de se reconhecer o nimero crescente de unidades dos JVDFM
pelo pais desde que a Lei n° 11.340/2006 entrou em vigor e 0s avangos advindos da
norma, entretanto, os dados trazidos pelo relatério demonstram que a quantidade de
unidades sao insuficientes para a demanda de processos existentes envolvendo a
tematica da violéncia doméstica e familiar, que ha a quase inexisténcia de espacos
individualizados que integrem o atendimento as mulheres de forma multidisciplinar,
gue o excesso de prazo advindo da incompatibilidade de unidades e processos
dificulta a resolucdo das demandas, e que ainda persiste divergéncia, nos
posicionamentos dos magistrados quanto a teméatica de género, tornando a
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aplicabilidade da competéncia hibrida nos JVDFM um ideal de dificil alcance nas
circunstancias atuais.

3.3 A Lein®13.894 de 29 de outubro de 2019

Em 2019, a Lei 13.894 de 29 de outubro, fez alteracdes na Lei Maria da Penha,
adicionando o art. 14-A ao Titulo que trata dos procedimentos. Essa alteracdo
influenciou diretamente na competéncia atribuida aos JVDFM, pois ele insere,
expressamente a possibilidade da ofendida de optar por propor a acéo de divércio ou
de dissolucao de unido estavel no JVDFM. Mais adiante, no § 1°, o legislador continua
e exclui da competéncia dos JVDFM, a pretensdo da ofendida, que se relacione a
partilha de bens.

Em um primeiro momento, vale a analise do caput, visto que, no que se refere
as dificuldades de efetivacéo e aplicacdo ja mencionadas, advindas da resisténcia no
reconhecimento da competéncia hibrida (civel e criminal) dos JVDFM, , agora ha, na
prépria lei, positivada e expressa, a possibilidade de uma mulher ter o divorcio ou a
dissolucéo da unido estavel propostos no juizado especializado que apreciara o caso,
sopesando suas peculiaridades resultantes do contexto de violéncia domeéstica e
familiar.

Houve, portanto, uma materializacdo e reafirmacdo do que ja havia sido
estipulado pelo legislador, que os JVDFM tem competéncia civel e criminal para o
processo, julgamento e execucdo das causas decorrentes de violéncia doméstica e
familiar. “Claro que para se estabelecer esta competéncia a causa de pedir da acao
deve dizer com sua condicao de vitima de violéncia doméstica” (DIAS, 2021, p.247).

Isto posto, em caso de o casal ter filhos menores ou incapaz, por consequéncia,
a acao de desconstituicdo do casamento ou da unido estavel precisara
necessariamente ser cumulada com a demanda alimentar e com a regulamentacao
do regime de convivéncia, no proprio JVDFM (DIAS, 2021).

Entretanto, com estas alteracdes, também adveio uma vedacdo quanto a
partilha de bens, que acaba sendo um contrassenso com 0 caput, uma vez que, a
peregrinacdo da mulher por mais de um 6rgdo em busca dos seus direitos, persistiu.
Sobre isto temos o0 posicionamento do Tribunal de Justica do Mato Grosso que
considera, a vedacdo do 8§ 1° do art. 14-A em desconformidade com o espirito
protecionista da Lei. In verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE DIVORCIO E PARTILHA DE
BENS C/C ALIMENTOS AJUIZADA PERANTE JUIiZO ESPECIALIZADO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER — DEFINICAO
PROVISORIA DA GUARDA, FIXACAO DE ALIMENTOS E
REGULAMENTACAO DE DIREITO DE VISITAS DO REU — POSTERIOR
DECLINIO DA COMPETENCIA EM FAVOR DO JUIiZO DE FAMILIA E
SUCESSOES PARA A CONTINUIDADE DO PROCESSAMENTO DA LIDE,
ESPECIALMENTE QUANTO A PARTILHA DE BENS — POSSIBILIDADE —
MEDIDA QUE ATENDE SATISFATORIAMENTE A REGRA DO ART. 14-A,
“CAPUT” E § 1° DA LEI N° 11.340/2006 ( LEI MARIA DA PENHA)-
PRETENSAO DE EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO
QUANTO A PARTILHA DE BENS PARA VIABILIZAR AJUIZAMENTO DE
DEMANDA DIVERSA PERANTE O JUiZO DE FAMILIA E SUCESSOES —
MEDIDA ATENTATORIA AO ESPIRITO PROTECIONISTA DA LEI MARIA
DA PENHA E QUE, POR FORCA ATRATIVA DA CONEXAO, REDUNDARIA
EM REUNIAO DOS FEITOS PERANTE O JUiZO DE FAMILIA E
SUCESSOES — IMPOSSIBILIDADE — DECISAO MANTIDA — RECURSO
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DESPROVIDO. 1. O art. 14-A, “caput” e § 1°, da Lei Maria da Penha confere
a ofendida opc¢édo de ajuizar acdo de divorcio ou dissolucao de unido estavel
perante o Juizo Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, mas exclui expressamente de sua competéncia a pretensdo
relacionada a partilha de bens. 2. A ideia de desmembramento do processo
ou extin¢do do feito sem resolucédo do mérito quanto a partilha de bens para
viabilizar ajuizamento de nova demanda sobre esse tema junto ao Juizo de
Familia e Sucessbes é incompativel com o espirito protecionista da Lei Maria
da Penha, e, além disso, a forca atrativa da conexao inexoravelmente
conduziria a reunido dos processos perante esse Ultimo Juizo. 3. Assim,
especialmente se, como no caso, ja houve definicdo proviséria da guarda,
fixagdo de alimentos e regulamentacdo do direito de visitas ao réu, deve ser
mantida decisdo de declinio da competéncia para que o Juizo de Familia e
Sucessdes dé prosseguimento ao feito quanto a partilha de bens, pois, ao
fundo, a decisédo visa justamente proteger a vitima e assegurar-lhe a partilha
de bens pelo Juizo competente sem a necessidade de ajuizamento de uma
nova demanda.

(TI-MT XXXXX20218110000 MT, Relator: JOAO FERREIRA FILHO, Data de
Julgamento: 04/05/2021, Primeira Camara de Direito Privado, Data de
Publicacéo: 11/05/2021)

Disto isto, com o refreamento feito pelas modificagdes a competéncia hibrida
dos JVDFM, recentemente, a Senadora Zenaide Maia (PROS/RN) criou o Projeto de
Lei n° 3.244, de 2020, como uma tentativa de modificar a atual situacdo referente a
aplicacdo da competéncia hibrida nos juizados, o projeto pretende alterar a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever o direito de as
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar optarem pelo ajuizamento de
acOes de familia nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar.

A respeito desta alteracdo da competéncia dos JVDFM visada pelo PL n°
3.244/2020, é importante se mencionar, dois posicionamentos extremamente
relevantes sobre a tematica, primeiramente, o posicionamento favoravel do Juiz de
Direito Jamilson Haddad Campos da 1° Vara Especializada de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra Mulher no Mato Grosso do Sul. Segundo ele, em oficio enviado ao
Senador Rodrigo Pacheco (PSD/RO), Presidente do Senado Federal, sua experiéncia
como magistrado atuante na matéria de violéncia doméstica demonstrou que o melhor
para a vitima de violéncia € que as questdes civeis decorrentes desta violéncia, sejam
sim analisadas por juizes capacitados e com experiéncia na tematica de violéncia
doméstica. Ele elenca os beneficios no que diz respeito ao psicolégico da mulher,
dado que a exposi¢cdo de todos os fatos seria feita a um so juizo, evitando que ela
reviva a situacdo de violéncia mais vezes, também citou que evitando a existéncia de
diversos processos tramitando por diversos juizos com as mesmas partes, traria
economia processual e evitaria decisdes conflitantes.

[.-]

Por vezes, a mulher sofre exclusivamente a violéncia patrimonial, de modo
gue as questdes civeis decorrentes dessa violéncia (seara criminal) estao
completamente correlacionadas, corroborando para que o um Juizo de
competéncia hibrida (Juizo de Violéncia Domeéstica) andlise ambas as
questodes.

[--]

Com efeito, este Magistrado entende que a Lei Maria da Penha veio
reafirmando a necessidade de um juizo especializado para a temética de
violéncia doméstica, independente da matéria (civel e criminal), desde que
constatada a violéncia de género, nos termos do art. 5° da Lei n° 11.340/06
e, separar o processamento/julgamento das medidas protetivas de urgéncia
e acdes penais das demais medidas civeis seria contrariar o disposto no art.
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4° da referida lei, que assevera acerca da necessidade de se interpretar a
referida lei, considerando os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condicbes peculiares das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Ademais, a prépria Lei n° 13.894, de 29 de outubro de 2019, ja em vigéncia,
foi promulgada com 0 mesmo objetivo de possibilitar a reunido dos processos
civeis afetos a violéncia doméstica em um Unico Juizo experiente na tematica,
nao se justificando a sua ndo aplicacdo nos casos em curso. Entretanto, para
que todas as duvidas eventualmente existentes sobre a matéria sejam
combatidas, necessario se faz a aprovagédo do Projeto de Lei n® 3244, de
2020, sob a 6ptica acima exposta.

Segundamente, em sentido contrario, o Ministro Luiz Fux, encaminhou Acérdao
proferido pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica, em que foi aprovada
significativa Nota Técnica contraria ao Projeto de Lei do Senado Federal n.
3.244/2020. Em nota, o Relator, Conselheiro Méario Guerreiro, considerou a iniciativa
com intencdo da ampliacdo das competéncias dos juizados especializados louvavel,
todavia, ela ndo se coadunaria com a garantia de protecdo das mulheres e ainda
tornaria fragil e vulneravel a sistematica de enfrentamento a violéncia doméstica.
Segundo ele, haveriam impactos negativos também no Poder Judiciario, visto que,
representa uma possivel interferéncia na autonomia e na organizacao judiciaria dos
tribunais.

Com efeito, diante da existéncia de poucas varas exclusivas de violéncia
doméstica na estrutura judiciaria brasileira — 139, segundo o Relatério Justica
em Nudmeros 2020 —, tem-se que a ampliacdo da competéncia proposta pelo
PL 3.244/2020 ocasionaria sobrecarga nas unidades referenciadas e, por
consequéncia, 0 aumento da taxa de contingenciamento processual, o que
prejudicaria seriamente a andlise das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei 11.340/2006.

[]

Por fim, merece relevo o fato de que o Projeto de Lei 3.244/2020, conta com
manifestagfes contrarias, considerado o atual cenério, ofertadas pela
Supervisora da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, Dra. Maria Cristiana Sim6es Amorim Ziouva; Associacao
dos Magistrados Brasileiros (AMB); Férum Nacional de Juizas e Juizes de
Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher (FONAVID); Associacdo
Paulista de Magistrados (APAMAGIS); e de 6rgdo do Ministério da Justica e
Segurancga Publica (Id. 4400224).

Isto posto, redacédo original e ampliada da Lei Maria da Penha significou uma
grande inovagdo quando criou um 6rgao especializado responsavel pelas agdes civeis
e criminais advindas da violéncia doméstica e familiar contra mulher. As modificacdes
feitas pela Lei n° 13.894/2019, no plano normativo, por um lado, positivaram a
aplicacdo da competéncia hibrida nos JVDFM que enfrentava significativa
inaplicabilidade, através da possibilidade de se propor a¢gfes de divorcio e dissolucao
de unido estavel, por outro lado, criou um contrassenso ao vedar expressamente a
partilha de bens, mantendo a peregrinacdo da mulher, e desconsiderando também
gue dentre as formas de violéncias elencadas pela Lei n°® 11.340/2006, esta a violéncia
patrimonial. No plano préatico, embora sejam importantes e notaveis as intencdes
qguanto a aplicabilidade da hibridez, ha de se reconhecer as grandes dificuldades
estruturais e organizacionais que dificultam sua efetivagéao, e que, nas circunstancias
atuais, em vez de trazer os beneficios ja mencionados, pode acarretar maleficios para
as vitimas e para o sistema judiciario.
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4 METODOLOGIA

A pesquisa é a atividade basica da ciéncia, e, se caracteriza pela utilizacéo de
métodos, com regras preestabelecidas e sistematicas a fim de se obter um
conhecimento cientifico a respeito de determinados fatos, fenémenos e objetos.

Para a realizagdo de uma pesquisa cientifica o pesquisador parte da
elaboracdo de um projeto de pesquisa que seguird oito etapas primordiais
respondendo a perguntas que norteardo sua pesquisa, sejam estas: o que é? Por
qué? Para qué? Para quem? Qual a relevancia? Qual o fundamento? Como sera
realizada? Como seré agendada?

Posto isto, nesta etapa sera apresentada a maneira pela qual a pesquisa
cientifica foi realizada, os métodos cientificos escolhidos, os tipos de pesquisa feitos,
e 0s caminhos percorridos com os procedimentos técnicos de pesquisa, executados
com o intuito de esclarecer onde, com 0 que, como e quando se realizou a pesquisa
cientifica.

4.1 Métodos Cientificos

O método cientifico € o trajeto que sera percorrido pelo cientista para alcancar
os resultados objetivados. Logo, para o desenvolvimento da pesquisa do presente
Trabalho de Concluséo de Curso, foram escolhidos o método indutivo, proporcionando
as bases logicas da investigacdo cientifica, em conjunto com o método auxiliar
comparativo indicando os meios técnicos da investigacao.

O primeiro pode ser entendido como aquele que consiste na andlise de fatos,
fendmenos e objetos particulares visando alcancar no¢des mais amplas e gerais. Com
o objetivo de solucionar a probleméatica proposta, analisou-se os JVDFM, a Lei
n°11.340/06 que trouxe para o ordenamento juridico brasileiro a competéncia hibrida
e a Lei n° 13.894/19 que fez modificacbes pertinentes no que importa a aplicacao
desta competéncia.

O segundo método, por sua vez, investiga fatos, fenbmenos e objetos distintos,
comparando-os e explicando o que estes tém em comum ou ndo entre si. Dessa
forma, foram examinadas as raizes e motivacdes para a criacdo dos JVDFM, da
competéncia hibrida, assim, como também, recolhidos e compreendidos os aspectos
gerais da tematica e as repercussdes advindas dela.

4.2 Tipos de Pesquisa

Em se tratando de tipos de pesquisa, foi utilizada, quanto aos fins, a pesquisa
exploratoria, que coletou dados a fim de esclarecer todos os pontos que foram
investigados para a resolucdo da problematica proposta.

Também, quanto aos meios, foram utilizadas a pesquisa bibliografica dispondo-
se a apuracao de informagOes suficientes a respeitos dos institutos e suas
caracteristicas essenciais nas mais variadas fontes. A perquisa documental, que
reuniu posicionamentos doutrinarios, jurisprudenciais, entre outros acervos
documentais a respeito do tema. E, a pesquisa de estudo de caso institucional, com
um carater mais detalhado, para explicar o funcionamento dos JVDFM pelo pais antes
e depois das alteracOes trazidas pela Lei n® 13.894/19, tal qual, a dindmica na
auséncia destes 6rgaos.
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4.3 Procedimentos Técnicos de Pesquisa

Por fim, para auxiliar o desenvolvimento da pesquisa, com base nos métodos
estabelecidos, foram conjugadas duas técnicas de investigacao tedricas pretendendo-
se adquirir a maior quantidade de informacdes e dados possiveis sobre o tema deste
projeto.

Devido a necessidade de se investigar o conceito de competéncia hibrida e as
motivacdes para sua criagdo, bem como, se fazer um estudo normativo-juridico das
leis n® 11.340 de 7 de agosto 2006 e a n° 13.894 de 29 de outubro de 2019, através
das técnicas conceitual e normativa, foram utilizadas pesquisas bibliograficas,
documentais e seus respectivos fichamentos, coleta de dados sobre a aplicacdo da
competéncia hibrida e os JVDFM em territério nacional, inclusive, posicionamentos
jurisprudenciais e doutrinarios.

5 CONCLUSAO

A discussdo sobre a “Competéncia Hibrida dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra Mulher e a Lei n°® 13.894 de 29 de outubro de 2019” se
desenvolveu a partir do questionamento sobre os reflexos das alteragbes da Lei n°
13.894/2019 na competéncia hibrida dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher que detém para o processamento, julgamento e execucao das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra mulher.

As reflexdes partem da propria norma em investigacdo. A Lei Maria da Penha
surgiu como um passo importante na trajetéria ardua pela reinvindicacdo dos direitos
das mulheres. Essa norma materializou um anseio que a muito tempo e a passos
gradativos ja vinha se estabelecendo e que continua gerando efeitos, de proteger a
mulher dentro e fora do seu lar, de qualquer discriminacao e prética violenta. Resultou,
portanto, em um diploma multidisciplinar adequado a vulnerabilidade feminina na
relacdo de poder que se estabeleceu como fruto de um contexto cultural patriarcal e
machista.

Desde muito tempo, esse contexto cultural tem se estabelecido e autorizado o
cerceamento dos direitos das mulheres, gerando uma situagéo de invisibilidade no
seio social. No publico, as leis, reproduziram esses ideais e legitimaram as ofensas a
dignidade da mulher. No privado, o reforco e perpetuacdo dessa desigualdade
permitiram que praticas violentas fossem frequentes, pois a mulher, sua vida, seu
corpo e suas vontades eram tidos como propriedade da figura masculina.

Com vista a esse cenério, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
nasce como um importante expoente na afirmacao dos direitos das mulheres, dado
que, positiva principios importantissimos na construcdo de uma sociedade fraterna e
sem discriminacdes. Neste contexto, o Principio da Igualdade equipara homens e
mulheres formalmente, e instaura uma nova ordem social.

Como, efetivacdo do Principio da igualdade, a Lei Maria da Penha, visa tratar
os desiguais na medida das suas desigualdades, como preceitua a maxima de Rui
Barbosa. Embora a norma formalize a igualdade entre homens e mulheres em direitos
e deveres, 0s tracos culturais reforcaram o menosprezo e a vulnerabilidade da mulher,
e continuam perpetuando praticas violentas contra a mulher, principalmente no
ambiente doméstico e familiar.

Neste interim, os Juizados de Violéncia Doméstica e familiar, surgem como
importante instrumento de combate a violéncia doméstica e familiar e de protecdo e
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assisténcia a mulher vitima dessas violéncias. Por esta razdo, quando criado pela lei,
foi concedido a este uma competéncia diferenciada, a chamada competéncia hibrida,
gue consiste no processamento, julgamento e execucao de causas decorrentes de
violéncia doméstica e familiar contra mulher, como uma materializacdo da protecao
objetivada pela Lei Maria da Penha.

Com base no que foi exposto, analisando as modificagOes trazidas pela Lei n®
13.894 de 29 de outubro de 2019, no que se refere a competéncia hibrida dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher como forma de protecéo da
mulher vitima de violéncia, reunindo informacdes sobre a criacdo, objetivos e
aplicacéo da Competéncia Hibrida presente na Lei n°11.340/06, os posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais a cerca da tematica, e, por ultimo, examinando as
modificagdes trazidas pela Lei n° 13.894/19 e seus impactos no ordenamento juridico
e sistema judiciario, criou-se a hipotese de que a Lei n°® 13.894/2019 restringiu a
amplitude da competéncia hibrida dos JVDFM, limitando sua atuacdo e contribuindo
para a perpetuacédo da violéncia contra a mulher.

Portanto, de acordo com os dados adquiridos ao longo da pesquisa, conclui-se
que a Lei n® 13.894/2019, ao fazer modificacdes na Lei Maria da Penha, criou um
contrassenso normativo, pois adicionou expressamente na lei a possibilidade da
mulher de propor acédo de divércio e dissolucdo de unido estavel, todavia, excluiu a
competéncia dos JVDFM para a pretenséao relacionada a partilha de bens.

Entende-se que, ao dispor no caput sobre o divorcio e dissolucdo de unido
estavel, o legislador reafirma o que era dito nos artigos anteriores, e que causava
grande divergéncia de interpretacfes. Mas ao vedar a partilha de bens, mantém a
mulher em uma peregrinacdo, o que acaba por desestimular a busca pela resolucao
do conflito e lesar ainda mais uma mulher que ja foi lesada pelas violéncias, inclusive
a patrimonial.

Vale ressaltar também que, apenas a modificacao da lei torna-se insuficiente,
pois para que os instrumentos da Lei Maria da Penha sejam efetivamente aplicados,
€ necessdria uma mudanca no atual cenario, aumentando nimero de unidades e
equipando-as adequadamente, visto que, a estrutura institucional em todo o pais
atualmente é ainda muito debilitada e infima frente a demanda advinda da violéncia
doméstica e familiar.
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