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RESUMO

A ressocializacdo ¢ totalmente vinculada a realidade social, mesmo que o Estado crie leis e
politicas publicas para a inser¢ao dos egressos, se a sociedade nao estiver preparada para recebé-
los os esforcos do Estado serdo em vao. Portanto, faz-se necessario um estudo com o objetivo
de visualizar o cendrio da descriminalizagdo do apenado ao cumprir sua pena e a dificuldade
em ser reinserido no mercado de trabalho, sobretudo no periodo de pandemia da COVID-19.
Nesta analise, podemos destacar a Lei de Execucdo Penal que traz como um dos objetivos a
integracdo do detento na sociedade, que infelizmente na maioria das vezes ndo se aplica no
ordenamento juridico e ndo condiz com a realidade que outrora nos aponta. Neste diapasdo, os
objetivos especificos analisam se a crise econdmica no periodo da pandemia interferiu na
inser¢do do apenado ao mercado de trabalho, bem como as dificuldades das empresas em
contratar o ressocializado e os programas e projetos que os auxiliam no retorno para o mercado
de trabalho. Desta forma, realizamos uma pesquisa exploratoria e bibliografica,sendo o método
cientifico empregado o dedutivo, a abordagem qualitativa e os procedimentosde coleta e analise
dos dados foram realizados através de fontes indiretas como livros, periddicos, artigos
cientificos, monografias, dissertagdes e sites. Ao fim da discussdo desta tematica, percebe-se
que o sistema penal vem caminhando a passos lentos para a ressocializagdodos detentos como
forma de reducdo da criminalidade e que o periodo pandémico provocou agravos, praticamente

impossibilitando o processo de ressocializacao.

Palavras-chave: Ressocializacdo. Lei de Execugdo Penal. Apenado. Criminalidade. Mercado de
Trabalho. Pandemia COVID-19.



ABSTRACT

Resocialization is totally linked to social reality, even if the State creates laws and public
policies for the insertion of egresses, if society is not prepared to receive them, the State's efforts
will be in vain. Therefore, a study is necessary with the objective of visualizing the scenario of
the decriminalization of the convict when serving his sentence and the difficulty in being
reinserted in the labor market, especially in the period of the COVID-19 pandemic. In this
analysis, we can highlight the Penal Execution Law, which has as one of its objectives the
integration of the detainee into society, which unfortunately, most of the time, is not applied in
the legal system and does not match the reality that it once pointed out to us. In this vein, the
specific objectives analyze whether the economic crisis during the pandemic interfered with the
insertion of the convict into the labor market, as well as the difficulties of companies in hiring
the resocialized and the programs and projects that help them return to the labor market. In this
way, we carried out an exploratory and bibliographical research, the scientific method used
being the deductive one, the qualitative approach and the data collection and analysis
procedures were carried out through indirect sources such as books, periodicals, scientific
articles, monographs, dissertations and websites. At the end of the discussion on this topic, it is
clear that the penal system has been moving slowly towards the resocialization of detainees as
a way of reducing crime and that the pandemic period has caused harm, practically making the

process of resocialization impossible.

Keywords: Resocialization. Penal Execution Law. Ex-convict. Criminality. Labor Market.
Pandemic.
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1 INTRODUCAO

Um dos problemas que mais afligem a sociedade brasileira atualmente ¢ o que se deve
fazer com a pessoa que agiu de forma ilicita e transgrediu as normas ditadas pelo Estado. Nessa
expectativa, surge a necessidade de proporcionar ao egresso oportunidades para que ele possa
retomar sua vida de forma que ndo volte a criminalidade. Assim, a ressocializagdo esta
intrinsecamente vinculada a realidade social, pois nenhum esfor¢o do Estado adiantard em prol
de uma politica criminal mais digna e humanizadora, se ndao houver uma profunda
transformagao social, cultural, politica e econdmica na sociedade.

Segundo Langres (1923) Apud Foucault (2010), a humanidade se levanta contra esse
horrivel pensamento de que ndo ¢ uma punigdo privar um cidaddo do mais precioso dos bens,
mergulha-lo ignominiosamente no mundo do crime, arranca-lo a tudo que lhe é caro e precipita-
lo talvez na ruina. Percebe-se que a sociedade tem dificuldades em dar uma segunda chance
para aquele que praticou um delito, por menor ou insignificante que seja, sempre vai ter um
estigma de criminoso a pessoa que ja cumpriu o seu crime, carregando consigo este emblema.
Porém, a Constituicdo Federal garante ao cidaddo brasileiro garantias de dignidade a pessoa
humana como principio basilar de respeito ao proximo e condigao para se viver em harmonia.

No que concerne ao detento, a Lei de Execu¢do Penal Brasileira em seu Art. 1° trata de
proporcionar condigdes para a integragao social do condenado e do internado, estabelecendo as
garantias fundamentais constitucionalmente asseguradas aos cidaddos, porém a falta de
estrutura, corrupcdo e verdadeiro abandono, infelizmente impossibilita a ressocializagao,
deixando o preso a mercé da propria sorte.

Destarte, deve-se levar em conta que o carater da pena € reparar o mal cometido pelo
infrator e que o Estado levando em consideracgao a propria Lei de Execucdo Penal, tem o dever
de estabelecer condi¢des necessarias para evitar que ao cumprir sua pena o infrator nao volte a
criminalidade, dando oportunidade para a sua inser¢do ao mercado de trabalho.

Hodiernamente diante do cendrio mundial sobre a pandemia COVID-19, a situagao do
presidiario que ja cumpriu sua pena e necessita ser inserido ao mercado de trabalho se agravou,
pois além do preconceito que ele sofre, com a pandemia o mercado de trabalho fechou em crise
com altos indices de desempregos, favorecendo incertezas para as empresas, ¢,

consequentemente um cenario catastréfico de emprego formal.



Nesse sentido, o egresso ao se deparar com essa circunstancia, sem oportunidades de
emprego formal, acrescido do estado pandémico no cendrio brasileiro, para ndo voltar a
criminalidade, acaba sendo inserido no mercado de trabalho informal.

Destarte, identificamos alguns programas de inser¢ao para as pessoas que ja cumpriram
ou que ainda estdo cumprindo sua pena em regime semiaberto, apresentando como
possibilidade de uma nova chance a quem ja pagou pelo seu erro; que ¢ possivel uma mudanga
quando a sociedade e o Estado se unem com o mesmo propdsito. Segundo Foucault (2010),
acima dessa distribuicao dos papéis se realiza a negacao teorica: o essencial da pena que nos,
juizes, infligimos, ndo creiais que consista em punir; o essencial é procurar corrigir, reeducar,

“curar”.
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2 A LEI DE EXECUCAO PENAL: SUA FINALIDADE VERSUS A REALIDADE DO
SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro ¢ regulamentado pela Lei de Execugdes Penais — LEP
(leiden®7.210, de 11 de julho de 1984); que determina como deve ser executada e cumprida a
pena de privagdo de liberdade e restricao de direitos. Acrescenta as normas de reparacgdo pelo
crime praticado, descreve o carater social preventivo da pena e a reabilitagdo do criminoso. Em
seu art. 1° define a correta efetivacdo da sentenga com o objetivo de reprimir e prevenir o0s
delitos e na segunda parte trata da garantia de proporcionar condi¢des para a integracdo do
condenado, com o proposito de inserir meios pelos quais os apenados possam participar da
sociedade ap6s o cumprimento de sua pena e ainda na construgao do seu convivio social mesmo

ainda dentro da prisao. Para Andreucci (2021), sobre o direito de punir, ressalta abaixo:

O direito de punir ¢ monopolio do Estado e quando este o exerce, tem por
objetivo castigar o agente criminoso, inibir o surgimento de outros crimes,
demonstrando a certeza de punigdo, oferecer certeza a coletividade da busca
por justica e reeducar, readaptar o condenado, socialmente.

A Lei de Execucdo Penal ¢ regida pelos principios da legalidade, igualdade,
personalidade da pena, jurisdicionalidade, ressocializa¢do, devido processo legal e humanidade
ou humanizagao das penas. O principio da legalidade esta vinculado aos direitos e garantias que
ndo puderam ser alcangados pela sentenga no art. 3° da LEP — “Ao condenado e ao internado
serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei” — do condenado que
fica a mercé da administragdo penitencidria, lembrando ainda a problematica de abandono que
a maioria dos presos enfrenta, sob este aspecto surge o principio da legalidade.

Outro importante principio da execu¢do penal que se encontra também no art. 3° no
paragrafo Unico ¢ o da igualdade ou isonomia, dissertando que ndo havera qualquer distingao
entre os presos de cunho racial, social ou politico — “Nao havera qualquer distingdao de natureza
racial, social, religiosa ou politica.”. Entende-se que o tratamento deve ser igual aos que estio
em situagdo igual juridicamente, devendo adotar o critério da razoabilidade para diferenciar
cada caso, atendendo inclusive ao que garante a constituicdo federal (art. 5°, caput, da Carta
Magna), e aos preceitos da LEP.

O principio da personalizagdo da pena trata da imposi¢ao da pena ao acusado em fungao

de sua culpabilidade, de modo que ela seja executada segundo sua personalidade e seus
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antecedentes, Art. 5° da LEP — Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes
e personalidade, para orientar a individualizacdo da execucao penal. O preso devera ser avaliado
pela Comissao Técnica de Classificagao, com a finalidade de adequar o cumprimento da sang¢ao
as suas caracteristicas permitindo uma melhor aplicagdo da pena. Segundo Andreucci (2021)
que enfatiza:

Tendo como elemento classificador as caracteristicas particulares de cada
qual, tais como o historico, os antecedentes ¢ a personalidade, de modo a
propiciar a adequagao dos tratamentos dispensados aos apenados.

Sobre o principio da jurisdicionalidade, tem sua natureza complexa, pois trata da
intervenc¢do da autoridade judicidria, ou seja, a necessaria manifestacao do poder judiciario nos
casos de progressao ou regressdao de regimes, condicional. Art. 2°, caput — A jurisdi¢do penal
dos juizes ou Tribunais da Justi¢a ordindria, em todo o Territorio Nacional, sera exercida, no
processo de execugdo, na conformidade desta Lei e do Codigo de Processo Penal. Toda medida
em se tratando da liberdade deve passar pelo judiciario, o juiz deve resolver o conflito de acordo
com o ordenamento. Competem ao juiz inimeras tarefas dentro do processo de execugdo penal,
todas dispostas no art. 66 e seus incisos, da LEP.

A Humanizacdo das Penas para alguns autores ¢ tida como principio da Lei de Execugao
Penal, consiste na garantia de que o condenado tera sua integridade fisica e moral preservada,
com base no principio da dignidade humana e da garantia da preservacao dos direitos ndo
atingidos pela sentenca. A humanizagdo esta vinculada ao Art. 5°, XVLII, da Constitui¢dao
Federal; além do Art. 38 do Cdédigo Penal que preceitua que o preso conserva todos os direitos
ndo atingidos pela perda da liberdade, respeitando a integridade fisica e moral. Impondo ainda
a Lei de Execugao Penal em seu Art. 40, o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios.

O Art. 61 da LEP, fala da composi¢ao da execucao penal, cada 6rgao desempenhando
uma funcao especifica como forma de fazer cumprir a sentenca condenatdria, com transito em

julgado, objetivando a punicao individualizada do condenado. Sao eles:

Art. 61. Sdo 6rgaos da execucio penal:

I - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
II - 0 Juizo da Execugao;

III - o Ministério Publico;

IV - o0 Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VII - o Conselho da Comunidade.



12

VIII - a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, subordinado ao ministério da
justica, ¢ integrado por treze membros, dentre professores e profissionais da area do Direito
Penal, Processual Penal, Penitenciario e Ciéncias correlatas, bem como por representantes da
comunidade e dos Ministérios da area social. O mandato dos membros do Conselho tem a
duracdo de dois anos, renovado um ter¢o em cada ano. Podendo propor diretrizes de politica
criminal, promover avaliagdo periddica do sistema criminal, contribuir na elaboracao de planos
de desenvolvimento, dentre outras; suas atribui¢des estio previstas no art. 64 da LEP.

O Juizo da Execucdo dentre as suas competéncias estd a de efetivar a lei penal mais
benéfica, mesmo que esta tenha sido publicada apds o transito em julgado da sentenca
condenatoria, suas atribui¢des estdo descritas no Art. 66 da LEP, embora o rol seja meramente
exemplificativo, pois na Lei de Execucdo Penal é possivel encontrar outras competéncias e
atribuicdes do juiz da execugdo criminal que nao estdo inseridas no art. 66. O Ministério Publico
¢ outro 6rgao que compde a execucao penal, este fiscalizard a execucao da pena e seus eventuais
incidentes, sendo obrigatoria sua visita mensalmente nos estabelecimentos penal e registrado

em livro proprio. Enfatiza Andreucci (2021) que:

E imperiosa a oitiva do Ministério Publico em todos os pedidos e incidentes
da execugdo, sob pena de nulidade, ainda que existam julgados em sentido
contrario. E que o Ministério Publico representa a sociedade e, como tal, tem
interesse nao apenas no efetivo e adequado cumprimento da reprimenda, como
também na ressocializagdo do sentenciado, possibilitando seu retorno ao
convivio social.

O Conselho Penitenciario ¢ um o6rgao fiscalizador e consultivo, seus membros sao
nomeados pelo Governador do Estado, do Distrito Federal e dos Territorios. Seu funcionamento
¢ regulado pela legislacao federal e estadual; seus membros sdo escolhidos dentre profissionais
da area de direito, e por representantes da comunidade. E necessario um parecer do conselho
antes de qualquer decisao do juizo da execugao.

Departamentos penitenciarios ¢ um 6rgao executivo da Politica Penitencidria Nacional,
suas atribuicdes estdo inseridas no Art. 72 da LEP. Responsédvel pela gestdo da Politica
Penitencidria brasileira e manutengdo administrativa-financeira do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria. O Patronato ¢ um 06rgao que tem como objetivo atender
egressos e albergados do sistema prisional, fornecendo orientacdo e apoio para reintegra-los na

sociedade, conforme disposto no Art. 79, da LEP. Acrescentamos que o Conselho da
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comunidade possui um papel de representacdo da comunidade na implementacao das politicas
penais e penitencidrias no ambito municipal, em cada comarca devera existir um Conselho,
composto de no minimo um representante comercial, um advogado indicado pela OAB e um
assistente social.

Por fim a Defensoria Publica sancionada pela Lei 12.313/10, que inclui como 6rgao da
execugdo penal fomenta a presta¢do de servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela
Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais, estabelece a necessidade de
prestagdo de auxilio estrutural, pessoal e material a Defensoria Publica, em todas as unidades
da Federacdo, e inclui a Defensoria Publica na lista de 6rgdos da execucdo penal, além de
reservar espago proprio a instituicdo dentro dos estabelecimentos penais.

Nota-se que a ideia principal do legislador brasileiro ao elaborar a Lei de Execu¢ao
Penal foi a ressocializacdo do apenado, com o objetivo de promover sua recuperagdo, sendo

considerado como um dos mais avangados e democraticos. Relata Machado (2014) que:

E exatamente dentro desse espirito ressocializador que a CF de 1988 veio
proibir no Brasil a adogdo de penas que causem sofrimento excessivo ou
desumano, inteiramente incompativel com os objetivos de recuperagdao do
criminoso como ¢ o caso da pena de morte, das penas de carater perpétuo, do
trabalho for¢ado, do banimento e qualquer outro tipo de pena cruel.

A funcao reeducativa da pena esta em proporcionar ao preso condigdes basicas para a
sua volta a sociedade, mesmo o preso tem direitos a uma vida digna independente do crime

praticado, esta lei assegura os seus direitos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacg@o suficiente e vestuario;

II - atribui¢do de trabalho e sua remuneragio;

III - Previdéncia Social,;

IV - constituicao de pectlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes ¢ amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1024824/lei-12313-10
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XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagdo e peti¢ao a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e os
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n°
10.713, de 2003)

Pardgrafo tinico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Embora a LEP seja tdo bem elaborada, em muitos momentos ndo se aplica no
ordenamento e nem condiz com a realidade que outrora nos aponta. A sociedade juntamente
com as autoridades deve conscientizar-se que os reabilitados necessitam de assisténcia do
Estado e da propria sociedade, para que ao sair do regime prisional, tenha condi¢cdes de ndo
mais voltar a criminalidade.

Percebe-se que as penitencidrias sdo institui¢des fechadas de severas restrigdes, que
vetam a relagdo social dos internos com o mundo externo, evidenciados a partir do seu proprio
espaco fisico: com seus muros altos e cercas de arames, grades e isolamentos delimitando os
espacos internos € com a separagdo dos grupos dentro da prdopria penitenciaria. Estes grupos
estdo divididos em um sistema social peculiar, que ndo obedece a ordem social decretada pelas
autoridades, mas funciona com base em regras sociais proprias e informais.

No Brasil, o sistema penitencidrio foge de todos os parametros humanos que
conhecemos comegando com o seu espaco fisico inadequado, falta de atendimento médico e
psicoldgico; superlotagdo das celas; torturas e maus tratos; rebelides e mortes de presos;
desrespeito total aos direitos humanos dos apenados e a incapacidade de cumprir com os
acordos internacionais em que o Brasil ¢ signatario. Outros aspectos de negligéncia e omissao
para com os presos ¢ a falta de acesso a justica, a progressdo das penas e o seu cumprimento,
sendo negada a oportunidade dos presos voltarem a sua liberdade.

Percebe-se que o sistema carcerario brasileiro esta falido no que tange a sua filosofia e
administracdo sobre os direitos e a reinser¢do do recluso. A questdo prisional ndo ¢ inserida
como primazia das politicas publicas no pais, ndo existe interesse em efetuar uma politica
voltada para aqueles que sdo estigmatizados e enfrentam uma sociedade em que os preconceitos
sdo enormes em relacdo ao presididrio, que nao somente € excluido do convivio social, mas sao
retirados do mundo do trabalho. Para a sociedade, quem cumpriu pena de reclusdo significa ter

passado pelo ambito prisional, cometido um delito e ser perigoso. Representa, portanto, um
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estigma, gerando para o individuo uma impossibilidade concreta para sua reinser¢do na vida
social e, sobretudo, no mercado de trabalho.

Outro aspectos que ressaltamos sdo as penitenciarias brasileiras totalmente desumanas
e deficientes, ndo atendendo a sua finalidade de reeducagdo, mas tornando-se uma grande escola
de crime, em que os presos de pequenos delitos acabam aprendendo a pratica de crimes maiores,
com a finalidade de impor respeito e evitar as ameacas que outros presos fazem. Devido a
estagnacao das politicas publicas para os detentos, o Estado torna-se negligente ¢ omisso, nao
atendendo a demanda e o grande volume de criminosos dentro dos presidios. Segundo Focault

(2010) relata que:

Conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, e sabe-se que ¢ perigosa
quando ndo inttil. E, entretanto, ndo vemos o que por em seu lugar. Ela é a
detestavel solucdo de que nao se pode abrir mao.

O estado desordenado do sistema carcerario constitui-se mais um dos efeitos da faléncia
dos paradigmas da modernidade. A prisdo serve apenas para retirar do meio social aqueles
individuos que representam um risco a sociedade, esta metodologia nao recupera o infrator e
ndo contribui para diminuir as praticas criminosas; estabelecendo um confronto entre as

disposi¢des legais e a realidade.
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3 A INCLUSAO SOCIAL COMO MECANISMO DA DIMINUICAO DA
CRIMINALIDADE

A prisdo € o significado de muitas coisas para a sociedade em geral, para o Estado, para
o recluso e para as pessoas que enxergam em seu cotidiano diretamente afetado por este tipo de
institui¢do. Trata-se do simbolo da separacdo entre bons e maus, a certificacdo de que foi feito
justica e que o Estado “cumpriu” o seu dever. A prisdo pode significar ainda uma devolugao da
ofensa praticada pelo criminoso, ¢ a vinganca contra o mal que lhe foi imputado. Sobre a prisao

relata Foucault (2010)

A prisdo fez sempre parte de um campo ativo onde abundaram os projetos, os
remanejamentos, as experiéncias, os discursos tedricos, os testemunhos, os
inquéritos. Em torno da institui¢do carceraria, toda uma prolixidade, todo um
zelo.

O preconceito ¢ atribuido pela sociedade, expressando todo o descrédito do fato que o
egresso ao sair da prisdo e cumprir sua pena, nao tem condigdes de ser reabilitado e reinserido
na sociedade. Este preconceito deixa uma lacuna entre o mercado de trabalho e o detento, pois
ndo tendo a inser¢ao na vida profissional, haverd um aumento na criminalidade e reincidéncia.
Uma vez preso, o individuo leva consigo um estigma que o distancia da sociedade em geral,
levando-o a desenvolver outro vinculo social, um relacionamento com os estigmatizados como
ele. Caracterizado pelo “mundo do crime” o individuo dificilmente vai conseguir se reinserir
ao ambiente de trabalho. Esta pratica acaba sendo marcada por um certo determinismo de que
o individuo que praticou um crime vai sempre estd envolvido na criminalidade, acaba
contaminando todos a sua volta.

Introduzir o apenado ao meio social dando-lhe condi¢des para uma harmoénica
integracdo social, significa em Ultima analise a sua ressocializagdo, reeducacdo, reinser¢ao
social de quem cumpriu a sua pena ou medida privativa de liberdade no céarcere e recebeu do
Estado oportunidades de aprendizado para viver em sociedade com respeito as normas

existentes. Sobre o trabalho do condenado afirma Foucault (2010):

O trabalho pelo qual o condenado atende a suas proprias necessidades
requalifica o ladrdao em operario docil. E ¢ nesse ponto que intervém a
utilidade de uma retribuigdo pelo trabalho penal; ela impoe ao detento a forma
“moral” do salario como condi¢do de sua existéncia.
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O objetivo maior da fun¢do ressocializadora da pena ¢é reintegrar o recluso ao meio
social objetivando a obtengdo pacifica social que ¢ a premissa do Direito penal. Ressaltamos
que o desamparo das autoridades, além do estigma que o egresso carrega, torna-se um ser
marginalizado no meio social, como resultado acaba voltando ao mundo do crime por nao
existir melhores oportunidades.

No processo ressocializador existe um abismo, que se chama preconceito, se o individuo
cometeu um delito administrativo, pagou uma multa esta resolvido. Porém, se foi condenado
na esfera penal, independente do crime praticado, hd uma reacao totalmente adversa. Afirma

Foucault (2010):

A qualidade e o conteudo da infracdo ndo deveriam tampouco ser
determinados sé pela natureza da infragdo. A gravidade juridica de um crime
ndo tem absolutamente valor de sinal univoco para o carater corrigivel ou ndo
do condenado.

A confianga, a credibilidade, a moral do individuo como um cidadao torna-se
irrecuperavel. O preso representa um mal aos demais membros da sociedade e serdo rechagados
do meio ao ser libertos, a propria opinido publica encarrega-se de fortalecer este preconceito e
discriminacao, dificultando o detento ter uma vida normal. Nao podemos generalizar todos os
criminosos, precisamos acreditar no objetivo da pena de ter um fim realmente social dando
condig¢des de o detento ser realmente ressocializado por intermédio da educagdo, neste sentido

declara Ribeiro (2008):

O acesso a instrucdo e a qualificacdo profissional, embora possa corresponder
a uma legitima aspiragdo de determinados condenados e eventualmente
produzir efeitos positivos no sentido de reintegragdo social dos detentos
provenientes das camadas sociais mais desfavorecidas.

Percebemos que para incluir o egresso ¢ primordial que a educacgao esteja nesteprocesso,
ndo apenas para os apenados, mas principalmente para a sociedade. E importante quea sociedade
esteja preparada para receber esses egressos e soO através da educagdo no processo de
esclarecimento o preconceito possa ser extirpado e essas pessoas que praticaram delitos e

cumpriram suas penas possam ser recebidos pela sociedade.
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3.1 PROJETOS DE INCLUSAO PARA A RESSOCIALIZACAO

Infelizmente a sociedade brasileira ndo tem interesse no que poderd acontecer com o
egresso quando cumpre sua pena, preferimos nos manter em siléncio e inertes com esta situagao
que ¢ de toda a sociedade. Como sera o convivio da grande populacao carceraria quando voltar
as ruas e se deparar com a frieza e as atitudes preconceituosas das pessoas. Precisamos nos
mobilizar para que o retorno dessas pessoas na sociedade possa ter um efeito positivo, no
sentido de diminuir a reincidéncia proporcionando a eles uma oportunidade de emprego e
educacdo com condi¢des dignas evitando o retorno a criminalidade.

Dar uma nova chance ao preso disponibilizando emprego e educagado, oferecendo cursos
profissionalizantes, compreendeu ser uma forma de reinserir essas pessoas que praticaram
crimes, mas que ja pagaram por eles e necessitam de uma nova chance. O sentido de oferecer
ao egresso todo este aparato social € resgatar a autoestima e sua dignidade como ser humano
que foi perdida ao ser preso e condenado, possibilitando sua recuperacao e o afastando da
criminalidade. Nestas circunstancias acreditamos ser possivel transformar os criminosos em
uma pessoa pronta para ser reinserida na sociedade.

Nesse diapasdo o Conselho Nacional de Justica interessado na reinser¢do do egresso na
sociedade sem o retorno a criminalidade, viabilizou e implantou o projeto Comegar de Novo
através da resolucao n° 96, de 27 de outubro de 2009 promovendo a¢des de reinser¢do social de
presos. Tendo como objetivo a sensibilizacdo dos 6rgaos publicos e da sociedade para que seja
criando cursos de capacitacdo profissional e oportunidade de empregos para os presos e
egressos do sistema carcerario, promovendo a cidadania e diminuindo a criminalidade. A

resolucdo 96/2009 em seu artigo 2° traz no seu €scopo a sua composicao:

Art. 2° O Projeto Comecar de Novo compde-se de um conjunto de agdes
educativas, de capacitacdo profissional e de reinsercdo no mercado de
trabalho, a ser norteado pelo Plano do Projeto anexo a esta Resolugao.

§ 1° O Projeto sera implementado com a participagdo da Rede de Reinsergéo
Social, constituida por todos os 6rgaos do Poder Judiciario e pelas entidades
publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade,
universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e técnico-
profissionalizantes;

§ 2° Os Tribunais de Justica deverdo celebrar parcerias com as instituigdes
referidas no paragrafo anterior para implantagdo do Projeto no ambito da sua
jurisdi¢do, com encaminhamento de copia do instrumento ao Conselho
Nacional de Justica.
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Com a necessidade e responsabilidade de inserir o egresso do sistema carcerdrio ao
mercado de trabalho, como um processo ressocializador, o CNJ cria uma cartilha do
empregador que visa esclarecer ao empresario a importancia de dar uma oportunidade a quem
ja pagou pelo seu erro. Nesta cartilha esta esclarecendo sobre a utilizagdo da mao de obra do
apenado, como também os beneficios que a empresa recebe ao aderir a este sistema de
reinser¢do de presos na sociedade. Segundo a Cartilha os incentivos fiscais a contratacao

esclarece:

A Lei de Execugdo Penal (LEP) e o Regulamento da Previdéncia Social
(Decreto n. 3.048/99) estabelecem os seguintes incentivos ao empresario:

¢ O trabalho do preso no regime fechado e semiaberto ndo esta sujeito ao
regime da CLT. Portanto, o empresario fica isento de encargos como férias,
13° e FGTS. Dependendo do piso salarial, a redu¢ao nos custos da mao de
obra pode chegar a 50%;

* A remuneragdo minima corresponde a % do salario minimo. Normalmente,
nos convénios firmados entre empresas e presidios € estipulado um salario
minimo como pagamento;

¢ Os apenados, enquanto permanecerem nos regimes fechado e semiaberto,
sdo considerados contribuintes facultativos da Previdéncia e ndo segurados
obrigatorios na condi¢do de contribuintes individuais (Decreto n. 7.054/2009);
* Somente sdo encaminhados as vagas de trabalho externo candidatos
selecionados pela Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC) de cada unidade
penal, a qual é presidida pelo Diretor da unidade e composta por equipe
multidisciplinar;

e O trabalho externo em instituicdes privadas e oOrgdos publicos sdo
supervisionados pela Administracdo Penitenciaria ou 6rgdo instituido para
esse fim, por meio de inspe¢des periddicas, de forma nao ostensiva;

* Nas licitagdes para obras de construgao, reforma ampliagdo e manutencao de
estabelecimento prisional, a proposta de aproveitamento, mediante contrato,
de mao de obra de presos, podera ser considerada fator de pontuagao, a critério
da legislagdo estadual ou municipal;

e Ao empregador cabe apenas o pagamento de salario, alimentacdo e
transporte, salvo nos casos de contratacdo com registro em Carteira de
Trabalho, hipdtese em que o preso tem todos os direitos de um trabalhador
livre;

¢ O trabalho dos detentos também ¢ uma agdo de responsabilidade social.
Ajuda na ressocializagdo assim como na reducdo da pena — a cada trés dias de
trabalho o detento tem um dia a menos de pena a cumprir.

Percebemos que muito embora haja incentivos para que as empresas possam contratar
0s egressos, existem deveres que sdo necessarios elas cumprirem, que sdo especificadas na

cartilha do empregador que expde:
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Aplicam-se a relacdo contratual com o apenado os métodos e programas de
saude, higiene e seguranca do trabalho aos observados para os trabalhadores
em geral;

* A jornada de trabalho ndo pode ser superior a 8 (oito) horas diarias nem
inferior a 6 (seis) horas diarias, com descanso aos domingos e feriados,
atendidas as peculiaridades do estabelecimento penal e da atividade a ser
desenvolvida;

« E obrigatério seguro contra acidente de trabalho;

\

e Devera ser imediatamente comunicada a penitenciaria a ocorréncia de
acidente, falta grave ou evasdo, perdendo o sentenciado, nas duas ultimas
hipoéteses, o direito a prestacao de trabalho externo.

OBSERVACOES IMPORTANTES: Embora a lei seja omissa a respeito,
entende-se que ha vinculo de emprego, ¢ a remuneracdo deve ser igual a do
trabalhador livre na hipdtese em que o contratado for preso em regime aberto
e domiciliar. Em outras palavras, a relagao de trabalho do apenado em regime
aberto e domiciliar € regida pela CLT (se presentes os requisitos do vinculo
de emprego), em condigdes idénticas as dos empregados em geral.

Para facilitar o intercambio entre o reeducando e o empregador, o CNJ criou o Portal de
Oportunidades que proporciona uma pagina na internet que mostra as vagas oferecidas de
trabalho e os cursos de capacitagdo oferecidos para presos e egressos do sistema carcerario. As
oportunidades sao oferecidas tanto por institui¢des publicas como entidades privadas, que sdo
responsaveis por atualizar o Portal, trata-se de um banco de dados em que a empresa cadastrada
oferece a vaga deixando no portal as informacdes do trabalho, para que o egresso devidamente
cadastrado tenha condicdes de ver a disponibilidades de vagas para emprego e concursos
oferecidos.

Além destes incentivos em relacdo a contratacdo de egressos e os beneficios advindos
da seguridade social, existem também os incentivos fiscais de acordo com cada Estado e seus
respectivos programas que sao vinculados ao CNJ e o projeto Comecar de Novo.

Quando os empresarios que se comprometem com a responsabilidade social, seus
empregados tornam-se agentes colaboradores de uma mudanga cultural, proporcionando uma
sociedade digna e sem preconceitos, justa e solidaria preocupada ndo apenas no individual, mas
pensando na coletividade assumindo cada uma sua cota de responsabilidade. Nesse sentido, ndo
¢ apenas unicamente um dever do Estado que tem sua obrigacdo € o compromisso de extirpar
com esta falta de oportunidade que o apenado encontra ao cumprir sua pena.

Acreditamos na possibilidade de mudanca de uma pessoa que por motivos muitas vezes
de necessidade praticou um delito, cumpriu sua pena e estd necessitando de uma nova

oportunidade para nao tornar a praticar crimes. O processo ressocializador pode ser uma das
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maneiras de diminuir o grande indice de criminalidade e também esvaziar as prisdes que estao

inchadas e sobrecarregadas, sobre o encarceramento comenta Trindade (2003):

A pena de encarceramento, em absoluto, ndo representa para o delinquente
qualquer oportunidade de reintegracdo na sociedade, tratando-se apenas, de
um sofrimento inttil, que lhe € infligido, como castigo, pelo delito cometido.

Nesta perspectiva, o Conselho Nacional de Justica incentivou os Estados a criar projetos
que possam ajudar o egresso a ter uma nova oportunidade apds cumprir sua pena. Entre estes
projetos estdo: Projeto Regresso em Minas Gerais, Projeto Maos a Obra no Maranhao, Projeto
Trabalho Liberta na Paraiba, Projeto Novos Rumos no Rio Grande do Norte e no Distrito
Federal a Lei 4.079.

O projeto regresso em Minas Gerais foi criado pela Lei Estadual n° 18.401/09, gera
incentivos para as empresas participantes que contratarem os egressos do sistema prisional de
Minas Gerais. A empresa receberd subvencao econdmica de dois salarios minimos durante dois
anos, para cada egresso contratado por ela. E necessario a empresa cumprir todos os requisitos
exigidos na lei, para participar do projeto e ter acesso aos beneficios.

Segundo dado coletado no site Minas pela Paz relata sobre o primeiro trimestre do
projeto: “O ano de 2012 comegou cheio de boas perspectivas para o Programa Regresso. Apenas
no primeiro trimestre, as acdes do Programa possibilitaram a inser¢do profissional de 96
egressos e pré-egressos do sistema prisional no mercado de trabalho formal. Com foco na
recolocagdo qualificada dos recuperados, o Programa oferece oportunidades de educacao basica
e profissionalizante a populagdo carceraria. Até o momento, 140 recuperados estdo
matriculados nos cursos de Educagdo para Jovens e Adultos (Eja) dos ensinos fundamental e
ensino médio”.

No Distrito Federal foi aprovada a Lei 4.079/08 do Distrito Federal que dispde sobre
vagas para apenados em regime semiaberto e egressos do sistema penitenciario nas contratagdes
para prestagdo de servicos com fornecimento de mao de obra a Administragdo Publica do
Distrito Federal. O objetivo € criar mecanismos e estratégias para dar oportunidade a quem ja
cumpriu sua pena, percebemos que em cada Estado hda um envolvimento para gerar
possibilidades de reinser¢ao dos egressos.

O Trabalho Liberta na Paraiba, ¢ um projeto desenvolvido pela secretaria do Estado da
administracdo penitenciaria; seu objetivo ¢ promover o processo de reeducacdo do egresso e o

seu retorno ao convivio social. Através do mercado de trabalho dar oportunidade ao detento
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que ja cumpriu sua pena, resgatando sua cidadania e preparando para o reestabelecimento social
e familiar. Este projeto tem o intuito de celebrar convénios com 6rgdos publicos e privados,
tornando parceiros da responsabilidade social que nao ¢ apenas do Estado, mas de todos nos,
cerca de 403 beneficiados estdo em diversos orgaos do Governo e em varios municipios do
Estado da Paraiba, entre eles estdo: CAGEPA, CEHAP, DETRAN, JORNAL DA UNIAO,
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO, SUDEMA, UEPB-CAMPINA GRANDE, IASS E
FUNAD.

Destacamos ainda, alguns outros projetos de ressocializagao como: Esperanca noEspago
— projeto criado pela cadeia publica local em parceria com a 1* vara mista da Esperanca
— Paraiba; Hortas para liberdade - criado pelo Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias
da Universidade Federal da Paraiba, no campus III, na cidade de Bananeiras — Pb, na unidade
prisional de Solanea — Pb; O projeto Ensinando a Pescar, criado pela 1* Vara Mista da Comarca
de Guarabira — Pb.

Podemos perceber que existem varios projetos em todo o Brasil, mas que ainda o
resultado € pequeno em relacdo a grande massa carceraria existente, somado ao preconceito que
estd intrinseco na sociedade, o bem comum estd em segundo plano, pois o que vale ¢ o interesse
particular, assim fala Beccaria (2006), “(...) podem chamar-se ainda falsas ideias de utilidade
aquelas que separam o bem geral dos interesses particulares, sacrificando as coisas as palavras”.
Faz-se necessario que a sociedade esteja pronta em contribuir com o Estado e reinserir estes
detentos, dando condigdes dignas de sobrevivéncia para que ao sair ndo retorne a pratica

delituosa.
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3.2 OS INCENTIVOS FISCAIS NO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO

Como contraponto de incentivos necessarios para as empresas que aderir aos programas
de ressocializacdo o governo federal através do Decreto n® 9.450/18 instituiu a Politica Nacional
de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, seu objetivo ¢ permitir a inclusdo das pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional ao mercado de trabalho e na geragao de
renda, com a finalidade de auxiliar na ressocializagdo, fornecendo instrumentos que permita

seu retorno ao mercado quando cumprir sua pena.

Nesse sentido o decreto modificou o Art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, que incluiu o §5°,
para autorizar que a administragdo publica possa colocar nos editais, a exigéncia ao licitante
para a contratagdo da mao de obra composta por egressos ou de presididrios em regime

semiaberto.

Art. 5° Na contratacdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual
acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo exigir
da contratada o emprego de mao de obra formada por pessoas presas ou
egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art. 40 da L.ei n°
8.666. de 21 de junho de 1993.

A lei prevé que o edital possua como requisito de habilitagdo juridica, a contratacdo
destas pessoas, para comprovar as contratacdes o empresario devera anexar uma declaragdo
emitida pelo 6rgao responsavel pela execucdo penal, no qual havera autorizagdo para que o

trabalho seja exercido.

Art.5, § 1° O disposto no caput sera previsto:

I - no edital, como requisito de habilitacdo juridica, consistente na
apresentacdo de declaracdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratara
pessoas presas ou egressos nos termos deste Decreto, acompanhada de
declaracdo emitida pelo 6rgao responsavel pela execucdo penal de que dispde
de pessoas presas aptas a execugdo de trabalho externo; e

IT - no edital e na minuta de contrato, como obrigacdo da contratada de
empregar como méao de obra pessoas presas ou egressos do sistema prisional
e de observar o disposto neste Decreto.

§ 2° Na hipotese de ser admitido o emprego de mao de obra de pessoa presa
em regime fechado, o edital e a minuta do contrato deverdo prever as seguintes
cautelas a serem observadas pela contratada, em atendimento ao disposto nos
art. 35 e art. 36 da Lein® 7.210, de 1984 :



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art40%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art40%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art35
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I - apresentacdo de prévia autorizagdo do Juizo da Execugdo;
II - comprovacao de aptiddo, disciplina e responsabilidade da pessoa presa;
III - comprovagao do cumprimento minimo de um sexto da pena; e

IV - observancia do limite maximo de dez por cento do nimero de presos na
prestacdo do servico.

§ 3° Na fiscalizacdo da execugdo do contrato, cabe a administragdo publica
contratante:

I - informar a contratada e oficiar a vara de execugdes penais sobre qualquer
incidente ou pratica de infragdo por parte dos empregados, para que adotem as
providéncias cabiveis a luz da legislacdo penal; e

IT - aplicar as penalidades a contratada quando verificada infracdo a qualquer
regra prevista neste Decreto.

§ 4° A administragdo publica podera deixar de aplicar o disposto neste artigo
quando, justificadamente, a contratagdo de pessoa presa ou egressa do sistema

prisional se mostrar inviavel.
Percebe-se que o governo vem apresentando incentivos por meio de normas para inserir
o ressocializando no mercado de trabalho, dando uma oportunidade para aqueles que ja
cumpriram ou estdo cumprindo sua pena. Todavia embora os incentivos fiscais, normas e
projetos, ainda existe um preconceito no que se refere a ressocializagdo, pois a sociedade tem

dificuldade em receber essas pessoas.

Destarte ¢ de extrema relevancia promover acdes de reinser¢do social destes detentos,
egressos do sistema prisional e de implementacdo efetiva de medidas socioeducativas, na
tentativa de reinseri-los no mercado de trabalho. Vale ressaltar que a discriminag¢do ocorre
imediatamente apds sua reclusdo, e, neste diapasdo, o maior desafio é romper com o estigma
implantado na sociedade e reconstruir a vida por meio de medidas socioeducativas e politicas

de melhorias que alguns Estados oferecem.
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4 O MERCADO DE TRABALHO NA PERSPECTIVA DA RESSOCIALIZACAO

O trabalho ¢ uma garantia fundamental, de acordo com a Constitui¢do Federal em seu
art. 5°, inciso XIII que diz:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificag¢des profissionais que a lei estabelecer;

A Constituicdo Federal afirma que ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, desde que atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. A
importancia do trabalho na vida do ser humano ultrapassa a ideia de que através dele,
satisfazemos apenas nossas necessidades elementares, bem como, conquistamos nossos
propésitos. O trabalho é o precursor da nossa humanidade, tendo em vista que, este possibilita
uma ag¢ado transformadora sobre o individuo, mesmo porque, ¢ através do trabalho que a

identidade do sujeito ¢ construida.

Além de ser uma garantia fundamental, prevista em nossa Carta Magna, como ja foi
descrito anteriormente, o direito ao trabalho também se encontra na Declaragao Universal de
Direitos Humanos, que em seu artigo 23 determina que "todo ser humano tem direito ao
trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protegao

contra o desemprego”.

O mercado de trabalho deveria ser um mecanismo de ressocializagdo, através de
parcerias entre os orgaos judiciais, penitenciarias e organizacgdes publicas ou privadas, desta
forma o apenado aproveitaria o seu tempo adquirindo experiéncia profissional para que no
momento de sua saida, ele esteja apto para buscar seu lugar no mercado de trabalho com mais

facilidade.

4.1 A DIFICULDADE DO EX-PRESIDIARIO DE SER INSERIDO AO MERCADO DE
TRABALHO FORMAL.
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No Brasil, o nimero de trabalhadores informais se destaca em relagao aos trabalhadores
formais desde que a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT) foi promulgada, sendo que a
menor média de trabalhadores informais foi a apresentada no ano de 2013, correspondendo a
37,4% de 30 (trinta) milhdes de trabalhadores entre homens e mulheres. No ano de 2020, esse
quadro sofreu um agravamento chegando a 39,9% da populagao ocupada no pais, ou seja, 36,8

milhdes de pessoas (IBGE, 2020 apud SOUZA, 2020).

Nesse sentido, a Constitui¢ao Federal estabelece o trabalho como direito fundamental
social, dando a nogao de dignidade da pessoa humana, assim o individuo compreende que esta
contribuindo para o progresso, além de receber uma remuneracao justa e condigdes razoaveis

de trabalho. Conforme descreve a Constitui¢ao Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

E importante destacar, que a concep¢do de que o direito ao trabalho é um direito
individual resguardado a todos constitucionalmente, ndo isenta o egresso, mesmo que ele seja
um trabalhador de forma peculiar, porém, a finalidade ¢ inseri-lo em igualdade de condicdes
com o trabalhador livre, no que se refere a aplicacdo das leis sociais.

De acordo com a Lei n° 9867/99, dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integracao social dos cidadaos. Também possibilita ao preso o
ingresso no mercado de trabalho, pessoas em desvantagens economicamente, poderdo ser

inseridas ao mercado através do seu trabalho. Conforme estabelece o art. 1° desta lei.

Art. 1° As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as
pessoas em desvantagem no mercado econémico, por meio do trabalho,
fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa
humana e a integracao social dos cidadaos, e incluem entre suas atividades:

I — a organizacdo e gestdo de servigos socios sanitarios e educativos; e

I — o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de
Servicos.

Posteriormente o art. 3° desta lei, esclarece quem sdo as pessoas em desvantagens no

mercado econdmico.

Art. 3° Consideram-se pessoas em desvantagem, para os efeitos desta Lei:
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I — Os deficientes fisicos e sensoriais;

I — Os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, e os egressos de hospitais
psiquiatricos;

III — Os dependentes quimicos;

IV — Os egressos de prisoes;

V — (VETADO)

VI — Os condenados a penas alternativas a detengao;

VII — Os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situagdo familiar
dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo. (BRASIL, 1999, grifo
Nnosso)

Diante destas premissas, ¢ possivel compreender que o trabalho do preso ¢é protegido
sob a égide de um regime juridico legal, o qual deve atender as Regras Minimas da ONU para
o tratamento de reclusos. Um dos parametro colocados em cheque na legislacio brasileira, foi
o estabelecimento da remunera¢do obrigatoria do trabalho do preso, uma vez que para atender
as regras da ONU foi regulamentado pela LEP no art. 29, que dispde que “o trabalho do preso
sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario

minimo”.

E importante lembrar que embora as leis asseguram ao egresso sua volta ao mercado de
trabalho, nem sempre essa realidade acontece, pois eles esbarram em varios fatores a comegar
o preconceito e discriminacao da sociedade como um todo, desde aos empresarios que nao estao
dispostos em contratar um “ficha suja” até mesmo funcionarios que nao se sentem “seguros”
no mesmo ambiente do presidiario que embora tenha cumprido sua pena, ainda vive a merceé da

sociedade.

Neste sentido, fica claro que a dificuldade do egresso do sistema prisional em entrar no
mercado de trabalho formal, estd atrelado ao preconceito da sociedade, as pessoas tém
dificuldades em aceitar no ambiente de trabalho um ex-presidiario e estabelecer um vinculo de

confiang¢a na relagao profissional.

4.2 0 MERCADO INFORMAL COMO ALTERNATIVA PARA O EX-PRESIDIARIO
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Embora o Estado de maneira ainda discreta tenha incentivado a ressocializagdo, uma
pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em 2015, relata um
crescimento anual do nimero de reincidentes, um em cada quatro ex-condenados, voltam a ser
condenados depois de certo periodo de tempo no pais, representando uma taxa de reincidéncia

de aproximadamente 24,4%. (IPEA, 2015).

Percebe-se que a baixa escolaridade, além da localizacdo com alto indice de pobreza sdo
fatores que aumentam a criminalidade, e que, uma grande parte da populagdo carceraria, sao
negros, analfabetos, que moram em comunidades pobres. Esses fatores complementam com a

falta de politicas publicas mais ativas, para tentar reduzir esses indices.

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los. O meio mais seguro, mas
ao mesmo tempo mais dificil de tornar os homens menos inclinados a praticar

o mal, é aperfeicoar a educagdo. (BECCARIA, 2006).

Desta forma falar em ressocializagdo sem dar suporte ao egresso do sistema
penitencidrio torna-se quase que impossivel, pois segundo a pesquisa do (IPEA, 2015) o
crescimento da reincidéncia cresce a cada ano. Nesse sentido Silva, Sousa ¢ Gomes, esclarece

sobre o verdadeiro entendimento da ressocializagao:

Ressalte-se que, ressocializar ndo pode ser entendido como uma forma de
reeducacdo do condenado, para que este se comporte como o estado e a
sociedade queira, mas sim, visto como uma efetiva reinsergao social, através
da criagdo de meios e condigdes para que o individuo retorne ao convivio
social, com uma visdo diferente da marginalizada que antes tinha. (SILVA,

SOUZA e GOMES, 2020).

Em outra vertente, existe os egressos do sistema penitenciario que querem uma nova
oportunidade de reinser¢do ao convivio na sociedade, todavia esbarra no preconceito e
discriminacdo, tendo dificuldade em conseguir um trabalho formal, adentrando na

informalidade para evitar a reincidéncia.

No entanto, sabemos que a reinser¢do e ressocializacdo do egresso em
sociedade, ndo ¢é algo facil e simples de ser alcangado, mesmo havendo
apenados que desejam e planejam evoluir de vida, vislumbrando um futuro
melhor, pois, sendo em todas as vezes, em sua grande maioria € visivel que os
egressos enfrentam preconceito da sociedade, que ndo oportuniza caminhos

para sua inclusdo social (SILVA, SOUSA e GOMES,2020).
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Nota-se que além da discriminagdo e preconceito praticados pelas empresas, o que torna
uma dificuldade de entrar na formalidade, ¢ que os egressos ndo possuem habilidades e suas
potencialidades laborais sdo fracas ou pouco desenvolvidas, falta de experiéncias recentes de
trabalho, educagdo limitada, dificuldade de transporte, historico de dependéncia quimica, entre
outros. Enfim, sdo circunstancias que impedem a formalidade, trazendo o reeducando ao

mercado informal.

5 O IMPACTO DA COVID-19 NO MERCADO DE TRABALHO E O PROCESSO DE
RESSOCIALIZACAO

Para um melhor entendimento, faz-se necessario um breve relato do que foi a COVID-
19 e seu impacto ndo apenas no mercado de trabalho, mas em todo o mundo. A COVID-19 teve
seu inicio na Asia, posteriormente atingiu toda a Europa, em seguida a América, causando um
colapso nos sistemas de satde de varios paises. Devido ao grande indice de morte e o grande
contagio, os governos do mundo tiveram que adotar medidas para reduzir infecgdes, mortes e

as consequéncias dessa pandemia que afetou a economia mundial.

Com o comeco da pandemia uma crise econdmica foi ocasionada, prejudicando o
trabalhador, com um alto indice de demissdo, diminui¢do da remuneracdo, entre outros
prejuizos, as medidas que foram adotadas para o isolamento social com a finalidade de controlar
o contdgio, assim, a circulagdo de trabalhadores ficou restrito, devido ao isolamento os
consumidores ficam escassos, comprometendo a circulagdo de produtos e servigos e

consequentemente a oferta de trabalho.

Diante desse cenario mundial, aumenta o trabalho home office como mecanismos de
diminuir o desemprego € a economia ndo pare, porém, essa situacao piora entre os trabalhadores
que sdo impossibilitados de trabalhar a distancia de forma remota, além de uma grande parte
deles ser do setor informal da economia, desta forma os efeitos desta crise sobre omercado de
trabalho foram imediatos ¢ afetaram de forma diferenciada os trabalhadores.

No caso especifico da area econémica, esse impacto tende a incidir de modo
mais especifico no mundo do trabalho por meio do aumento do desemprego,
da perda da renda de trabalhadores formais e informais, por exemplo. Todavia,
talvez a manifestacdo mais direta e recorrente no mundo do trabalho nesse

periodo de pandemia seja a transformacdo do ambiente familiar em local de
trabalho por meio instituicdo do home office (SILVA, 2020).
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Percebe-se que os mais prejudicados em termos de perda de ocupacdo foram as
mulheres, os jovens, os pretos e os com menor nivel de escolaridade. Os desafios impostos pela
crise da pandemia do corona virus (Covid-19) sdo imensuraveis, dado os efeitos adversos
significativos sofridos, em especial, por grupos mais vulneraveis da populagao.

Sado milhdes de pessoas que trabalham como auténomos — como motoristas,
motociclistas e até cliclistas de aplicativos de transporte ¢ entrega-,
trabalhadores do setor privado que trabalham sem carteira, empregadas
domésticas mensalistas e diaristas também sem carteira, pessoas — jovens e
mulheres, principalmente — que trabalham com o auxiliar em pequenos
negocios familiares e ainda empreendedores sem CNPJ e que também

contratam auxiliares — como ambulantes, pedreiros, pintores, etc. (SILVA,
2020).

Nesse sentido, fica praticamente impossivel um processo de ressocializagdo, incluir o
egresso do sistema penitencidrio no mercado de trabalho no periodo da pandemia, tornou-se
invidvel, os altos indices de desemprego ocasionados pela pandemia, impossibilitou o processo
de ressocializagdo, pois além do mercado de trabalho ter fechado as portas, o perigo da
proliferagdo da doenga foram os principais fatores nesse momento que impediram o egresso

ter uma chance de trabalho.

Temos ainda, como agravante, que devido a COVID-19 e as medidas decorrentes de
isolamento social, a necessidade de uma adaptagdo imediata das relagdes de trabalho. Nesse
sentido, o home office foi a solu¢do adotada para uma grande parcela da forga de trabalho e
representou desafios significativos. Os trabalhadores buscaram uma adaptacdo em tempo
recorde a um teletrabalho que nao teve espago de ser corretamente estruturado e planejado.

Atualmente ap0s esse periodo critico de desempregos os indices atuais sao animadores,
segundo o IBGE a taxa de desemprego em agosto/2022 estd mais baixa que o indice pré-

pandemia em 2020.

A pesquisa mostra que houve um crescimento de 1,3% no nimero de empregados com
carteira de trabalho assinada em relacdo ao trimestre anterior, chegando a 36,3 milhdes de
pessoas. Fazendo uma comparacdo anual, o contingente cresceu 8,2%. No que se refere ao
numero de empregados sem carteira assinada no setor privado (13,2 milhdes de pessoas) foi o
maior da série histérica, iniciada em 2012. Nota-se que o processo de imunizacdo contra a

Covid-19, permitiu a volta da circulacdo de pessoas e a reabertura dos negocios.

Diante desse cenario positivo pos pandemia de crescimento do mercado de trabalho apos

a crise, em nada mudou o perfil do apenado, pois percebe-se que houve um retrocesso no que



31

diz respeito a ressocializagdo e o mercado de trabalho, elevando as dificuldades encontradas
por este , além do proprio isolamento que estagnou todo o processo, provocado pela pandemia.
Na realidade ndo houve mudangas no que se refere a reinser¢do, o crescimento ora apontado,

tem relacao direta aos novos meios de trabalhos virtuais, o que foge da realidade do egresso.



32

CONCLUSAO

Através do tema proposto percebeu-se que houve uma disponibilidade em expor a
aplicabilidade da Lei de Execugdo Penal no processo de ressocializagcdo do egresso, visto ser
esta uma cartilha de normas e procedimentos para uma humanizagdo do sistema penal.
Procurando dizimar o preconceito da sociedade diante das pessoas que ja cumpriram sua pena
e precisam de uma nova oportunidade, porém devido a pandemia do COVID-19 esse processo
dificultou a volta ao mercado de trabalho.

O estudo permitiu visualizar de forma mais detalhada acerca da ressocializagdo e o
preconceito existente na sociedade. Além de ressaltar as dificuldades e a grande problematica
da insercdo do apenado ao mercado de trabalho, com o agravante da COVID-19.

Para enxergar a deficiéncia do sistema prisional procuramos analisar a Lei de Execugdo
Penal desde a sua concepcdo até ao que ela se propds no sentido de melhorar o sistema
carcerario € promover a reinser¢cao do detento na sociedade.

Abordamos ainda a necessidade de inclusdo destes egressos na sociedade com o intuito
de diminuicdo da criminalidade, pois se ao sair da prisdo ndo forem inclusos em atividades
profissionais, poderdo voltar a praticar crimes € por consequéncia aumentara a reincidéncia. No
estudo em epigrafe, percebemos um verdadeiro abismo entre o egresso e a sociedade chamado
preconceito, que na realidade € a falta de credibilidade que a propria sociedade tem em relagao
a estas pessoas.

Nesta sistematica, o conselho nacional de justica através do programa “Comecar de
Novo” e suas ramificacdes em varios Estados brasileiros criam oportunidades de
ressocializacdo dos egressos, oferecendo cursos € empregos para quem ja cumpriu sua pena.
Analisamos esta temdtica por meio de sites na internet que esclarecem os objetivos e a
funcionalidade desses programas.

Em sintese, percebemos que € possivel a ressocializagdo e que o maior impedimento ¢é
a falta de oportunidade e o preconceito enraizado na sociedade. Cientes de ser uma utopia
erradicar a criminalidade em nosso pais, acreditamos que fazendo um acompanhamento com
os detentos, proporcionando uma metodologia de cursos profissionalizantes, trabalhando a
autoestima, conseguiremos como sociedade, diminuir de forma consideravel os indices de
reincidéncia no Brasil. Embora essa dificuldade tenha aumentado em virtude da pandemia

COVID-19.
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