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A POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS PARA CUBA: O PERIODO DE
REAPROXIMACAO ENTRE OS ESTADOS NO PRIMEIRO MANDATO DO
GOVERNO OBAMA (2009-2012)

THE FOREIGN POLICY OF THE UNITED STATES TO CUBA: THE PERIOD OF
RAPPROCHEMENT BETWEEN THE STATES IN THE FIRST TERM OF THE
OBAMA’S ADMINISTRATION (2009-2012)

Mayara Clemente Santos Silval*

RESUMO

O tema do trabalho € a politica externa apresentada pelos Estados Unidos para Cuba
durante o primeiro mandato do governo Obama (2009-2012) em decorréncia das
iniciativas de reaproximacdo adotadas pelos Estados. Por isso, a pergunta da
pesquisa é: No que difere a politica externa de Obama para Cuba em relacdo aos
governos antecessores, desde a Guerra Fria? Para tanto, € objetivo geral deste
trabalho compreender a politica externa adotada pelos EUA durante e pos este
periodo, até o mandato de Obama. A pesquisa possui um carater bibliografico e
documental, uma vez que utiliza materiais ja publicados para obter os dados
necessarios para sua realizagdo e adota a técnica qualitativa de abordagem. Destarte,
buscam-se 0s seguintes objetivos especificos: (i) descrever o contexto historico da
politica externa adotada pelos EUA no periodo durante e pos guerra fria; (ii) discorrer
sobre transi¢cdo do governo Bush para o de Obama, e (iii) descrever sobre a politica
externa adotada por Obama, em seu primeiro mandato, para a América Latina e para
Cuba.

Palavras-chave: Politica externa. Estados Unidos. Cuba. Obama.

ABSTRACT

The topic of the paper is the foreign policy presented by the United States towards
Cuba during the first term of the Obama administration (2009-2012) as a result of the

! Discente do curso de Relaces Internacionais da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). E-mail:
mayaraclementess@gmail.com.



re-engagement initiatives adopted by the states. Therefore, the research question is:
How does Obama's foreign policy toward Cuba differ from previous governments since
the Cold War? To this end, the general objective of this work is to understand the
foreign policy adopted by the USA towards Cuba during Obama's first term. The
research is bibliographic and documental in nature, since it uses previously published
materials to obtain the necessary data, and adopts a qualitative approach. The
following specific objectives are pursued: (i) describe the historical context of U.S.
foreign policy during and after the Cold War; (ii) discuss the transition from the Bush
administration to Obama's; and (iii) describe Obama's foreign policy toward Latin

America and Cuba during his first term.

Keywords: Foreign Policy. United States. Cuba. Obama.



1 INTRODUCAO

Com o intuito de analisar a politica externa adotada pelos Estados Unidos da
América para Cuba no primeiro mandato do governo de Barack Obama (2009-2012),
0 presente trabalho tem como guia a pergunta-problema: “No que difere a politica
externa de Obama para Cuba em relacé&o aos governos antecessores, desde a Guerra
Fria?”.

A ligagéo historica existente entre os Estados Unidos e Cuba € a chave para
compreender como a relacdo diplomatica entre estes paises foi realizada desde o
século XIX até o século XXI, uma vez que Cuba foi a ultima colénia espanhola do
continente americano a se libertar (1898)? e para tanto contou com o suporte da nacdo
norte americana.

Cuba estabeleceu um forte laco politico e econdmico com os EUA, que
passaram a exercer forte influéncia dentro do seu territério. Diante dessas
circunstancias, a populacao cubana néo tardou a demonstrar-se contraria as politicas
adotadas dentro de seu territorio e foi iniciada uma revolucdo nacional, liderada por
Fidel Castro, o qual conseguiu ascender ao poder, em 19593,

Esse novo cenario fez com que os EUA realizassem imposicdes e restricoes
comerciais sobre Cuba, que teve, dentre outras consequéncias, 0 embargo econémico
cubano (1960). Outras questdes histéricas também impactavam diretamente na
relacdo entre os paises, sendo elas: a manutencdo da Baia de Guantanamo* (1903)

e a crise dos misseis (1962).

20 penultimo pais a se libertar no continente Americano foi a Coldmbia em 1886. Antes dele, tivemos
respectivamente: Republica Dominicana em 1844 e Honduras em 1838. Apesar da Colémbia ter
conseguido, em 1819, se libertar da dependéncia espanhola e assim criar a Gra-Colébmbia (composta
por Venezuela, Coldmbia, Panama e Equador) foi apenas em 1886 que ela se estabeleceu como
republica unitéria e centralizada politicamente - conforme promulga¢éo de sua Constituicdo de 1886
(BONILHA, 2014).

3A revolugdo cubana foi liderada por Fidel Castro e Che Guevara, em 1959, e possuia a intencéo de
derrubar o governo ditatorial de Fulgéncio Batista. Diante do cenario de Guerra Fria existente, o governo
cubano buscando ter uma agenda econdémica mais nacionalista acabou adotando medidas (como a
reforma agraria e a nacionalizacéo de empresas) que afetaram diretamente os EUA. Por sua vez, 0s
norte-americanos adotaram medidas punitivas para Cuba, como o embargo econémico (ELVERDIN,
2021).

4 A Baia de Guantanamo é uma regido localizada no sudeste cubano e esta em poder do governo norte
americano desde 1903. Este territorio foi cedido aos EUA na primeira Constituicdo da Republica de
Cuba, em uma emenda nomeada como Emenda Platt, no qual o governo americano auxiliou a ilha em
sua guerra de independéncia contra a Espanha e em contrapartida recebeu — por tempo indeterminado
— dois territdrios, em Guantanamo e em Bahia Honda. Este Ultimo nunca foi cumprido de fato.
Disponivel em: . <
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/03/160321_eua_cuba_guantanamo_dgm_cc>. Acesso
em: 06 de jul. de 2021.



A crise dos misseis foi um dos momentos mais tensos da Guerra Fria, onde foi
descoberto pelos EUA que Moscou e Havana estavam instalando secretamente
diversas plataformas de lancamento de misseis. Estimasse que estas plataformas
eram capazes de atingir Washington e outras cidades norte americanas, além de
causar mortes e destruicdes iguais ou até mesmo piores que Hiroshima e Nagasaki
em 1945 (CUETO, 2022).

Apos longo periodo de hostilidades entre os Estados, o presidente dos Estados
Unidos, Barack Obama (2009-2017), e o presidente de Cuba, Raul Castro (2008-
2018), resolveram — em 2014 — restabelecer as relacfes diplométicas entre os paises.
Diante de tal cenério, € possivel observar que mesmo com o histérico de hostilidade
entre ambos, as relacfes diplomaticas ganharam forca, a partir do primeiro governo
de Barack Obama, o que resultou na melhoria da integracao entre as duas nagoes.

Durante a década de 1960 até o ano de 2008 as rela¢gBes diploméaticas diretas
entre os EUA e Cuba eram praticamente inexistentes, uma vez que eram Estados
adversarios na Guerra Fria, periodo em que Cuba ganhou forte apoio da URSS. Com
a queda do muro de Berlim, em 1989 e a derrocada do regime soviético, 0s norte-
americanos aguardavam a realizacdo de uma reforma por parte de Cuba que, em
contrapartida, ndo aceitava nenhuma influéncia dos EUA dentro de seu territorio.
Mesmo atravessando dificuldades econémicas enormes pela falta de apoio soviético,
mantiveram-se firmes na defesa de sua autonomia e autoridade.

Com o ingresso de Barack Obama na presidéncia dos EUA, o multilateralismo
ganhou novas dimensofes, e os EUA estavam dispostos a mostrar que o hard power
nao era sua unica ferramenta a disposi¢cao, uma vez que a diplomacia deveria ser sua
primeira linha de acdo e o soft power deveria ser utilizado. Sendo assim, os EUA
estavam dispostos a desenvolver as relacdes de forma diplomatica com Cuba.

Este trabalho tem por objetivo compreender a politica externa adotada pelos
EUA para Cuba, durante e pés guerra fria, até o mantado de Obama. Para tal
finalidade, serdo elencados os elementos que compd&em a politica externa do governo
norte-americano no periodo citado; em seguida sera descrita a politica externa
adotada pelos Estados Unidos durante a transi¢éo do governo Bush para o Obama e
serdo evidenciados algumas politicas adotadas para que se torne viavel uma
reaproximacao entre os paises.

Ao considerar esses fatores, 0 estudo se torna relevante para compreender a

ligacdo historica entre os dois paises e como eles se relacionaram apos a Revolucéo



Cubana, e com mais detalhes, no pds guerra fria, na politica externa adotada. Em
termos metodolégicos, a pesquisa € de carater primordialmente bibliografico,
utilizando artigos ja publicados para obter os dados necessarios para sua realizacao
e documental, utilizando arquivos disponiveis no site da Casa Branca sobre a
aproximacao entre os dois paises no periodo sugerido.

Diante do intuito do estudo, o artigo sera estruturado em trés partes: na primeira
apresenta-se o0 contexto historico da politica externa adotada pelos EUA no periodo
durante e pOs guerra fria, com destaque para as particularidades deste cenario com
certas nuances de unipolaridade (KRAUTHAMMER, 1991) onde seréo tratadas as
implicacdes que as relacbes outrora estabelecidas trouxeram para fomentacdo da
“Onda Vermelha”. A segunda parte apresenta a transigao do governo Bush para o de
Obama. Aqui, o foco consiste na situacao politica e econémica dos EUA no inicio do
mandato de Obama e as transformac¢des que foram implementadas pelo presidente
até o final do mesmo. Por fim, a terceira parte evidencia a politica externa adotada por
Obama, em seu primeiro mandato, para a América Latina e para Cuba.

O que impulsionou a realizacédo deste trabalho foi entender como a relacdo
historica existente entre os Estados Unidos da América e Cuba reflete na politica
externa adotada por tais Estados, assim como deixar evidente que devido a
proximidade das nacles, se fez necessario estabelecer acordos bilateriais de

cooperacao, em especial a partir do primeiro mandato do governo Obama.



2 POLITICA EXTERNA: A INFLUENCIA HISTORICA NA MEDIDAS ADOTADAS
PELOS ESTADOS UNIDOS

A politica externa € a area que “representa os interesses e objetivos do Estado
no plano internacional” (ALTEMANI, 2005, p. 3). Além disso, uma analise da
perspectiva das relagcbes entre os Estados permite observar que o sistema
internacional possui um padréo de relacionamento que € derivado, estruturalmente,
da determinacdo do poder internacional que esta vigente dentro do periodo histérico
analisado.

Altemani (2005 apud. Wilhelmy. 1988) defende que a politica externa é um
conjunto de atividades politicas as quais cada nacao promove seus interesses diante
dos demais Estados e para tanto utiliza ferramentas e estratégias que os facam
alcancar seus objetivos. Ademais, tais ag6es possuem um carater dinamico, visto que
diversas variaveis sdo combinadas e analisadas para que qualquer medida seja
tomada.

Altemani (2005 apud Russel. 1990, p. 255) estende tais conceitos levando em
consideracdo que a politica externa, mesmo sendo uma area de acao politica dos
governos, engloba trés dimensdes, sendo elas: politico-diplomética; militar-
estratégica; e econémica. Ambas sao projetadas no ambito externo diante de diversos
atores, instituicbes governamentais e ndo governamentais, tanto no plano bilateral
guanto no multilateral.

Diante do exposto, faz-se necessario analisar brevemente o cenério mundial
durante a Guerra Fria para identificar as caracteristicas do relacionamento
estabelecido entre os Estados Unidos e as demais nacfes, em especial para Cuba e

América Latina, durante aquele intervalo especifico.

2.1 Politica Externa adotada pelos Estados Unidos no periodo da Guerra Fria

A Guerra Fria foi marcada como um periodo estratégico, de disputas e conflitos
indiretos entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Todavia, por mais que esses
paises nunca tenham entrado em confronto bélico direto, eles passaram desde o inicio
da década de 1950 a disputar poder e influéncia politica, econémica e ideoldgica,
interferindo ou, até mesmo, apoiando conflitos regionais por todo o planeta,
estimulando guerras em outras nacdes e usando-as para estabelecer ou reforcar

aliancas regionais e assim ampliar sua regido de influéncia (GESTEIRA, 2014).
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No contexto de Guerra Fria, a bipolaridade ficou centralizada no antagonismo
entre URSS, socialista e oriental e EUA, capitalista e ocidental. O primeiro ofereceu
sua protecdo a regido ocupada pelo Exército Vermelho e/ou pelas forcas armadas
comunistas, enquanto o segundo assumiu grande parte do hemisfério ocidental e a
area de antiga dominacéo dos impérios coloniais (SERRANO; MACIEL; LIMA, 2018).
Segundo Gesteira (2014), a partir desse contexto € possivel inserir os paises sul-
americanos, geograficamente mais préximos e historicamente alinhados a politica e
ideologia estadunidense e da Europa Ocidental.

A grande estratégia dos EUA no pés Guerra Fria, segundo Mastanduno (1997,
p. 51), era procurar preservar sua posicdo no sistema internacional ao engajar e
oferecer garantias as outras grandes poténcias.

Durante este periodo, os interesses dos EUA com seus aliados eram,
principalmente, garantidos pela “contencéo” da Unido Soviética (GUIMARAES, 2002).
Com isso, a nacao buscava reafirmar seus valores nacionais como sendo universais,
vale dizer, compartilhados com o mundo livre. Um exemplo disso foi a Doutrina
Truman® que ja estava sendo implementada tdo logo que se encerrou a Segunda
Guerra Mundial.

A guerra nao declarada entre EUA e URSS vivenciada durante a Guerra Fria
transferiu-se para um campo de batalha indireto, em territérios de indefinicao politico-
ideoldgica, no qual as pressbes, o suborno, o apoio financeiro, bélico e logistico
deveriam constar como melhor estratégia (SERRANO; MACIEL; LIMA, 2018).

No final da década de 1950 e meados de 1960, alguns Estados possuiam seus
governos nas maos de politicos propensos as causas nacionalistas e trabalhistas, o
gue evidentemente preocupava a politica externa dos Estados Unidos, que ja no final
da década de 1950 sofreu um golpe, com a Revolucédo Cubana.

No inicio da década de 1960, o governo de John Kennedy criou a Alianca Para
o Progresso, que consistia na integralizagéo politico-econdmica da América Latina ao
bloco capitalista por meio de investimentos sociais e econémicos. Ou seja, em tese,
os Estados Unidos objetivavam combater a miséria presente nessas sociedades
(GESTEIRA, 2014).

5 Em 12 de marco de 1947 o presidente Harry Truman apresentou ao Congresso seus guias da politica
externa, a qual buscava combater a expansédo dos soviéticos no cendrio internacional. Além disso,
reforcava que estavam dispostos em auxiliar as na¢des soberanas a manter suas instituicoes livres
contra as imposi¢des de governos autoritarios (MAREK, 2016).
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Kagan (2003 apud RIBEIRO, 2006, p.151), aponta que “Os EUA teriam, assim,
adotado a [...] conviccado de que seu proprio bem estar dependia do bem estar de
outros paises, que a prosperidade americana nao podia existir na auséncia de uma

prosperidade global’.

2.2 A reverberacdo da politica externa adotada pelos EUA durante a Guerra Fria
na América Latina: a fomentagao da ‘Onda Vermelha’

No periodo de “Paz Fria”, os EUA utilizaram o discurso da “politica da boa
vizinhanga” a fim de garantir a manutencdo da subordinagéo latino-americana. Eles
também realizaram investimentos em 06rgdos que estudam e auxiliam no
“desenvolvimento” da América Latina, como a CEPAL® e a OEA’ (SERRANO;
MACIEL; LIMA, 2018).

Com o assassinato de Kennedy, em 1963, a abordagem estadunidense a uma
possivel ascensdo do socialismo no continente foi redirecionada, privilegiando, a partir
dai, a uma politica de sabotagem a governos de cunho socialista e o patrocinio a
golpes de Estado, os quais levariam ao poder, em boa parte das nacdes sul-
americanas, militares de direita que eram de acordo com as propostas estadunidenses
e que se comprometessem ao combate a ameaca que o socialismo representava
naquele periodo (GESTEIRA, 2014).

De acordo com Posen e Ross (1966-67), no pés Guerra Fria houve quatro
grandes estratégias de politica externa, sendo elas: o neo-isolacionismo (a direita e a
esquerda), o envolvimento seletivo, a segurancga cooperativa e a primazia. Os autores
afirmam que a primeira estratégia, neo-isolacionismo, foi de pouco impacto pois foi
vencida pelos novos argumentos em favor de haver a necessidade de ter um forte
envolvimento externo.

O envolvimento seletivo segue a nog¢do tradicional de equilibrio de poder, o qual
busca assegurar a paz entre as poténcias. Para tanto, fica mais claro para os EUA
gue eles ndo conseguem ser onipresentes e por isso € necessario tal equilibrio. O
termo “seletivo” abrange a defesa de que pode haver problemas em que sera preciso
um envolvimento para além do previsto. Neste momento, fica também evidente que a

principio o foco norte americano € a Eurasia.

6 Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe. Criada em 1948.
7 Organizacéo dos Estados Americanos. Criada em 1948.
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A seguranga cooperativa vai além dos interesses nacionais, visto que €
imprescindivel que todas as nacdes abracem o interesse de paz mundial, ja que a paz
€ indivisivel e a seguranga indeterminada. Finalmente, a primazia defende que “a
hegemonia garante a estabilidade, a unipolaridade pode e deve ser mantida, a paz é
o resultado de um desequilibrio de poder. E preciso, pois, que, para além das
necessarias aliancas, os Estados Unidos estejam em condi¢des de intimidar todos os
desafiantes potenciais e proteger todos os parceiros” (GUIMARAES, 2002, p. 59).

Diante disso, ha uma crescente insatisfacao popular frente a questdes sociais
gue vinham sendo esquecidas na América Latina e Cuba, o que entdo fomentou a
propagacao de governos de esquerda, que defendiam a nacionalizacdo, assim como
os interesses de seu Estado como prioritario, além da diminuicdo de influéncia
externas. Tal fendbmeno ficou conhecido como “Onda Vermelha”.

A tabela a seguir faz ligacdes, em ordem cronoldgica, dos golpes militares
ocorridos na América do Sul com os diferentes mandatos dos presidentes dos EUA
durante as décadas de 1950 e 1960:

Tabela 1: Golpes de Estado na América do Sul em Comparagdo Historica com

Mandatos dos Presidentes Estadunidenses

Pais
Argentina 1955 1962 1966 1976
Bolivia 1964 1971 1980
Brasil 1964
Chile 1973
Equador 1972
Paraguai 1954
Peru 1968 1975
Uruguai 1973

Presidentes dos Estados Unidos Por Periodo de Mandato
Kemnedy / Lyndon Johnson / Richard Nixon / Gerald Ford / Jimmy Carter

1961 a 63 1963 a 69 1969 a 74 1974 a 77 1977 a 81

Eisenhower |
1953 a 61

Fonte: Gesteira, 2014, p. 05.

Na década de 1960, alguns governos ditatoriais acabaram obtendo grande
popularidade devido ao relativo crescimento econémico que conseguiram alcancar.
Ligados ao grande capital internacional, destacadamente as diretrizes dos EUA, as
ditaduras latino-americanas tinham os investimentos necessarios para fortalecer suas

economias. Todavia, essa inser¢gdo na ordem neoliberal ndo garantiu um avango nos
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indicadores sociais, principalmente em relagdo aos grupos que tinham menos
privilégios na sociedade; entdo, os paises mantinham percentuais econdémicos
notaveis, mas estavam cada vez mais distantes de garantir as questées sociais®.

No final da década de 1970, com o crescimento da oposi¢do, as ditaduras da
América Latina aparentavam o0s primeiros sinais de fraqueza. Internacionalmente,
havia um cenario favoravel a redemocratizacdo das instituicdes politicas. Os EUA
foram derrotados na Guerra do Vietna® (1959-1975) e com a ascensdo de Jimmy
Carter (1977-1981) a presidéncia, ocorreu uma grande pressdo para contrapor-se as
doutrinas autoritarias na América Latina. A prépria Igreja Catodlica, na regido latina,
comecou a criticar de maneira mais forte os abusos cometidos por tais governos.

Apoés 1970, a intensidade dos sentimentos revolucionarios afetou os Estados
recém-descolonizados ou recém-criados da América Latina, os quais sofreram
guerras e movimentos militantes dentro de seu territorio e houve também o surgimento
de frentes nacionalistas. Um exemplo foi a prépria revolucdo cubana, o qual marcou
o inicio de uma nova politica norte-americana baseada nas intervengcdes militares em
seus paises “clientes”. Os soviéticos, em resposta, inauguraram a mesma politica,
intervindo nos paises sob sua influéncia (SERRANO; MACIEL; LIMA, 2018).

A desigualdade entre os paises ricos e pobres aumentava continuamente. Na
década de 1970, o Produto Nacional Bruto (PNB) dos paises ricos era de 14,5 vezes
o dos pobres; na década de 1990, essa diferenca chegou a 24 vezes. O movimento
migratdrio da méo de obra em direcdo aos paises centrais se multiplicava na mesma
proporcdo em que a moeda dos paises “clientes” se desvalorizou (SERRANO;
MACIEL; LIMA, 2018).

Ao analisar a Renda Nacional Bruta (RNB)° dos Estados Unidos e de Cuba

nas décadas de 1980 e 1990, diante dos dados fornecidos pelo Banco Mundial, esta

8 JUNIOR MARTINS, L. Ditaduras na América Latina. Globo.com. Disponivel em:
<http://educacao.globo.com/historia/assunto/guerra-fria/ditaduras-na-america-latina.html>. Acesso
em: 12 de abr de 2019.

A guerra do Vietnd foi um conflito em busca da unificacdo do Vietnd do Norte (apoiado pela China e
URSS) com o Vietna do Sul (apoiado pelos EUA). Os EUA entraram de fato no conflito nos dltimos 8
anos, onde iniciou fornecendo armamentos e conselheiros. Foi em 1964 que as primeiras tropas foram
enviadas de fato para o pais asiatico e sua postura bélica adotada foi de utilizar bombas (como
napalm) e armas quimicas. Apenas em 1973 foi anunciado um cessar-fogo pelo governo estadunidense
e esta guerra € vista como a pior derrota do pais, uma vez que houveram muitas mortes americanas e
vietnamitas (LIMA, 2019).

10 Renda Nacional Bruta (RNB) é 0 somatoério do valor adicionado por todos os produtores residentes
com todos os impostos sobre produtos (exceto subsidios) ndo incluidos na avaliacdo do produto mais
entradas liquidas de renda primaria (remuneragéo de empregados e renda de propriedade) do exterior
(INDEX MUNDI, 2020).



14

diferenca citada acima fica perceptivel. Enquanto os EUA cresceram, em média, 107%
de uma década para outra, Cuba cresceu apenas, em média, 43%?!!. Vale reforcar
gue a renda Nacional é um indicador macroeconémico importante, uma vez que
fornece uma andlise do panorama econémico de uma sociedade, ou seja, a partir dele

é possivel avaliar o desenvolvimento social e econdmico de um Estado'?.

Imagem 1: Renda Nacional Bruta (RNB) nas décadas de 1980 e 1990.

Estados Unidos

Cuba

Estadas Unidos

Cuba

Fonte: Banco Mundial (2023).

Nesse momento, no inicio dos anos 1990, os defensores dos governos de
esquerda apontavam que a sociedade capitalista gerava relagdes materiais e sociais
gue dividiam a populacdo em classes antagonicas: uma que desfruta dos beneficios
do poder e outra que sofre as suas consequéncias mais nefastas. Embora a proposta
fosse garantir o bem-estar material de toda a populagéo, apenas alguns conseguiam.
Para que ocorresse uma mudanca nesse cenario, era preciso que houvesse uma nova
orientacdo moral e para tanto eram necessarias mudancas profundas na consciéncia

coletiva e, principalmente, nas estruturas sociais em relacdo a suas relacdes de

11 BANCO MUNDIAL. Ingreso nacional bruto (ING) (US$). 2023. Disponivel em:
<https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GNP.MKTP.CD?end=1990&start=1980>. Acesso em:
28 de mai. de 2023.

12 cAMPOS, M. Renda Nacional. Disponivel em:
<https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/renda-nacional.htm>. Acesso em: 05 de mai. de 2023.
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producéo e do poder. N&o seria possivel o advento de novos valores se ndo existirem
condicdes propicias para tal (PASSOS, 2012).

A América Latina vivia entdo o fendmeno conhecido como “onda vermelha”, no
gual marca a subida ao poder de diversos governantes de esquerda. O marco foi a
eleicdo de Hugo Chéavez para a presidéncia da Venezuela, em 1998. Essa ascensao
foi vista como um efeito do fracasso de sucessivos governos conservadores, que eram
apoiados pelos EUA, em resolver problemas sociais e econémicos (BRANDAO,
2010).

2.3 Tentativa de estabelecer relacdes diplomaticas com a América Latina

De acordo com Santos (2021), as relagcdes entre EUA e América Latina, desde
a segunda metade do século XX, sdo marcadas por um contexto de relacbes
hegemoénicas de poder. Esta hegemonia foi sendo adaptada ao longo das décadas,
levando em consideracdo os tipos de ajustes na acdo politica que deveriam ser
adotados diante do cenario internacional existente, para garantia desta relacdo de
poder.

Desde a ascensdo de Obama a presidéncia, foi sendo criada uma expectativa
para a América Latina, visto que ele deixou em aberto uma possibilidade de construir
uma relacdo interamericana mais aproximada em termos de cooperacao com a regido
latina, diferente do que se tinha na época da Guerra Fria e de seu pressuposto
hegemoénico (COLOMBO, FRECHERO, 2012, p. 191). A expectativa na América
Latina era de que houvesse uma maior cooperagdo politico-econémica com os EUA,
assim como mais investimentos e suporte as autonomias dos Estados latinos
(FORNER, PECEQUILO, 2017).

Uma prova disso foi o discurso de Obama em sua candidatura presidencial, em
maio de 2008, na ‘Cuban American National Foundation’, o qual foi nomeado como
“Renewing U.S. Leadership in the Americas!®”. Nele o candidato buscou “capitalizar o
importante voto latino ao criticar o desempenho hemisférico de Bush” (COLOMBO,
FRECHERO, 2012, p. 192) e “embora os paises da regido nao representem
problemas urgentes para os Estados Unidos, alguns deles, especialmente o México,

13 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=dxrhWTZoBP8>. Acesso em: 15 de mai de
2023.
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sao cada vez mais importantes para o futuro da América do Norte” (apud COLOMBO,
FRECHERO, 2012, p. 193).

No seu primeiro mandato, Obama deixou a América Latina em um papel
secundério na sua agenda geral da presidéncia, pois ele tinha outras prioridades,
como a crise econfmica e a atuagcdo nos conflitos do Afeganistédo (2001-2014) e
Iraque (2003-2011). Sendo assim, ficou disposto poucos recursos para América Latina
e o foco foi promover a democracia e a liberdade econémica (FORNER, PECEQUILO,
2017).

Dentre as alteragBes buscadas da politica externa dos EUA para Ameérica
Latina, se faz necessario analisar 0os seguintes instrumentos: a (1) imigracéo, (2) ajuda
econdmica, (3) ajuda geopolitica e o (4) comércio internacional. Pois, estes sdo os
pontos principais das falas de Obama em seus discursos para Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas e na Cupula das Américas do periodo de 2009 a 2012. Conforme pode

ficar evidenciado na Tabela 2:

Tabela 2 - Apari¢cdo dos instrumentos ao longo dos anos nos discursos

2009 2010 2011 2012

Instrumentos’/ Discursos - Ano m V Cupula M‘ z w m VI Cipula

1. Politica de mugracdo X X

2. Ajuda econdmuca; X X X XX

3. Ajuda geopolitica; XX X X X X X

4 Comeércto Internacional; X X X X X X

5. Sangdes; X XX X
6. Mobilizagdo instalagdo de forgas militares XX XX X XXX
7.Gastos domeésticos em defesa.

Fonte: GUIMARAES (2019, p. 32)

Na tabela 2 é importante sinalizar que as marcacfes destinadas a ONU nao
dizem respeito exclusivamente a medidas de a¢Bes imputadas a América Latina, e
sim, a forma adotada pelos EUA para lidar com todo o mundo. Em contrapartida, as
falas adotadas na Cupula das Américas sdo destinadas exclusivamente a regido.

Como é possivel visualizar acima na tabela, em especial nas falas adotadas na
Cupula, todos os temas tratados reforcam as falas de Forner e Pecequilo (2017) o
gual defendem que as politicas externas adotadas pelos EUA para regido eram mais

com o intuito de promover investimentos em assuntos que fizessem com que eles
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continuassem sua hegemonia diante dos “paises vizinhos” na América Latina

enguanto imputaram seus principais recursos para assuntos na Eurasia.

2.4 A ‘Onda Vermelha’ nos governos da América Latina, em especial no Cone
Sul

Durante a década de 1980 houve um predominio de Governos Militares, a
exemplo dos Presidentes Videla (1976-1981) na Argentina, Garcia Meza (1980-1981)
na Bolivia, Figueiredo (1979-1985) no Brasil, Pinochet (1974-1990) no Chile,
Stroessner (1954-1989) no Paraguai, Morales (1975-1980) no Peru e Alvarez (1981-
1985) no Uruguai. Somente a Venezuela tinha com Herrera (1979-1984) um governo
de Direita Moderada, a Colémbia de Turbay (1978-1982) e o Equador de Roldos
(1979-1981) tinham representantes que podiam ser considerados de Esquerda
Moderada (CASTILLO, 2008).

A partir da década de 1990, a regido do Cone Sul desenvolveu-se politicamente
para uma abertura democrética eleitoral. Segundo Clem (2007) existe uma tendéncia
para governos de Centro e Moderados: Menem (1989-1995) na Argentina, Rodriguez
(1989-1993) no Paraguai, e Lacalle (1990-1995) no Uruguai eram de Direita
Moderada, Collor de Mello (1990-1992) do Brasil de Direita, Pérez (1989-1993) da
Venezuela como Centro (ou indefinido) e Paz Zamora (1989-1993) da Bolivia, Aylwin
(1990-1994) do Chile, Gaviria (1990-1994) da Colémbia, Borja (1988-1992) do
Equador, e Garcia (1985-1990) do Peru eram de Esquerda moderada.

No México, vale analisar o desempenho de Manuel Lépez Obrador, do PRD
(Partido da Revolugcdo Democratica), o qual conseguiu algo inédito para a centro-
esquerda mexicana, desde o governo do general nacionalista Lazaro Cardenas (1933-
1940). Mesmo apés 18 anos de governos neoliberais, a populacdo mexicana estava
descontente com as desigualdades e focou ainda mais os destinos do pais ao de seu
vizinho poderoso, os Estados Unidos. Mesmo com a derrota de Obrador por 0,57%
dos votos (35,88% a 35,31%) a eleicdo contou com o maior indice de votos ja obtido
pela esquerda no pais em varias décadas.

De acordo com Maringoni (2006), o Brasil apresentou um caso sintomético no
qgual os brasileiros demonstravam uma notoria condenacgéo a gestdo do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) que, durante oito anos, vendeu cerca de US$
100 bilhdes em ativos publicos. Além disso, houve também uma maior abertura do

pais a especulacao desenfreada, o sucateamento da infraestrutura (do qual o apagao
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de 2001 é o melhor exemplo) e producédo de, pelo menos, duas crises cambiais de
grandes proporcdes, em 1999 e em 2002. A partir de entdo a populacdo comecou a
apoiar representantes que demonstravam maior cuidado e protecdo as causas
sociais.

A partir de 2000, ocorreu a radicalizacdo a Esquerda de Chavez (1999-2013)
na Venezuela, os governos de Esquerda Moderada: De La Rua (1999-2001) em
Argentina, Lagos (2000-2006) no Chile, Battle (2000-2005) no Uruguai, Noboa (2000-
2003) no Equador considerado como de Centro (ou indefinido), Banzer (1997-2001)
da Bolivia, Cardoso (1995-2003) do Brasil, Pastrana (1998-2002) da Colémbia, e
Gonzalez Macchi (1999-2003) do Paraguai considerados por Clem (2007) como de
Direita Moderada e Fujimori (1990-2000) do Peru foi considerado de Direita.

Em 2008, a onda vermelha da América do Sul foi mais abrangente e nota-se
gue, naguele momento, a0 menos quatro governos eram de esquerda: Evo Morales
(2006-2019) na Bolivia, Rafael Correa (2007-2017) no Equador, Tabaré Vasquez
(2005-2010) no Uruguai, e Hugo Chavez (1999-2013) na Venezuela. Fernandez de
Kirchner (2007-2015) na Argentina, Lula da Silva (2003-2010) no Brasil, Michelle
Bachelet (2006-2010) no Chile e Alan Garcia (2006-2011) no Peru sdo de Esquerda
moderada, como também pode ser considerado o Presidente eleito do Paraguai Lugo
(2008-2012), sobrando apenas Alvaro Uribe (2002-2010) da Colémbia, considerado
de Direita (CASTILLO, 2008).

Mesmo que a onda de esquerdizacdo na América do Sul tenha em comum a
tomada do poder através de processos de eleicbes razoavelmente livres e
organizadas dentro dos padrbes da democracia eleitoral, as causas para tal ascensao
sdo variadas para os diferentes paises. Para Knox (apud Castillo, 2008), a
esquerdizacdo originou-se como uma reacdo ao Consenso de Washington'#. Dentre
as recomendacgdes estavam inclusos o aumento de impostos, o controle estrito dos
gastos publicos, a liberalizacdo do comeércio exterior e a realizacdo de privatizacbes
de empresas estatais consideradas grandes e ineficientes, como telecomunicacoes,

energia, agua e saneamento.

14 Ganhou a nome de "Consenso de Washington" uma reuniéo organizada sob a orientagéo do governo
dos Estados Unidos, do Fundo Monetério Internacional (FMI) e alguns bancos internacionais que
incentivou um conjunto de reformas institucionais voltadas a garantir a liberalizacdo da economia na
América Latina e no Caribe nos anos 90 (MORAES, 2001).
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Para facilitar a visualizacado da transicdo do Cone Sul para ‘Onda Vermelha’,

desenhei 0 mapa a segquir:

Imagem 2: Transi¢do do Cone Sul: do Militarismo a Onda Vermelha.

DECADA DE 1980 ANOS 2000

VENEZUELA

COLOMBIA Hugo Chavez (1999-2013)

Turbay (1978-1982)

EQUADOR
Roldés (1979-1981)

EQUADOR
Rafael Correa (2007-2017)

BRASIL
igueiredo (1979-1985) Alan Garcia (2006-2011)

PERU
Morales (1975-1980)

BRASIL
Lula da Silva (2003-2010)

BOLIVIA
Garcia Meza (1980-1981)

BOLIVIA
Evo Morales (2006-2019)

PARAGUAI
Stroessner (1954-1989)

PARAGUAI
Lugo (2008-2012)

CHILE
Pinochet (1974-1990)

CHILE
URUGUAI Michelle Bachelet (2006-2010)

Alvarez (1981-1985) URUGUAI

Tabaré Vasquez (2005-2010)

ARGENTINA

Videla (1976-1981) ARGENTINA

Fernandez de Kirchner (2007-2015)

=

@ GOVERNO MILITAR
@ GOVERNO DE ESQUERDA

Fonte: criacdo prépria, baseada em Castillo, 2008.

Conforme fica exposto no primeiro mapa acima, na década de 1980 dos 13
paises evidenciados 07 eram de governos militares - o que corresponde a 54% do
territorio do cone Sul - e apenas 02 eram de esquerda. Por outro lado, ao analisar os
anos 2000 o percentual de paises com governos de esquerda aumenta e passa para
69%, 0 que significa que das 13 nacdes presentes no Cone Sul, neste periodo, 09
eram de esquerda.

Maringoni (2006) afirma que a melhor maneira de verificar esta oposi¢ao ao
neoliberalismo na América Latina ndo pode ser apenas o comportamento dos
governos gerados pela onda eleitoral iniciada em 1998. Foram gestdes muito
diferentes entre si e nenhuma busca seriamente construir uma alternativa a etapa
neoliberal do capitalismo. Sendo assim, o parametro de avaliacdo deve estar nas
vontades dos eleitorados dos diversos paises. Diante do exposto acima, fica evidente
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a queda de influéncia politica do governo norte-americano nos paises da América

Latina, especialmente no Cone Sul.

3 A POLITICA EXTERNA ADOTADA PELOS EUA NO POS 11 DE SETEMBRO:
UMA ANALISE GLOBAL E AS MEDIDAS ADOTADAS PARA CUBA

Os atentados de 11 de setembro de 2001 atacaram o centro financeiro dos
Estados Unidos (World Trade Center, localizado em NYC) e atingiram seu centro
militar (Pentagono, em Washington, DC), deixando, assim, consequéncias desse
ataque. Algumas respostas norte americanas ao atague organizado pela al-Qaeda
incluem conflitos no Oriente Médio e Sul da Asia; aumento da seguranca e vigilancia
aeroportuérias; além de uma constante percepcdo de ameaca, proveniente de um
inimigo invisivel (FERREIRA, 2014).

Os debates de seguranca no inicio do século XXI foram influenciados pelo
marco terrorista do 11 de setembro. O atentado marcou uma reviravolta na historia
das relacdes e da seguranca internacional, ndo sé por causa da quantidade de 0Obitos
ou pelos meios utilizados no ataque, mas, principalmente, por ter sido uma grande
iniciativa dirigida ao territério dos Estados Unidos, que correspondia a poténcia
hegemdnica de um mundo que era configurado como unipolar desde o final da Guerra
Fria.

A partir do atentado do 11 de setembro de 2001 deu-se inicio a Doutrina Bush,
a qual € uma doutrina geopolitica antiterrorista que foi iniciada no governo do
presidente George W. Bush, na qual teve como foco central o combate ao terrorismo
internacional (OLIC, 2005). Dessa forma, foram realizadas coalizbes de forcas, que
tinham os EUA como lider, para combater esse “mal’.

A estratégia previa a atuacao tanto no ambito externo, na forma de concessao
de poderes ao presidente para atacar grupos terroristas ou Estados hostis em
qgualquer lugar do mundo, quanto no ambito interno, na medida em que criou
instrumentos legais de controle das atividades individuais, especialmente quanto aos
imigrantes (ALVES PEREIRA, 2006).

Onze meses apos 0s ataques terroristas, o entdo presidente discursou no Mt.
Rushmore, o qual representava um cenario dramatico e profundamente simbalico para

promover seu plano de construir um novo Departamento de Seguranca Interna, o qual
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buscava centralizar mais de cem agéncias governamentais previamente separadas
em uma unica instituicao.

Além da coordenacéo dos esfor¢cos de seguranca interna nos niveis federal,
estadual e local e com as agéncias publicas e privadas, o departamento deveria ter
quatro tarefas principais: andlise de informagBes e protecdo de infraestrutura;
desenvolvimento de produtos quimicos, contramedidas biologicas, radiolégicas,
nucleares e correlatas; fornecimento de seguranca de fronteira e transporte; e,
finalmente, prontidao e resposta a emergéncias (HOZIE, 2006).

O Presidente Bush declarou em sua mensagem

Hoje nossa Nagdo deve mais uma vez reorganizar nosso governo para
proteger contra um inimigo muitas vezes invisivel, um inimigo que se esconde
nas sombras e um inimigo que pode atacar com muitos tipos diferentes de
armas e a melhor maneira de proteger a patria, a melhor maneira de garantir

gue nossos filhos possam crescer livremente, é cagar 0s assassinos, um a
um, e leva-los a justica (WHITE HOUSE, 2002)5.

Bush também utilizou uma nova visdo culturalmente transformadora de seu
governo, que sugeria que a identidade individual e o interesse proprio da cidadania
americana nesta Era pds-11 de setembro deveriam se tornar subservientes aos
interesses do Estado (HOZIE, 2006). Em consonancia com os objetivos centrais do
governo norte-americano, algumas medidas de cunho politico foram adotadas, as
quais correspondem a Guerra ao Terror'® e o Ato Patriotal’.

A ideia central da guerra ao terror € a de evitar o acontecimento de um outro
ataque terrorista no territério norte-americano ou em outros locais de influéncia
estadunidense; além disso, tem o intuito de “interceptar o terrorismo por meio da uniao
dos americanos e do fortalecimento da América” (DUARTE, 2011, p. 05).

O Ato Patriota permitiu nos Estados Unidos “melhorias para a aplicagéo de

ferramentas de investigagao judicial”, qualquer cidadao, suspeito ou sob suspeita de

15 pisponivel em: <https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/08/20020815.html>. Acesso em 05 de jun de 2023.

16 A Guerra ao Terror foi uma iniciativa militar dos EUA, com apoio dos seus parceiros ocidentais,
gue tinha a intencdo de lutar contra o terrorismo. Seu primeiro foco foi o Afeganistdo (SOUZA, R. &
BARBOSA, A. 2021).

170 Ato Patriota foi um decreto assinado em 26 de Outubro de 2001, o qual permitia, entre outras
medidas, que os 6rgdos de segurancga e inteligéncia dos EUA tivesse acessos as ligacoes telefonicas
e e-mails de organizacfes e pessoas que possivelmente estivessem envolvidas com o terrorismo,
sem precisar de uma autorizac¢édo da Justi¢ca. Disponivel em: <https://www.oarquivo.com.br/temas-
polemicos/historia/5411-ato-patriota-dos-eua.html>. Acesso em: 02 de jun de 2023.



22

terrorismo pode ser espionado, inclusive por escutas telefénicas, quebra de sigilo
bancario, invasdo de residéncia a qualquer hora, diurna ou noturna, além de estar
sujeito a interrogatérios sem direito a defesa e julgamentos de quaisquer espécies.
Tanto o Ato Patriota quanto as ordens militares, promulgadas em 13 de novembro de
2001, transformam medidas excepcionais em medidas juridicas, fazendo do estado
de excegao “uma forma legal daquilo que nao pode ter forma legal” (DUARTE, 2011,
p. 05).

O governo Bush também utilizou a industria de entretenimento, a fim de ganhar
incentivo do publico sobre as atitudes que tomava. Nesse momento, h4 uma
insisténcia midiatica sobre "guerra invisivel" e "inimigos invisiveis". Ele também
relativizou a no¢éo da verdade, tornando quase impossivel para os seus adversarios
provar - apesar de suas tentativas persistentes - que a Administracao ja se engajou
na producdo de mentiras (HOZIE, 2006).

Bush, em 2001, no seu discurso no dia do ataque, salientou aos cidadaos
americanos que a sua nacao foi atacada pelo mal, que foi representado através do
terrorismo. A partir desse momento, o discurso do presidente dos EUA foi utilizado
como ferramenta estratégica para lutar contra o terrorismo.

A partir do 11 de setembro ocorreram dois processos simultaneos: 1- Sobre a
administracdo de George W. Bush, onde os EUA adotaram uma politica global
agressiva contra os inimigos percebidos e os lideres latino-americanos sofreram certa
pressdo dos EUA para os apoiarem durante essa “guerra ao terror”; 2-
Conservadorismo, no qual os governos a favor do livre comércio na América Latina
foram substituidos por governos de esquerda ou centro-esquerda, que eram
desconfiados dos EUA e as vezes hostis a politica por eles adotada (WEEKS, 2016).

Ainda na administracdo de George W. Bush, dois importantes programas foram
elaborados para afetar o sistema politico cubano. O primeiro deles, Iniciativa para uma
nova Cuba, que previa medidas para mudar o sistema politico de Cuba na dire¢éo do
modelo politico norte-americano. A acdo desse programa estava concentrada no
propésito de planejar e orientar uma rapida e pacifica transi¢cdo para a democracia. O
segundo programa, elaborado em 2002, adotou uma nova estratégia para Cuba, em
que o programa anterior passou a integrar as novas medidas, conhecidas como
Comissao de Assisténcia para uma Cuba Livre [Comission on Assistance to a Free
Cuba — CAFC] (MEUCI, 2013).
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Bush, em sua politica inflexivel contra Cuba, afirmou que os EUA continuariam
a estabelecer sancfes econbmicas em Cuba até que o governo cubano se
empenhasse em desenvolver uma reforma dentro de seu Estado. Assim, o0 embargo
passou de uma ferramenta politica para simplesmente uma medida punitiva (WEEKS,
2016).

O entdo presidente norte americano, em 2001, anunciou diversas medidas
contra a ilha, a qual aumentava as restricdes existentes. Ele também reforcou que
continuaria mantendo sua postura em busca do respeito aos direitos humanos e da
implementac&do da democracia. Com este intuito, Bush ofereceu apoio aos ativistas
dos direitos humanos, aos opositores politicos de Fidel e a manutencéo da radio e TV
Marti — que atuavam a favor da contrarrevolu¢éo (SANCHEZ-PARODI, 2011).

3.1 Mudanca para o governo Obama: uma nova visdo adotada para América

Latina e Cuba

Sucessor de Bush, Barack Obama foi eleito em 2008, sob uma campanha que
tinha promessas otimistas para efetuar as "mudancas nas quais podemos acreditar".
Ele se comprometeu em acabar com o envolvimento dos EUA em guerras impopulares
no Oriente Médio, conversar com 0s inimigos, fechar a prisdo de Guantanamo e
realizar uma reforma abrangente da imigracdo que abordaria o status de quase dez
milhdes de individuos indocumentados de origem latino-americana dentro do territério
norte americano (HERSHBERG, 2016).

De acordo com Dueck (2011), a grande estratégia dos EUA, durante a
administracdo Obama, se baseou na perspectiva de acomodacao. Onde o presidente
acreditava que as rivalidades internacionais poderiam ser acomodadas pelo exemplo
norte-americano e por sua prépria lideranca pessoal.

Com a proposta de "refazer a América”, Obama conseguiu alcancar reformas
liberais ou progressivas em diversas areas da politica doméstica, a exemplo da saude
publica e da regulacéo financeira, 0 que teve inumeras implicacbes para a grande
estratégia norte-americana. Os recursos estavam sendo realocados, aos poucos, dos
gastos com seguranga nacional para os econdmicos e sociais domésticos, e,
particularmente diante do quadro de crise econémico-financeira advinda da segunda
metade da década de 2000, se fez necessario evitar NOvos COMPromissos
internacionais custosos (JESUS, 2014).
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As possiveis trocas de comunicacdo entre Obama e presidentes latino-
americanos concentraram-se, especialmente, em Cuba. Entdo, a auséncia do
presidente Raul Castro na Cupula de 2012, que néo havia sido convidado por causa
da insisténcia dos EUA em que a Carta Democrética Interamericana impedisse sua
presencga, fez com que os EUA fossem “mal vistos”, porque estavam perpetuando
politicas para Cuba e para a regido como um todo que eram um exemplo lamentavel
dos comportamentos da Era da Guerra Fria (HERSHBERG, 2016).

Hershberg (2016) complementa que a Cupula foi declarada um fracasso, e
varios presidentes latino-americanos deixaram claro que néo participariam da préxima
Cupula, prevista para o Panama em abril de 2015, se o presidente cubano nao fosse
convidado. O desastre de Cartagena foi um ponto crucial e determinante para as
interacdes da administragdo de Obama com as administracdes latino-americanas,
pois demonstrou ao presidente dos EUA que sua propria credibilidade na regido
estava sendo minada pela continua intransigéncia em relacdo a Cuba.

A politica norte-americana, historicamente, tem utilizado mais o ‘hard power’
em sua relacdo com a America Latina o que resultou em preocupacdes dos governos
latino-americanos com os EUA (WEEKS, 2016). Especialmente ap6s o 11 de
setembro de 2001 a atencédo presidencial dos EUA focou principalmente em seus
inimigos declarados, mas isso ndo significava que a América Latina estava sendo
ignorada.

Quando Obama assumiu, ele prometeu um novo caminho para com a politica
da América Latina. E ele argumentava em seus discursos que era hora de realizar
uma diplomacia direta que dialogasse com seus amigos e inimigos [como Cuba]. Ele
também afirmou que era necessario reduzir a tensdo com os adversarios e rejeitar o
uso da forgca como meio para provar apenas a credibilidade norte-americana; ou seja,
o multilateralismo era preferivel. Em sua primeira estratégia de seguranca nacional,
em 2010, ele declarou uma oferta aos governos adversarios: os Estados deveriam
respeitar os acordos internacionais e alcancar os beneficios politicos e econémicos
gue vém com uma maior integracdo da comunidade internacional; e se recusarem tal
oferta, deveriam assumir a consequéncia dessa decisdo, que incluia um maior
isolamento (WEEKS, 2016).

A América Latina passa entdo a ter uma forca global e suas tendéncias politicas

subjacentes na regido e a mudanca de configuracdo das instituicGes regionais e
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aliancas, operaram juntos para desgastar a influéncia dos EUA na regido latina,
embora, possivelmente, apenas temporariamente (HERSHBERG, 2016).

A primeira mudanca aconteceu devido a diminuicdo da importancia da
economia dos EUA como determinante do bem-estar na América do Sul e um declinio
na influéncia de suas instituigdes economicas. Outro fator foram as chamadas "voltas
a esquerda" nos sistemas politicos latino-americanos, que comecaram no final da
década de 1990 e foram aceleradas até meados da primeira década deste século. Por
fim, a alteracdo das instituicdes regionais também foi um fator importante. Em
conjunto, essas tendéncias institucionais, = econdmicas, politicas e
intergovernamentais combinaram nao s6 para reduzir a influéncia dos EUA, mas
também, indiscutivelmente, para diminuir o interesse de Washington na América
Latina (HERSHBERG, 2016).

Em maio de 2015, o Departamento de Estado dos EUA retirou Cuba da sua
lista de “Estados Patrocinadores do Terrorismo”. Naquele momento ficou acertado que
embora “os EUA tenham preocupagdes e desentendimentos significativos com as
politicas e acdes de Cuba, estas estao fora dos critérios relevantes para a rescisdo de
um Patrocinador Estadual de Terrorismo” (DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA,
2015). A partir desse momento, a primeira linha de agédo dos EUA passou a diplomacia
de principios e “olhos claros”, combinada com o papel principal de desenvolvimento
da defesa e interesses norte-americanos (ESTRATEGIA DE SEGURANCA
NACIONAL, 2015, p. 04).

Mesmo com o historico de hostilidade entre os paises, as relagfes diplométicas
se modificaram a partir do primeiro governo de Barack Obama, em 2009, o que
permitiu uma melhoria na integracdo da comunidade internacional (WEEKS, 2016).
Pode-se observar tal afirmacao em 2011, no qual o Congresso do Partido Comunista
Cubano aprovou o programa de reestruturacdo econémica do pais, em que foi
reformada a Lei de Migracéo de Cuba, a qual eliminou as restricbes que complicaram

tanto a saida quanto a entrada de seus cidadaos do pais (TAMAGNINI, 2013).
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4 ANALISE HISTORICA DA POLITICA EXTERNA DOS ESTADOS UNIDOS PARA
CUBA

A relacédo entre Estados Unidos e Cuba vem sendo marcada por uma forte
tensdo desde a Revolugdo Cubana de 1959 (GONCALVES; SANTOS, 2021), visto
que, depois do movimento popular derrubar o ditador Fulgencio Batista, aliado de
Washington, o novo governo comandado por Fidel Castro iniciou um periodo de
nacionalizacéo de bens e empresas.

Ainda de acordo com Gongalves e Santos (2021) estas medidas nao foram bem
vistas pelos EUA, com quem Cuba mantinha uma relacdo bastante proxima até o
momento. Tal descontentamento levou os EUA a promover uma invasdo em Cuba,
conhecida como a Invasdo da Baia dos Porcos, em 1961. Todavia, neste conflito os
cubanos se sairam melhor e conseguiram derrotar os invasores (KAPCIA, 2010).

Apo6s o episodio frustrado de invasdo, foi iniciado o bloqueio comercial dos EUA
para Cuba e tal atitude incitou o governo de Castro a se aproximar da Unido Soviética
(URSS) no contexto da Guerra Fria. O embargo se tornou uma lei americana em 1996,
com o entdo presidente Bill Clinton'8, o que dificultou ainda mais a relacédo entre os
dois paises e a estratégia de isolar a ilha cubana foi seguida a partir de entdo pelos
proximos presidentes (LEOGRANDE; KORNBLUH, 2014).

Para Ayerbe (2004, p. 49), essa tentativa na Baia dos Porcos explicitava a
disposicdo do governo estadunidense em adotar medidas mais extremas para em
situagbes de ndo alinhamento de algum Estado com os seus interesses. Além disso,
também foi expandida a radicalizagcdo na agenda bilateral.

Outro exemplo que pode ser citado foi a ado¢cdo da Operacdo Mangusto -
também conhecida como Operacdo Mongoose - na qual segundo Brenner, Jiménez,
Kirk, LeoGrande (2015, p. 66), eram compostos por quatro elementos, sendo eles:

(1) terrorismo, propagado por agentes da CIA e por cubanos
contrarrevolucionarios apoiados pelo governo de Washington, que realizavam

as sabotagens e incurs@es militares; (2) isolamento politico, viabilizado pela
suspensao de Cuba da OEA; (3) estrangulamento econdmico, realizado

18 0 embargo econdmico dos EUA em relagdo & Cuba foi inicialmente imposto em 1962, no governo
de John Kennedy, o qual emitiu a Proclamacdo 3447 que era uma ordem executiva. Tal medida foi
implementada utilizando como justificativa a Lei de Assisténcia Externa (Foreign Assistance Act, ou
FAA), a qual foi aprovada pelo Congresso em 1961 e autorizava ao presidente impor essas sanc¢des
até que o governo cubano indenizasse os cidadaos norte-americanos pelas nacionalizacbes que
vinham gerando prejuizos financeiros para eles. Foi apenas com o governo de Bill Clinton que houve a
formalizacdo de leis, sendo elas a Lei da Democracia Cubana (1992) e a Lei de Solidariedade pela
Liberdade e Democracia de Cuba (1996) as quais reforcaram o embargo (ELVERDIN, 2021).
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através da implementacdo do embargo; (4) intimidacao militar, colocada em
pratica através da ac¢do da marinha estadunidense, que promoveu diversos
exercicios militares no Caribe a partir de 1962 e por vezes simulavam invasdes
na ilha.

Mesmo com todas estas tentativas estadunidenses de desestabilizar o governo
Cubano, n&o houve éxito em derrubar o governo de Fidel. Um dos motivos, segundo
Dominguez (1978, p. 83) esté diretamente ligado a politica externa cubana, pois ela é
um dos principais éxitos da Revolucdo. Ainda que essa percepcao esteja ligada ao
contexto da Guerra Fria, ela também pode ser aplicada para o periodo pés-confronto
bipolar, tendo em vista que as liderangas diplomaticas, incluindo Fidel Castro, foram
capazes de expandir e de consolidar relagdes com outros Estados, independente se
0 cendario - doméstico ou internacional - era propicio ou nao.

Com o governo de Raul Castro, Cuba iniciou uma abertura e reformas
econdmicas em 2011, o que levou, apés 2012, Washington a considerar uma nova
viabilidade para aproximag&o gradativa com a ilha (LEOGRANDE, 2015). Ademais,
era possivel observar uma mudancga também na mentalidade da comunidade cubano-
americana, vide fomentacédo pelos ativistas mais jovens, que ndo estavam presentes
na Revolucdo Cubana e se mostraram mais abertos a um didlogo com os EUA. Tais
fatores favoreceram a manobra de aproximagao de Obama (SANTORO, 2010).

O processo de aproximacao fomentado por Obama foi gradativo, no qual iniciou
desde sua primeira campanha a presidéncia. Onde, como ainda senador de lllinois,
discursou para a Fundacdo Nacional Cubano-Americana (em inglés, CANF), onde
repreendeu as medidas impostas pelo governo Bush (2001-2008), as quais limitavam
as transagOes financeiras entre cubano-americanos e familiares em Cuba, assim
como afirmou sua busca por pressionar o governo cubano a adotar mudancas
democraticas (GONCALVES; SANTOS, 2021).

Alguns dias antes de Obama chegar a Cuapula das Américas, em 2009, o entao
presidente eleito buscou cumprir sua promessa de campanha e validar sua busca
pelos interesses da comunidade cubano-americana ao retirar as restricbes impostas
por Bush. Com tal atitude pode-se compreender, levando em conta o conceito de
interesse de Milner (1997), o qual evidencia que Obama néo tinha como principal
intuito a busca de uma nova abordagem para Cuba e sim a intencdo de promover

mudancgas democréticas em Cuba de maneira delicada e gradativa.
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Devido a sociedade estadunidense conseguir pressionar 0s governos através
de grupos de interesses, organizados em lobbies19, a fim de influenciar as decisdes
do Executivo e Legislativo, no inicio do governo de Obama ficou evidente que ele
tentou assegurar os interesses do tradicional lobby cubano-americano, o qual
defendia essa cooperacgao entre os Estados (GONCALVES E SANTOS, 2021).

Ainda de acordo com os autores, esta esperanca de reaproximagcdo comecou
a apresentar controvérsias quando o americano Alan Gross (contratado pela USAID20
e principal representante dos EUA pela defesa das mudangas democraticas em Cuba)
foi preso e Obama se viu pressionado pelos lobbies estadunidenses em néo apoiar o
Senador John Kerry que buscava conversar diretamente com o governo cubado a fim
de reestruturar os programas da USAID em troca da libertacdo de Gross. A partir

disso, ele criou desconfianga por parte dos cubanos.

4.1 Fatores que contribuiram para relacfes bilaterais entre os Estados

A percepcao da importancia geografica de Cuba para os interesses dos EUA
vem sendo fomentada, principalmente, desde a Doutrina Monroe - que defende a
I6gica da “América para os americanos”, na qual € uma das primeiras manifestagbes
de hegemonia continental dos EUA, o qual pautou sua visdo de seguranca estar
interligada a seguranca dos demais paises da regido (AZEREDO, 2022).

Dessa forma, por meio da cooperacao e expansao da democracia, tinha-se o
intuito de ter autonomia e uma diferenca do sistema americano com os de valores
europeus, seja ele no cenario politico, social e econémico. Além disso, outro objetivo
era inibir a influéncia de poderes extrarregionais e proporcionar uma estabilidade
regional, de forma a atender aos interesses estadunidenses (PECEQUILO, 2013,
p.38; idem, 2011, p. 66-73).

Conforme exposto acima, Pecequilo (2013, p. 2-6; 2011, p. 29-76) argumenta
gue tal estratégia esta ligada a um conjunto de ideias, tendéncias e temas, que
emergiram junto com a republica, em 1776, e se encontram presente na Declaracao

de Independéncia dos EUA. Este aglutinado de elementos, direcionam as acdes

19 Lobby ¢, segundo Souza, M. (2011, p. 02) “um grupo de pessoas ou organizacdes que t&m como
atividade buscar influenciar, aberta ou secretamente, decisées do poder publico, especialmente do
poder legislativo, em favor de determinados interesses privados. Pressdes e manipula¢cfes exercidas
por lobbies também séo observadas em outras instancias do poder publico (Executivo, Judiciario), e
também sobre 0s meios de comunicagao”.

20 ysAID significa Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.
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externas do pais independente do periodo analisado, o qual ird apenas variar em
termos de mudanca de ajuste (apresentando maior ou menor intensidade) e mudanca
no programa (alteracédo nos métodos e meios).

O fator fisico-geografico, que marca uma alta proximidade entre as nagoes,
deixa evidente um quesito importante para a interacdo bilateral: mesmo que os
territérios ndo sejam geograficamente ligados, os mesmos compartilham uma fronteira
maritima importante (ALZUGARAY-TRETO, 2017, p.64). Sendo assim, caso haja
guestdes climéticas que afetem um destes paises, pode ser reverberado no outro, 0
gue acaba demandando uma cooperacdo nos esforcos para manejar situacdes de
desastres naturais (SANCHEZ-PARODI, 2011).

De acordo com Azeredo (2022), esta mesma proximidade também facilitou o
intercambio histdrico, cultural, social, comercial e migratério de pessoas. Todavia, ha
uma disparidade de recursos e qualidade de vida entre os paises, o que facilitou as
intervencdes advindas dos EUA para Cuba.

A ilha possui também algumas vantagens comparativas, sendo elas: posicao
geografica propicia para instalacao de portos, estabilidade em sua situagao climatica,
fertiidade do solo e alto indice de recursos materiais e humanos (MOLINA, 2005,
p.12).

Outro fator importante € a politica externa cubana, pois diante do cenério de
intensificagéo do isolamento politico e econémico no cenario internacional atrelado a
ruptura das relacdes diplomaticas e comerciais com os aliados do bloco soviético, fez-
se necessario analisa-la assim como sua rede de interacdo no ambito global (SILVA,
2018, p. 702).

Segrera (2017, p.32) pontua que mesmo durante este processo de mudanca
foram preservados os principais objetivos e principios de sua politica externa. Ou seja,
havia a busca pela sobrevivéncia frente as investidas isolacionistas e aos atagues ao
modelo socialista cubano promovidos por parte dos estadunidenses e a logica do
internacionalismo, pautada na solidariedade e em calculos estratégicos. Portanto, a

mudanca deu-se no modo em que esses elementos eram atingidos e implementados.

4.2 Normalizagéo das relagdes diplométicas dos Estados Unidos com Cuba

Em 2014, Obama anunciou que os Estados Unidos iriam tracar um novo rumo

com Cuba, “encerrando uma politica desatualizada que falhou em promover os
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interesses dos EUA e apoiar as reformas e uma vida melhor para o povo cubano na
ilha ao longo de vérias décadas™..

De acordo com o Gabinete do Secretario de Imprensa da Casa Branca (2014),
esta nova politica tem o intuito de ampliar e promover compromissos autorizados com
Cuba para avancar a cooperacdo em areas de interesse mUtuo e aumentar as
viagens, o comércio e o fluxo livre de informac@es para a ilha. Seu principal objetivo,
de acordo com o presidente, € de ajudar o povo cubano a alcancar um futuro melhor
para si e instigar o desenvolvimento de um parceiro na regiao capaz de trabalhar com
os Estados Unidos para enfrentar os desafios regionais.

A politica adotada pelo presidente estadunidense buscou o0s seguintes

resultados:

(2)- Maior seguranca dos EUA e seus cidadaos no territorio
doméstico e no exterior, para que 0s nortes americanos que viagem
para Cuba estejam mais seguros;

(2)- Uma Cuba prospera e estavel que oferece oportunidades
econbmicas a seu povo;

(3)- Maior respeito pelos direitos individuais em Cuba; e
(4)-Integracdo de Cuba nos sistemas internacionais e regionais
(OBAMA’'S WHITE HOUSE, 2016).

O inicio do restabelecimento das rela¢des diplomaticas em 2014 foi um marco
histérico no processo de normalizacao das relagdes entre os Estados. Tendo em vista
gue desde que os presidentes Obama e Radl iniciaram uma nova era de relacdes,
foram ampliadas cooperacdes em séries de areas para os cidadéos norte-americanos
e cubanos.

Uma das medidas acordadas e adotadas pelos presidentes foi a reabertura de
embaixadas dos EUA e de Cuba, a qual ocorreu em 20 de julho e 14 de agosto,
respectivamente. As inauguracdes das embaixadas em Washington D.C. e Havana
acompanham a decisao do Secretario de Estado John Kerry de rescindir a designacao
de Cuba como Estado Patrocinador do Terrorismo, e o anuncio do Presidente Obama
de restabelecer formalmente as rela¢gdes diplométicas e as missdes diplomaticas.

Para inaugurar a reabertura da embaixada cubana nos Estados Unidos, o
chanceler cubano, Bruno Rodriguez, fez uma viagem para Washington e pbéde ser
considerado assim o primeiro funcionario cubano a visitar a capital desde 1959. Ele

participou, junto com uma delegagdo de 500 convidados, da cerimOnia de

21 Disponivel em: <https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/10/14/presidential-
policy-directive-united-states-cuba-normalization/>. Acesso em 15/05/2023.
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hasteamento da bandeira cubana na nova embaixada, seguida de encontro com o
secretario de Estado John Kerry, no Departamento de Estado, onde a bandeira
cubana também foi hasteada, simbolizando o restabelecimento das relagcbes
diplométicas.

A cerimodnia oficial de abertura dos EUA em Cuba ocorreu em agosto de 2015,
guando o secretario Kerry visitou a ilha. A dltima vez que houve uma embaixada norte-
americana em Cuba foi em janeiro de 1961, quando os paises romperam as relacées
diplométicas no auge da Guerra Fria. Em seu discurso, o secretério afirmou que esta
nova abordagem nas relagdes entre os Estados € “baseada nos lagos que unem nosso
povo, nos interesses compartilhados por nossos governos e no respeito mutuo que
deve caracterizar as relacfes entre duas nacdes orgulhosas - mesmo quando nossas
politicas se chocam” (KERRY, J. 2015).

Antes da reabertura das embaixadas, o presidente Barack Obama enviou uma
carta ao presidente Raul Castro, de Cuba, sobre o restabelecimento das relacbes
diplomaticas e das missdes diplomaticas permanentes nos Estados Unidos e em
Cuba??. A carta foi enviada em 30 de junho de 2015 e nela o presidente frisou que tal
decisdo estava encorajando, junto com uma decisdo reciproca, o desenvolvimento de
uma relagédo de respeito e cooperagdo entre 0s povos e as nacgoes, respeitando 0s
propositos e principios consagrados na Carta das Nacdes Unidas.

De acordo com o Gabinete do Secretario de Imprensa da Casa Branca (2014),
a visdo de Obama para normalizacdo EUA-Cuba reflete o apoio de seu governo a um
amplo crescimento econdmico, estabilidade, aumento dos lagos interpessoais e
respeito pelos direitos humanos e valores democraticos na regiao.

Na avaliacédo de Stuenkel (2015), a reabertura das embaixadas representa um
grande passo para a reaproximacao dos paises, pois sem um reconhecimento matuo
€ muito dificil qualquer acordo de cooperacdo. Outro aspecto importante de ser
apontado € que com as relagfes diplométicas do continente restabelecidas, pode-se
abrir uma possibilidade de cooperacéao regional mais ampla, o que € positivo para a
regido. Essa reaproximacao ja possibilitou, inclusive, a participacdo dos cubanos na

72 Cupula das Américas, realizada em abril de 2015 no Panama.

22 Disponivel em: < https://obamawhitehouse.archives.gov/issues/foreign-policy/cuba>. Acesso em:
14/05/2023.
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Stuenkel (2015) reforgca que isso ainda nao significava que Cuba e EUA sé&o
nacdes amigas, todavia estédo criando um canal diplomatico de comunicacao e ainda
€ cedo para afirmar que havera uma abertura econdémica na ilha. Uma vez que Cuba
vinha caminhando lentamente de uma economia socialista para uma economia de
mercado. Todavia, Raul Castro demonstrou ser mais aberto a reforma e a realizar
algumas acdes econdmicas.

De acordo com Vargas (2015), esta abertura de embaixadas também sinalizou
um importante passo para normalizagdo das relagfes diplométicas entre os Estados
Unidos e Cuba. Sendo assim, se torna mais viavel para os EUA se aproximar do
governo e com 0 povo cubano para que possam auxilid-los e acrescentar ao
desenvolvimento do pais.

Ainda segundo a autora, o governo dos EUA estaria comprometido em
respeitar e promover os direitos humanos, as liberdades fundamentais e a democracia
em Cuba. Em contrapartida, também esperam os mesmos dos cubanos. Ademais, a
medida em que as relacdes entre os paises vao se solidificando, ha mais intercambio
entre eles e isso gera uma mudanca no relacionamento ndo s6 com o governo cubano,
mas também com todo hemisfério e Estados vizinhos.

E importante reforcar que apesar das mudancas acima adotadas, 0 embargo
econdmico imposto a Cuba ainda segue em vigor, até a data da presente pesquisa,
em junho de 2023, e para que ele fosse modificado ou revogado, se faz necessario
uma acao do Congresso dos Estados Unidos, que possui tal legitimidade.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho foi apresentado dados bibliograficos que estdo dispostos
cronologicamente, desde a guerra fria até o inicio do século XX, para responder a
seguinte pergunta: No que difere a politica externa de Obama para Cuba em relacéo
aos governos antecessores, desde a Guerra Fria?

Em um primeiro momento, ha o detalhamento da politica externa adotada pelos
EUA no periodo durante e p6s guerra fria, o qual evidenciou que tal momento foi
marcado por uma complexa teia em que estavam dispostos 0s interesses geopoliticos
de duas poténcias: Estados Unidos e Unido Soviética. Até entdo, eles eram
considerados como Estados detentores de maiores forcas econdmicas, politicas e
militares do planeta (MUNHOZ, 2015).

A postura adotada pelos EUA durante a Guerra Fria foi de “contencao”, a
principio, da URSS. Depois, com a Doutrina Truman, houve uma expansdo para
englobar o bloco soviético, a China, os paises e partidos comunistas, movimentos e
governos nacionalistas (GUIMARAES, 2002). Com tal estratégia a nacdo americana
tentava afirmar que os seus valores eram universais.

No segundo momento, apresento a transicdo do governo Bush para o de
Obama. E aqui que fica evidente a preferéncia de Obama pela diplomacia, o qual
buscou negociar diretamente com parceiros e também adversarios, a exemplo de
Cuba. Em seu primeiro mandato, houve entédo a busca de tentar reduzir a tensédo com
0s adversarios e nao minimizar ou cessar o uso da forca como meio para provar sua
forca (WEEKS, 2016). Ao longo da leitura, fica explicito que neste primeiro momento
o foco de Obama n&o era a América Latina e sim a Eurasia, devido aos conflitos
bélicos existentes na regido.

No terceiro momento, é detalhado a politica externa adotada por Obama, em
seu primeiro mandato, para Cuba. A postura adotada por Obama para a ilha foi de
tentar buscar uma nova abordagem, a qual deveria ter mais didlogo e conexao em
diversas areas de atuacdo, como as sociais, politicas e econémicas.

Em contrapartida, houve uma limitacdo entre essa relacdo bilateral e busca
pela normalizacdo das relacdes, visto que os lobbies norte-americanos geravam
blogueios em avan¢os nas medidas politicas adotadas dos EUA para Cuba. Este
processo acabou sendo iniciado “unilateralmente pelo Executivo dos Estados Unidos
e, apobs o anuncio, o Congresso, que consiste majoritariamente de membros do partido

Republicano, ndo se mostrou favoravel a iniciativa de Obama” (MARTINEZ,
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PEDROSO, FRANZONI, 2017, p. 124). Tal fato fica ainda mais claro quando é
observado que poucas vezes Obama colocou isso no contexto de acordos ou
instituicdes formais (Jesus, 2014).

Ao analisar a postura de Obama para a América Latina em seu primeiro
mandato podemos ver que a regido ficou em um papel secundario na agenda
presidencial, sendo assim suas investidas permaneceram restritas ao ambito retorico,
sem evidenciar uma estratégia clara para a regido (FORNER, PECEQUILO, 2017).

Para ficar ainda mais claro como Obama foi um presidente diplomatico, é
importante evidenciar de forma rapida - ja que ndo é meu foco estender tal assunto -
a postura adotada por seus sucessores, Trump e Biden.

Em seu inicio de governo, Trump promoveu retrocessos para relacdo com
Cuba, visto que “limitou substantivamente as medidas de flexibilizagdo comercial e
turistica que a administracdo anterior havia promovido" (MARTINEZ, PEDROSO,
FRANZONI, 2017, p. 126). Outra medida que ele também tomou foi reduzir a
guantidade de pessoas que trabalhavam na embaixada de Havana, alegando que o
governo cubano ndo estava garantindo a integridade fisica da equipe norte-
americana.

Ao passarmos para Biden, vemos gue ele veio com propostas politicas, durante
a sua campanha, de retomar a relacdo com Cuba. Todavia, apds tomar posse este
assunto acabou ficando em segundo plano e alguns fatores podem ter influenciado tal
atitude, sendo eles: forte oposicao republicana ao restabelecimento deste dialogo com
Cuba e a diviséo interna dentro das fileiras do partido democrata - que ndo possuem
um consenso sobre o tema (SCHMIDT, 2023).

Diante disso, fica evidente que ao longo das décadas o que vem mudando na
politica externa adotada pelos Estados Unidos para demais nacfes sdo as téticas
aplicadas e as ameacas aos seus interesses, nao a natureza do problema. Ou seja,
cada governante buscar garantir, por meio do soft ou hard power, a hegemonia dos
EUA diante do cenario internacional vivenciado no momento de sua atuacdo como

lider desta poténcia.
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