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CRITERIOS PARA A CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO

Franciraldo de Arauljo Costa’
RESUMO

O presente trabalho visa analisar a literatura acerca da contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico, que é um mecanismo legal utilizado pelo setor publico
para suprir demandas emergenciais e garantir a continuidade dos servi¢os essenciais.
Sao exploradas as bases legais, os critérios de contratacdo e os impactos dessa
modalidade de contratacdo na gestao publica. Através de uma revisao de literatura,
foi possivel compreender que a Administracdo Publica emprega meios legais para
contratar funcionarios e atender a necessidades emergenciais. Para tanto, este artigo
aborda, primeiramente, os principios constitucionais da administracdo publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Em seguida, traz o
conceito de agente publico, engloba servidores publicos em sentido amplo, bem como
servidores publicos em sentido estrito, empregados publicos e contratados
temporariamente. Explana-se que, com excecao da contratacdo de agentes publicos
temporarios por excepcional interesse publico, é devida a contratacdo por meio do
concurso publico, que € um processo seletivo amplo e competitivo, diferente da
selecdo simplificada. Expde-se, ainda, que algumas hipoteses de agentes publicos
dispensam o concurso publico e a selecao simplificada, como é o caso dos cargos em
comissao e cargos eletivos. Afunila-se a questao para os contratos por excepcional
interesse publico, que possuem natureza juridica especifica de contrato
administrativo. Por fim, conclui-se que sao requisitos para a realizacdo de contratos
por excepcional interesse publico, dentre outros: a realizacdo de processo seletivo
simplificado, a situac&o de excepcional interesse publico, devidamente fundamentada
e comprovada, e a existéncia de prazo determinado no contrato.

Palavras-chave: Concurso Publico. Lei n°® 8.745/93. Administracéo Publica.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the literature on temporary contracting for
exceptional public interest, which is a legal mechanism used by the public sector to
meet emergency demands and ensure the continuity of essential services. The legal
bases, hiring criteria and the impacts of this type of hiring on public management are
explored. Through a literature review, it was possible to understand that the Public
Administration employs legal means to hire employees and meet emergency needs.
To this end, this article addresses, firstly, the constitutional principles of public
administration (legality, impersonality, morality, publicity and efficiency). Then, it brings
the concept of public agent, encompasses public servants in a broad sense, as well as
public servants in the strict sense, public employees and temporary contractors. It is
explained that, with the exception of hiring temporary public agents for exceptional
public interest, hiring is due through public tender, which is a broad and competitive

1 Graduando do Curso de Direito da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), e-mail:
franciraldo.costa@aluno.uepb.edu.br.
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selection process, different from the simplified selection. It is also exposed that some
hypotheses of public agents dispense with the public tender and the simplified
selection, as is the case of commissioned positions and elected positions. The issue
narrows down to contracts for exceptional public interest, which have the specific legal
nature of an administrative contract. Finally, it is concluded that there are requirements
for the execution of contracts for exceptional public interest, among others: the
performance of a simplified selection process, the situation of exceptional public
interest, duly substantiated and proven, and the existence of a determined term in the
contract.

Keywords: Public Tender. Law n° 8.745/93. Public administration.

1 INTRODUCAO

A Lei n® 8.745/93, conhecida como a Lei dos Servidores Temporarios,
estabelece as diretrizes para a contratacdo de servidores publicos temporarios no
ambito da Administragéo Publica Federal. Essa lei foi criada com o objetivo de suprir
necessidades temporarias de pessoal nos orgados e entidades governamentais,
garantindo a continuidade dos servigcos publicos em situagdes excepcionais.

A contratacao de servidores temporarios € uma alternativa a contratacéo de
servidores efetivos por concurso publico, permitindo que o poder publico atenda a
demandas emergenciais, como por exemplo, em casos de substituicdo de servidores
efetivos afastados por licenca, férias, afastamentos para capacitacdo, ou ainda em
situacOes de aumento sazonal de trabalho.

O desvio de recursos, a contratacdo de agentes publicos sem licitacdo, as
falsas dendncias baseadas em necessidades temporarias de interesses publicos
especiais e as prorrogacdes de contratos de longo prazo representam irregularidades
presentes no ambito da Administracao Publica federal, estadual e municipal, direta e
indireta.

De acordo com Matta, a contratacdo temporaria na Administracdo Publica nao
estabelece um vinculo empregaticio permanente entre o servidor e a instituicdo. Os
servidores temporarios tém direito a beneficios como remuneracdo adequada, férias
proporcionais, 13° salario e afastamento por motivo de saude, desde que atendidos
0s requisitos legais. No entanto, é fundamental que a contratacdo temporaria seja uma
excecdo e esteja em conformidade com necessidades publicas especificas. A

Administragdo Publica deve priorizar a realizacdo de concursos publicos sempre que
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possivel, a fim de garantir igualdade de oportunidades aos candidatos e selecionar 0s
mais qualificados.

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 traz como principios de
observancia obrigatéria a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, o gestor publico deve observar esses principios inclusive nas contrataces
publicas. Entende-se, ainda, que a regra constitucional € a realizacdo de concurso
publico para o provimento originarios de cargos publicos, de forma que qualquer
hiptese que ndo se enquadre nas situacdes excepcionais infringe, diretamente, os
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade.

Diante disso, surge a seguinte problematica: Quais requisitos sdo necessarios
para que haja a contratacédo temporaria por excepcional interesse publico?

A hipdtese que se levanta diante da questéo acima € que 0s requisitos para a
contratacao temporaria por excepcional interesse publico devem ser claro, objetivos e
estritamente relacionados as situacdes emergenciais, a fim de evitar possiveis abusos
e garantir a transparéncia e efetividade do processo seletivo.

Para confirmar tal hipétese, o objetivo geral deste artigo € analisar os requisitos
necessarios para a contratacao temporaria por excepcional interesse publico, a fim de
compreender sua aplicacdo e impacto na Administracdo Publica. Em especifico
objetiva-se descrever os principios constitucionais acerca da administracdo publica
(LIMPE); citar os conceitos e aspectos gerais acerca dos agentes publicos; abordar
as diferencas entre concurso publico e processo seletivo simplificado; e também
discutir acerca da natureza juridica, requisitos e jurisprudéncia dos contratos por
excepcional interesse publico.

Dessa forma, para atingir tais objetivos, este trabalho realiza uma revisao de
literatura, analisando artigos, teses e legislacdo, bem como jurisprudéncia relacionada
a contratacao temporaria por excepcional interesse publico. Essa revisdo é conduzida
por meio de pesquisa em bases em dados académicos e juridicos.

Além da revisao de literatura, € realizada a analise documental, que consiste
na coleta e andlise de documentos normativos, como leis, decretos, portarias,
regulamentos e outras normas pertinentes, visando compreender a base juridica e as

diretrizes estabelecidas para a contratagdo temporaria.



2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Direito Administrativo, como um ramo do Direito Publico, consiste em um
conjunto de normas e principios que regulam a atuacdo da administracdo publica
(PINTO, 2008). Observando o que o autor descreve, a Administracdo Publica, de
forma resumida, refere-se ao aparato estatal responsavel por concretizar as politicas
publicas formuladas pelo governo (PINTO, 2008).

Os principios constitucionais da Administracéo Publica desempenham umpapel
fundamental ao servir como base orientadora para a construgcdo de leis e
jurisprudéncias. Eles sé@o essenciais para garantir a validade dos atos administrativos,
e sua auséncia pode levar a nulidade desses atos.

Dentre os principios que regem a Administragdo Publica, alguns estéo
expressamente mencionados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil,
os conhecidos como LIMPE: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia. Além desses, existem principios implicitos, que s&o estabelecidos
principalmente por meio de legislacao infraconstitucional (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu o principio da legalidade como
solucdo para controlar as arbitrariedades do Estado, garantindo a estabilidade e
resguardando a liberdade individual. O principio da maioria estipula que, para além da
funcdo judicial, a estrutura organizacional do Estado inclui uma funcéo legislativa (cuja
titularidade € quase inteiramente atribuida ao Parlamento) e uma funcdo executiva
dedicada exclusivamente a aplicacdo da lei. O principio da legalidade faz parte da
discussdo de grandes questdes que envolvem a concepcao juridico-politica do
Estado, o constitucionalismo, o positivismo juridico e os direitos humanos
fundamentais, com énfase nas referéncias a liberdade e a individualidade.

Madrigal (2015) afirma que o principio da legalidade é a expressdo maxima da
vinculacdo da Administracdo Publica as premissas prescritas pela lei no exercicio de
suas atividades, ndo podendo, em hip6tese alguma, ser desviado dela, pois, se o fizer,
a consequéncia imediata é que a acdo é invalida e a responsabilidade é do autor. Em
tese, pode-se dizer que o principio da legalidade é a base de todos os principios que
orientam e restringem a conduta administrativa, sendo que os 6rgdos administrativos
s6 podem atuar de acordo com a lei.

Na pratica, a doutrina administrativa classica sustenta que a Administracéo esta

sujeita ao principio da legalidade, conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso 84 da
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Constituicdo Federal. Esse artigo exige que o decreto que organiza 0 executivo seja
emitido "nos termos da lei". No entanto, a Emenda Constitucional 32/01 modificou o
texto do artigo 84, VI da Constituicdo, removendo a expresséo "na forma da lei". Com
essa alteracao, o dispositivo passou a ter a seguinte redacgao:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) VI — dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizacéo e funcionamento da administragédo
federal, quando n&do implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingéo
de orgaos publicos; b) extingao de fungbes ou cargos publicos quando vagos.

Com isso, o Chefe do Poder Executivo podera expedir decretos autbnomos.
Assim, quando a matéria regulamentada disser respeito a auto-organizacdo da
Administracdo Publica federal, desde que suas disposi¢cdes nédo impliquem a criacédo
de novos Orgaos ou sua extingdo, nem haja aumento de despesas com Administracao
Plblica, o chefe do Poder Executivo podera dispor sobre o assunto por meio de
decreto autbnomo. Em um pais democratico regido pela lei, a lei € vista como uma
ferramenta para perseguir os interesses publicos, mas também uma ferramenta para
limitar o poder executivo e a liberdade individual. Quanto aos principios juridicos
explicitos ou implicitos do direito administrativo, o ordenamento constitucional deve
refletir, no seu conjunto, o conceito de justica estabelecido pelo Estado e consagrado
na Constituicdo, orientado por normas e principios constitucionais.

No que se refere ao principio da impessoalidade ou finalidade de que trata a
Constituicdo de 1988 (artigo 37, caput), ele deve ser entendido como o principio que
exclui a promocdo pessoal por autoridades ou servidores publicos por suas
realizac6es administrativas. Os servidores publicos ndo gozam de privilégios, sendo o
principio da impessoalidade uma garantia para que 0s principios republicanos sejam
efetivos (artigo 1° da Constituicdo Federal).

Conforme relata Meirelles:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37,
caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que so pratique o ato para o seu fim legal”. E o fim legal
€ unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal (MEIRELLES, 2013, p. 95).

Ja Barreto (2012) traz outro conceito acerca do principio da impessoalidade.

Segundo este autor, o principio da impessoalidade destina-se a dissuadir
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comportamentos que visam a fins pessoais, obrigando ao cumprimento de fins
publicos. Assim, o principio da impessoalidade proibe acbes e decisdes
administrativas motivadas por vinganca, favoritismo, lagcos de amizade, nepotismo e
outros sentimentos pessoais que nada tenham a ver com fins coletivos.

Quanto ao principio da moralidade, Patriota (2017) menciona que também esta
claramente estipulado no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Segundo tal
principio, os administradores publicos ndo podem prescindir do cédigo de ética que
devera observar em sua conduta. Portanto, além da legalidade, a conduta
administrativa também deve obedecer a moralidade administrativa.

Descreve ainda o autor que, sempre que se prove que a conduta de agentes
publicos do Poder Executivo ou dos demais Poderes no exercicio atipico da funcao
administrativa, embora conforme a lei, viola a moral, os bons costumes, as boas
normas administrativas, justica e equidade, honestidade de pensamento, tal conduta
viola os principios da ética administrativa (PATRIOTA, 2017).

Portanto, deve-se considerar que um ato pode até ser legal, mas se for imoral,
existe a possibilidade de anula-lo. Até agora, a moralidade administrativa adquiriu um
significado juridico, permitindo até mesmo o controle judicial do comportamento.
Assim, se a administracdo agir de forma antiética, o judiciario podera anular tal acao.
Portanto, isso ndo significa que a legalidade e os principios morais sejam
inseparaveis. Na verdade, eles estdo intimamente relacionados e, na maioria das
vezes, as pessoas acabam violando os dois. Diz-se que muitos comportamentos
imorais também séo ilegais e muitos comportamentos ilegais também séo imorais.

Voltando-se agora para o principio da publicidade, Passotto, Cardoso e
Schmidt (2017) explicam que a divulgacgao e transparéncia dos atos administrativos €
essencial para controlar a gestdo dos administradores publicos de modo que eles
sejam submetidos a verificacées e controles, seja administrativamente ou por meio de
disposigdes constitucionais, a saber: acao civil, “habeas data”, etc. Portanto, os atos
da Administracdo Publica s6 sao validos depois de publicados e com efeitos de
dominio publico.

A citacdo das respectivas definicbes baseia-se no conhecimento de Meirelles
(2004), que entende que o principio da divulgagédo deve ser implementado de forma
clara e inequivoca, de modo que todas as acbes devem ser tornadas publicas para
gue a sociedade em geral tenha acesso as acdes executadas pela Administragdo

Publica.
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Segundo aponta Mello (2010), a publicidade sempre foi considerada um
principio administrativo, pois entende-se que o Poder Publico tem o dever de atuar
com a maior transparéncia possivel para que os governados tenham acesso
administrativo. Assim, esta fazendo, especialmente a exigéncia de que todas as acdes
gue devam ter influéncia externa sejam publicadas.

No que diz respeito a publicidade das acdes governamentais, como nos
processos de licitagdes, estas também interessam aos concorrentes, pois seréo eles
gue determinardo o que acontecera nas diversas etapas do processo, o que lhes dara
a oportunidade de se preparar para procedimentos administrativos caso os planos e
recursos ndo coincidam com as decis6es emanadas da comisséo delicitacdo, também

pode haver violagcbes ou violacdes da lei durante o processo.

[...] a publicidade, como principio da administragdo publica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacéo
oficial de seus atos como, também, de propiciacdo de conhecimento da
conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos
concluidos e em formacédo, 0s processos em andamento, 0s pareceres dos
Orgéaos técnicos e juridicos, os despachos intermediérios e finais, as atas de
julgamento das licitagbes e os contratos com quaisquer interessados, bem
como os comprovantes de despesas e as prestacfes de contas submetidas
aos 6rgaos competentes (MEIRELLES, 2004, p.94)

No entanto, é Obvia a importancia do principio da divulgacdo, pois indica
transparéncia na contratacdo, vedando qualquer tipo de contratacdo nos casos
previstos em lei.

Finalizando com o principio da eficiéncia, ndo ha muito a dizer sobre ele,
segundo Melo (2013). Isso obviamente n&o é o ideal. Tal principio é legalmente fluido
e dificil de regulamentar. O autor o entende mais como uma simples decoracéo
presente no art. 37. Em todo o caso, o fato € que tal principio ndo se pode conceber
gue nao seja a intimidade do principio da legalidade, pois a suposta procura da
eficiéncia nunca poderd justificar o adiamento do que é administrativo dever de
exceléncia. Por ultimo, deve-se notar que este principio de eficiéncia € um aspecto de
um principio mais amplo que ha muito foi tratado em um nivel superior no direito
italiano: o principio da "boa administracao”.

O principio da eficiéncia concretiza o0 modelo de administracdo publica
gerencial, voltado para o controle dos resultados das a¢des estatais. Com base nisso,
as acoes administrativas devem ser implementadas com a mais alta qualidade, maior

capacidade e maior eficiéncia em beneficio da sociedade.
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O principio da eficiéncia é o mais recente principio constitucional da
administracdo publica no Brasil, adotado em 1998 apos a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 1988 - Reforma Administrativa. Portanto, quando se trata da
eficiéncia da administracdo publica, significa que os gestores publicos devem gerir 0s
assuntos publicos de forma eficaz, econbmica, transparente e ética, a fim de atingir
0s objetivos tragados (OLIVERA, 2017).

De acordo com Di Pietro:

[...] o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relacdo a forma de atuacdo do agente publico, do qual se
espera o0 melhor desempenho possivel de suas atuacdes e atribuicdes, para
lograr os melhores resultados, como também em relagdo ao modo racional
de se organizar, estruturar, disciplinar a administragéo publica, e também com
0 intuito de alcance de resultados na prestagdo do servigo publico [...] (DI
PIETRO, 2002, p. 83).

A autora ainda acredita que a eficiéncia € um principio que se soma a outros
principios da administracdo e que ndo pode se sobrepor a nenhum outro principio,
especialmente o da legalidade, sem sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio
Estado de Direito (DI PIETRO, 2002).

Em conjunto, os principios da administracéo publica formam uma base sdlida
para a atuacao dos gestores publicos, assegurando a legalidade, a imparcialidade,
a ética, a transparéncia e a eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos. Esses
principios sd8o essenciais para promover uma administracdo publica eficaz,
comprometida com o interesse publico e com a construcdo de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

3 AGENTES PUBLICOS

3.1 CONCEITO E ASPECTOS GERAIS

Segundo o conceito descrito pela Controladoria-Geral da Unido, agente publico
€ toda pessoa que presta qualquer tipo de servico ao Estado, exerce funcao publica
e, em sentido amplo, qualquer atividade publica (CGU, 2022).

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992) define agente publico
como aquele que, por eleicdo, nomeacéo, designagédo, emprego ou qualquer outra

forma de nomeacé&o ou vinculo, mandato, cargo, emprego, ainda que temporario ou
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sem remuneracgao, qualquer pessoa ou entidade que exerga funcdo na mencionada
no artigo anterior (BRASIL, 1992). Portanto, € um género.

Meirelles (2005) afirma que agentes publicos séo todas as pessoas incumbidas
(explicita ou temporariamente) de determinadas funcfes estatais. Os agentes
normalmente desempenham as funcdes de um corpo, distribuidas entre os cargos que
ocupam. Eles podem executar uma funcéo gratuitamente ou mediante remuneracao.
De qualquer forma, o cargo ou funcao é do Estado, ndo do agente publico. Por esta
razao, o Estado pode suprimir ou alterar cargos e funcdes sem infringir os direitos dos
seus titulares (respeito, escrevo, o direito de adquirir).

Para Di Pietro (1988), os servidores publicos prestam servigcos a entidades do
Estado e das administracdes indiretas, sendo seu emprego e remuneracao pagos pelo
erario publico. Eles incluem a) funcionarios estatutarios; b) empregados publicos; c)
servidores temporarios.

Os funcionarios estatutarios estdo sujeitos ao regime juridico estatutario:

(...) estabelecido em lei por cada uma das unidades da federacdo e
modificavel unilateralmente, desde que respeitados os direitos ja adquiridos
pelo servidor. Quando nomeados, eles ingressam numa situagao
previamente definida, a qual se submetem com o ato de posse; ndo ha
possibilidade e qualquer modificacdo das normas vigentes por meio de
contrato, ainda que com a concordancia da administracdo e do servidor
porque se trata de normas de ordem publica, cogentes, ndo derrogaveis pelas
partes (DI PIETRO, 2014, p. 655).

Os empregados publicos sédo contratados de acordo com a legislacédo
trabalhista e sdo de competéncia da Unido (artigo 22, | da Constituicdo). Também
estdo sujeitos as normas constitucionais por concurso publico, acumulacdo de
empregos, salarios e mandatos previstos no capitulo VII do Titulo Il da Constituicdo
da CT (BRASIL, 1988).

Os servidores temporarios, por sua vez, sado contratados para exercer funcdes
em carater temporario de acordo com o regime juridico regido pelas leis de cada
unidade da Federacao (que podem ser publicas e privadas). Na esfera federal, esses
servidores sao punidos pela Lei Federal 8.745/1993 (BRASIL, 1993).

Todos os servidores publicos, mesmo 0s temporarios, exercem suas atividades
laborais profissionalmente, sdo remunerados pelo erario e possuem relagdo de
dependéncia.

Em vista disso, é necessario enfatizar o artigo 37, incisos VI, XIV, § 1° e § 5°,

todos esses dispositivos sdo explicitamente voltados aos servidores publicos em
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sentido amplo, ou seja, abrangem também os empregados de sociedades de
economia mista e de empresas publicas (BRASIL, 1988).

3.2 SERVIDORES PUBLICOS EM SENTIDO AMPLO: SERVIDORES PUBLICOS EM
SENTIDO ESTRITO, EMPREGADOS PUBLICOS, CONTRATADOS
TEMPORARIAMENTE

A Constituicdo Federal de 1988 utiliza o termo “servidor publico” para designar
as pessoas fisicas que prestam servigcos ao Estado e as entidades da administracao
indireta, em sentido restrito ao vinculo empregaticio, excluidos os que prestam
servicos a entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado (FERREIRA
JR, 2012).

Algumas pessoas exercem cargos publicos, mas nao possuem vinculo
empregaticio com o Estado. Os estudiosos tém utilizado o termo "agente publico”
porque era necessario outro termo com um significado mais amplo para designar um
individuo exercendo uma funcéo publica.

Agente publico é toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e pessoas
juridicas administrativas indiretas, conforme listado no artigo 37 da CF.

Dentro do servico publico existem diferentes categorias que desempenham
papéis diferentes na administracdo publica. Cada uma dessas categorias faz uma
contribuicdo Unica para o funcionamento e a prestacao de servicos publicos. Vamos
destacar brevemente cada um deles:

Servidores publicos, em sentido amplo, incluem todas as pessoas que ocupam
cargos publicos ou trabalham, independentemente do sistema legal. Podem estar
associados aos poderes executivo, legislativo ou judiciario, bem como a érgéos
autbnomos, instituicdes autoritarias e fundacdes publicas. A legislacdo que cobre isso
€ ampla e varia de acordo com cada pais e seu marco legal especifico. No Brasil, por
exemplo, os servidores publicos sao regidos pela Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece principios e direitos gerais que se aplicam a todos os servidores publicos.

Servidores publicos sdo profissionais que atuam em empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagbes governamentais. Eles sao contratados
por meio de processo seletivo simplificado e a relacdo de trabalho é regida pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ou legislacdo especifica. No Brasil, a

legislacdo aplicavel a esses empregados pode variar em func¢édo da natureza juridica
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da entidade em que trabalham. Por exemplo, empresas publicas e sociedades de
economia mista seguem a CLT, enquanto as fundagcbes governamentais podem ter
suas proprias leis.

Os empregados temporarios sao profissionais selecionados e contratados para
atender as necessidades temporarias da administracao publica. Esses empregos sao
regidos por legislacdo especifica, como a lei de contratacdo temporaria ou
emergencial. No Brasil, a Lei 8.745/1993 regulamenta o emprego temporario para
necessidades temporarias de especial interesse publico, como substituicdo, projetos
especificos ou emergéncias.

Estas diferentes categorias de funcionarios publicos desempenham as funcdes
essenciais ao normal funcionamento do pais e a prestacao de servicos a sociedade.
Cada uma delas possui caracteristicas e caracteristicas proprias, mas todas possuem
um propdsito comum, que € contribuir para o interesse publico e o bem-estar das

pessoas.

4 CONCURSO PUBLICO

4.1 CONCEITO

O concurso publico, conforme previsto na Constituicdo Federal do Brasil, € a
forma tradicional e principal de acesso aos cargos e empregos publicos. E um
processo seletivo amplo, que deve ser realizado de acordo com 0s principios
constitucionais da impessoalidade, legalidade, igualdade, publicidade e moralidade. O
concurso publico tem como objetivo garantir a selecdo dos candidatos mais
gualificados, de forma transparente e com base em critérios previamente
estabelecidos. O acesso aos cargos publicos por meio do concurso publico
proporciona estabilidade no emprego e diversos direitos assegurados por leis
especificas, como o Estatuto dos Servidores Publicos.

Ja a selecao simplificada é uma modalidade de selecéo prevista na legislagéo,
gue permite a contratacdo temporaria de profissionais para atender a necessidades
especificas e transitérias da administracéo publica. A selecéo simplificada é regida por
legislacdo propria, como a Lei n® 8.745/1993 no Brasil, que estabelece as normase os
critérios para a contratacdo temporaria. Geralmente, ela ocorre por meio de processo

seletivo simplificado, que pode envolver andlise curricular, entrevistas e
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provas préticas, dependendo das especificidades do cargo ou fungéo a ser preenchido
(BRASIL, 1993).

Uma das principais diferencas entre o concurso publico e a selecao simplificada
€ a natureza do vinculo empregaticio. No concurso publico, o aprovado passa a ter
uma relacdo estavel com a administracéo publica, com direitos e garantias previstos
em leis especificas. Ja na selecdo simplificada, a contratacdo é temporaria e por prazo
determinado, sem a mesma estabilidade e com direitos diferenciados.

Outra diferenca importante diz respeito a publicidade e a igualdade de
oportunidades. O concurso publico € amplamente divulgado, com edital publicado em
diério oficial e outros meios de comunicac¢do, visando alcancar o maior nimero de
interessados e garantir a participacdo de todos que preencham o0s requisitos
estabelecidos. Na selecéo simplificada, a divulgacéo pode ser mais restrita, mas ainda

€ necessaria para garantir a transparéncia e o acesso aos interessados.

4.2 CONCURSO PUBLICO COMO REGRA PARA O INGRESSO NO SERVICO
PUBLICO

O concurso publico € consagrado como a regra para 0 ingresso no Servico
publico em diversos paises, incluindo o Brasil. Esse processo seletivo é amparado por
fundamentos constitucionais e legislacao especifica, visando garantir a igualdade de
oportunidades, a imparcialidade e a eficiéncia na escolha dos candidatos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 37, inciso
II, a exigéncia do concurso publico como forma de acesso aos cargos e empregos
publicos (BRASIL, 1988). Tal dispositivo reafirma a importancia desse procedimento
seletivo como instrumento fundamental para a selecdo de servidores publicos,
assegurando a observancia dos principios constitucionais da impessoalidade,
legalidade, igualdade, publicidade e moralidade.

A realizacdo do concurso publico garante a selecdo dos candidatos mais
gualificados, com base em critérios objetivos e previamente estabelecidos. Os
requisitos para participar do concurso, bem como as etapas do processo seletivo, sdo
definidos por meio de editais, que sdao amplamente divulgados para assegurar a
transparéncia e a participacdo de todos os interessados.

Além da Constituicdo Federal, a legislacao infraconstitucional também trata dos

aspectos relacionados ao concurso publico. A Lei n® 8.112/1990, conhecida como
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Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, estabelece normas gerais sobre o
ingresso no servigo publico, incluindo a exigéncia do concurso publico como regra.
Essa lei define os requisitos para a participacdo no concurso, as modalidades de
provas a serem aplicadas, bem como as etapas e critérios de avaliacdo (BRASIL,
1990).

Outras leis especificas também podem ser aplicaveis dependendo da esfera de
atuacéo e da natureza do cargo ou emprego publico. No ambito estadual e municipal,
por exemplo, podem existir leis proprias que regulamentam o concurso publico e
detalham os procedimentos a serem seguidos.

A importancia do concurso publico como regra para 0 ingresso no Sservico
publico reside na busca pela eficiéncia e na valorizacdo dos principios da
administracao publica. Através desse processo seletivo, busca-se garantir a selecéao
dos melhores candidatos, com base em critérios técnicos e objetivos, evitandopraticas
como o0 nepotismo, o favorecimento pessoal e a corrupgao.

Ademais, o concurso publico confere maior estabilidade aos servidores, uma
vez que seu vinculo empregaticio € regido pelo regime estatutario ou pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), dependendo da categoria do cargo. Essa
estabilidade proporciona seguranca juridica aos servidores e contribui para a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Assim, 0 concurso publico € consagrado como a regra para 0 ingresso no
servico publico, respaldado pela Constituicdo Federal e por legislacao especifica. Sua
realizacdo visa garantir a selecdo dos candidatos mais qualificados, assegurando a
igualdade de oportunidades, a imparcialidade e a eficiéncia na escolha dos servidores
publicos. Trata-se de um instrumento fundamental para a construcdo de uma
administracdo publica pautada pelos principios constitucionais e pela valorizacdo do
interesse publico (BRASIL, 1988; 1990).

4.3 HIPOTESES QUE DISPENSAM O CONCURSO PUBLICO: CARGOS EM
COMISSAO, CARGOS ELETIVOS, AGENTES COMUNITARIOS DE COMBATE AS
ENDEMIAS, CONTRATOS DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

O concurso publico é amplamente reconhecido como a forma mais
transparente, imparcial e justa de selecdo para cargos e empregos publicos. Sua

realizagdo garante a igualdade de oportunidades e possibilita a escolha dos
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candidatos mais qualificados, em conformidade com os principios da administracéo
publica.

No entanto, a administracdo publica também enfrenta situagdes excepcionais,
emergenciais ou transitérias em que a realizagdo de um concurso publico tradicional
pode ser inviavel ou inadequada, conforme arts. 5°, XXXIIl e LXXII, e 37, caput, da CF
(BRASIL, 1988). Nessas circunstancias, a legislacdo prevé algumas hipéteses
especificas em que a dispensa do concurso publico € autorizada, desde que
observados critérios legais e principios constitucionais.

Essas excegbes visam atender a demandas urgentes, necessidades
temporarias ou situacdes em que a flexibilizacdo do processo seletivo é justificada e
vantajosa para o interesse publico. Sdo casos em que a agilidade e a eficiéncia sao
prioritarias, sem comprometer a legalidade e a transparéncia no preenchimento dos
cargos e empregos publicos.

Dentre as hipoteses de dispensa do concurso publico, destacam-se os cargos
em comissdo, que sao de livre nomeacdo e exoneracdo, 0S cargos eletivos,
preenchidos por meio de elei¢des diretas, os agentes comunitarios de combate as
endemias, cuja contratacdo € regida por legislacdo especifica, e os contratos de
excepcional interesse publico, que permitem a contratacdo temporaria para atender
demandas transitorias (MELLO, 2019).

No que tange aos cargos em comissdo sao posi¢coes de confianca, ocupadas

por servidores que exercem funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso V, estabelece que esses cargos sao de
livre nomeacdo e exoneracdo, ou seja, sua ocupacao nao requer a realizacao de
concurso publico. A escolha é feita pelo gestor publico, levando em consideracao
critérios de confianca e afinidade com as atividades desempenhadas (BRASIL, 1988).

Os cargos eletivos sédo aqueles ocupados por meio de eleicbes, como prefeitos,
vereadores, deputados, governadores e presidentes. Nesses casos, a escolha dos
ocupantes desses cargos é feita diretamente pelos cidaddos por meio do voto,
conforme o sistema eleitoral estabelecido na legislacdo eleitoral brasileira. Dessa
forma, o concurso publico é dispensado, uma vez que a selecdo ocorre de forma
democratica por meio do processo eleitoral (BRASIL, 1997)

JA os agentes comunitarios de combate as endemias s&o profissionais
responsaveis por atividades de prevencgéao, controle e combate a doencas endémicas.

A contratacdo desses profissionais é regida pela Lei n® 11.350/2006, que estabelece
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a necessidade de processo seletivo simplificado para sua admisséo. Embora ndo seja
um concurso publico tradicional, o processo seletivo busca garantir a contratacao dos
melhores candidatos por meio de critérios objetivos (BRASIL, 2006).

Em situacdes emergenciais ou transitorias, a administracédo publica pode
realizar contratacdes temporarias por meio de processos seletivos especificos. Esses
contratos tém prazo determinado e sao regidos por legislacao especifica, como a Lei
n° 8.745/1993 (BRASIL, 1993), que estabelece normas para a contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

E importante destacar que, mesmo nessas hipoteses de dispensa do concurso
publico, é fundamental observar os principios constitucionais e legais, como a
impessoalidade, a legalidade e a transparéncia, visando garantir a selecédo de
profissionais capacitados e aptos a desempenhar suas atribuicdes de forma eficiente

e em conformidade com o interesse publico.

5 CONTRATOS POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

5.1 NATUREZA JURIDICA

Os contratos por excepcional interesse publico sdo uma modalidade de
contratacdo tempordaria prevista na legislacdo brasileira. Eles permitem a
Administracdo Publica contratar pessoal de forma emergencial ou transitoria para
atender a demandas especificas e temporarias, sem a necessidade de realizacédo de
concurso publico (KLAUSNER, 2017).

Conforme Meirelles (2006), a natureza juridica desses contratos € de contrato

administrativo, regido pelas normas do Direito Administrativo. Eles possuem
caracteristicas préprias que os diferenciam dos contratos de trabalho comuns, como
os regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ou pelo regime estatutario.

Enquanto nos contratos de trabalho comuns ha uma relacdo de emprego, nos
contratos por excepcional interesse publico a relacdo é estritamente contratual, de
natureza administrativa. O contratado € considerado um colaborador temporario,
atendendo a uma necessidade especifica da administracdo publica por um periodo
determinado.

A legislacdo que regulamenta os contratos por excepcional interesse publico

varia de acordo com a esfera de atuacado, ou seja, cada ente federativo (Uniéo,
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Estados e Municipios) pode possuir sua propria hormatizacdo. No ambito federal, a
Lei n® 8.745/1993 estabelece as regras gerais para a contratacdo por tempo
determinado.

Esses contratos sé&o celebrados mediante processo seletivo simplificado, em
gue séo definidos critérios objetivos para a selecdo dos candidatos. Embora néo seja
um concurso publico tradicional, € fundamental que o processo seletivo seja
transparente, observando os principios constitucionais e garantindo a igualdade de
oportunidades.

Vale ressaltar que a contratacdo por excepcional interesse publico deve ser
devidamente fundamentada e justificada, demonstrando a necessidade temporéria e
emergencial que impossibilita a realizacdo de concurso publico (DNIT, 2020). Além
disso, os contratos devem ter prazo determinado e serem regidos por critérios de
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, em consonancia com o0s

principios da administragéo publica.

5.2 REQUISITOS

Os contratos por excepcional interesse publico sdo uma modalidade de
contratacao temporaria utilizada pela Administracdo Publica para suprir demandas
emergenciais ou transitérias. Essa forma de contratacéo possui requisitos especificos
gue devem ser observados para garantir sua legalidade e eficacia.

Em primeiro lugar, é necessario que a contratacdo por excepcional interesse
publico seja devidamente justificada e fundamentada. A administracao publica deve
demonstrar a existéncia de uma necessidade temporaria que inviabilize a realizacéo
de um concurso publico regular. Essa justificativa deve ser clara e objetiva, indicando
as razbes emergenciais ou transitorias que demandam a contratacdo temporaria (DI
PIETRO 2012).

Além disso, é fundamental que o processo seletivo simplificado seja realizado
de forma transparente e com critérios objetivos. A selecdo dos candidatos deve ser
pautada em critérios estabelecidos previamente, evitando qualquer forma de
favorecimento ou discriminag@o. A publicidade do processo seletivo € um requisito
importante para assegurar a ampla concorréncia e a igualdade de oportunidades
(MOSQUEIRA, 2014).
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Outro requisito essencial é a observancia dos principios da administracdo
publica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
contratacdo por excepcional interesse publico deve estar em conformidade com esses
principios, garantindo a lisura e a transparéncia do processo. E fundamental que a
escolha dos contratados seja pautada no mérito e nas qualificacdes técnicas
necessarias para o desempenho das atividades demandadas.

Os contratos por excepcional interesse publico também devem ter prazo
determinado, conforme art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal. A contratacéo
temporéaria ndo pode se prolongar indefinidamente, devendo ser limitada ao periodo
necessario para suprir a demanda emergencial ou transitéria. Essa temporalidade é
importante para preservar a finalidade dessa modalidade de contratagéo e evitar que
seja utilizada de forma indevida, contornando a realizacdo de concursos publicos
regulares.

Por fim, é relevante destacar que a legislacdo especifica de cada ente
federativo (Unido, Estados e Municipios) pode estabelecer requisitos adicionais para
0s contratos por excepcional interesse publico. E necessario consultar a legislacéo
aplicavel para verificar eventuais particularidades e exigéncias especificas para essa
modalidade de contratacdo em cada esfera.

Em sintese, os contratos por excepcional interesse publico devem cumprir
requisitos como a justificativa fundamentada, a realizacdo de processo seletivo
transparente, a observancia dos principios da administracdo publica, o prazo
determinado e a conformidade com a legislacdo vigente. Ao atender a esses
requisitos, a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico pode ser uma
solucdo legitima e eficiente para suprir demandas emergenciais ou transitorias da

administracao publica.

5.3 JURISPRUDENCIA

Os contratos por excepcional interesse publico tém sido objeto de analise e
discusséao na jurisprudéncia brasileira, uma vez que representam uma modalidade de
contratacdo temporéria que dispensa a realizacdo de concurso publico. A
jurisprudéncia, ou seja, o conjunto de decisdes judiciais, tem desempenhado um papel
importante na definicdo dos critérios e limites desses contratos, visando garantir a

legalidade e a protecéo dos direitos dos contratados.
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A questdo central debatida na jurisprudéncia diz respeito a necessidade e
proporcionalidade da contratacdo por excepcional interesse publico, emcontraposicéo
ao principio constitucional da obrigatoriedade do concurso publico. Ostribunais tém se
debrucado sobre a andlise de casos concretos, a fim de verificar se as contratacées
temporarias foram realizadas de acordo com os critérios estabelecidos nalegislacado e
se a excepcionalidade da situacgdo justificava a dispensado concurso publico.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem destacado que a contratacdo por
excepcional interesse publico deve ser pautada por critérios objetivos e fundamentada
em uma necessidade temporaria, emergencial e imprevisivel, que inviabilize a
realizacdo do concurso publico. E necessario que a administracdo publica comprove
a urgéncia da contratacdo e demonstre que a medida adotada € a mais adequada
para atender ao interesse publico, considerando a eficiéncia, a razoabilidade e a
proporcionalidade da medida, conforme ressaltam Souza e Alves (s.d.).

Além disso, a jurisprudéncia tem reforcado a importancia da transparéncia e da
isonomia no processo seletivo para os contratos por excepcional interesse publico. Os
tribunais tém exigido que os critérios de selecdo sejam claros e objetivos, permitindo
uma ampla participacdo dos interessados e evitando praticas discriminatorias ou
arbitrarias. Também tém ressaltado a necessidade de que a contratacéo seja feita por
prazo determinado, evitando a perpetuacao de contratos temporarios em desrespeito
a estabilidade e seguranca juridica.

Conforme Marinella (2010), a jurisprudéncia tem se mostrado atenta aos riscos
de abusos e desvios na contratacdo por excepcional interesse publico, buscando
preservar os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia na
administracdo publica. Os tribunais tém utilizado a jurisprudéncia como instrumento
de controle e orientacdo, estabelecendo diretrizes e parametros para a realizacao
dessas contratacdes, a fim de evitar irregularidades e garantir a protecdo dos direitos
dos contratados.

Em suma, a jurisprudéncia relacionada aos contratos por excepcional interesse
publico tem buscado delimitar os critérios e limites dessa modalidade de contratacéo,
visando conciliar a necessidade de flexibilizacdo do concurso publico em situacdes
excepcionais com a protecdo dos principios constitucionais e dos direitos dos
contratados. E por meio da interpretacio e aplicacéo da legislacdo e dos precedentes

judiciais que se busca estabelecer parametros claros e objetivos para a realizacdo
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desses contratos, assegurando a legalidade e a transparéncia nas contratacbes
temporarias no ambito da administracéo publica.

6 CONCLUSAO

Em conclusdo, o presente artigo analisou os requisitos necessarios para a
contratacdo tempordria por excepcional interesse publico, visando compreender sua
aplicacdo e impacto na Administracdo Publica. Ao longo do estudo, foi possivel
constatar que a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico € uma
ferramenta que permite & Administracdo Publica suprir demandas transitorias de
forma agil e eficiente, garantindo a continuidade dos servi¢os essenciais a sociedade.

Verificou-se que, para que essa modalidade de contratacdo seja legal e
legitima, é imprescindivel o preenchimento de determinados requisitos. Entre eles,
destacam-se a existéncia de uma situacdo de excepcional interesse publico,
devidamente fundamentada e comprovada, que justifique a contratacao temporaria
em detrimento do concurso publico. Além disso, € necessario observar os principios
da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da publicidade, assegurando que a
selecdo dos contratados seja pautada em critérios objetivos e transparentes.

Ao compreender 0s requisitos necessarios para a contratacao temporaria por
excepcional interesse publico, torna-se possivel avaliar seu impacto na Administracéao
Publica. Essa modalidade de contratacéo, quando realizada de forma adequada e em
conformidade com a legislacdo, pode ser uma ferramenta eficaz para o enfrentamento
de demandas emergenciais e imprevisiveis, permitindo uma gestao mais flexivel e
adaptavel as necessidades da sociedade.

No entanto, é importante ressaltar que a contratacdo temporaria por
excepcional interesse publico deve ser uma medida excepcional e devidamente
justificada, evitando-se sua utilizagdo como uma forma continua de suprir a caréncia
de pessoal nha Administracédo Publica. A busca pela estabilidade e eficiéncia do servico
publico requer a adocdo de concursos publicos, que promovem a igualdade de
oportunidades e a selecao dos profissionais mais qualificados.

Diante disso, conclui-se que a contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico é um mecanismo valido e importante para a Administracdo Publica,
desde que observados os requisitos legais e assegurada a transparéncia e a lisura do

processo seletivo. Sua correta aplicagdo contribui para o adequado funcionamento



24

dos servicos publicos, possibilitando uma gestao eficiente e eficaz, em consonéancia
com os principios constitucionais da Administracdo Publica. Nesse sentido, é
fundamental que sejam estabelecidos mecanismos de controle e fiscalizagdo para
garantir a legalidade e a legitimidade dessas contratagfes, visando sempre o
interesse publico e o bem-estar da sociedade.
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