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O servico notarial na composicao dos colegiados brasileiros: um
direito constitucional

LYRA, Rayssa Alexandre Barbosa

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a inconstitucionalidade na formacdo dos Tribunais e
do Conselho Nacional de Justica face ao disposto no artigo 10 da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, mostrando o panorama atual de composi¢ao destes colegiados
e a existéncia de um hiato na escolha de seus membros que afeta a estrutura Democrética do
pais. Ap6s uma breve revisdo do histdrico sobre a origem e a formacdo dos Tribunais e do
Conselho Nacional de Justica, bem como, do Servico Notarial, pretende analisar 0s
dispositivos constitucionais que tratam sobre a formacao destes colegiados, e as disposi¢oes
constitucionais que tratam sobre a classe de Serventuarios da Justica, e, ainda, analisar o
Principio do Juiz Natural, e a estrutura do Poder Judiciario no Brasil, tracando um cenario
demonstrativo do atual quadro de composi¢do dos colegiados no Brasil, identificando sua
irregularidade com a propria Constitui¢do. Por fim, pretende demonstrar o melhor remédio
para elucidar este equivoco, e amenizar seus efeitos maléficos, utilizando uma agéo direta
pode descumprimento de preceito fundamental.

PALAVRAS-CHAVE: Servigo Cartorario. Poder Judiciario. Composicao de Tribunais

! Graduando em Direito da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), email: rayssaablyra@hotmail.com.



ABSTRACT

This work has the objective analyze the unconstitutionality of the formation Courts and the
National Council of Justice against the provisions of the article 10 of the Constitution of the
Federal Republic of Brazil, showing the composition of the current landscape of collegiate
and the existence of a gap in the choice of its members that affects the structure Democratic
country. After a brief review of the history of the origin and the Courts formation of the
National Council of Justice, and the Notary Service, intends to analyze the constitutional
provisions that deal with the formation of these boards, and constitutional provisions that deal
with the class of clerks for Justice, and also analyze the Principle of Natural Justice, and the
structure of the judiciary in Brazil, tracing a demonstration scenario the current composition
of collegiate framework in Brazil, identifying its irregularity with the Constitution. Finally,
we intend to demonstrate the best medicine to elucidate this mistake, and mitigate their
harmful effects, using direct action for beach of a fundamental precept.

KEYWORDS: Notary Service. Judiciary. Composition of Courts.



INTRODUCAO

Em 1945, o mundo vive a libertacdo da 22 Guerra Mundial e aumenta o seu desejo por um
modelo de governo que se adapte aos novos anseios de liberdade, igualdade, cidadania, entre
outros; nesse periodo surgem as concepgOes sobre o Estado Democréatico de Direito. Basicamente,
¢ um modelo de ‘polis’ onde o Povo exerce o poder, e este ¢ legitimado por uma Carta Magna que
positiva o Direito deste Estado.

A Constituicdo é a norma Superior da ordem juridica, logo, implica numa pretensdo de
validade e de observancia do proprio Poder Judiciario. As constitui¢des tém por funcéo instituir
meios que assegurem a efetividade do “contrato” firmado entre o Estado e o Povo. Como retrata
Canotilho (1941): “As constituigdes servem para estabelecer mecanismos constitucionais
destinados a assegurar a subsisténcia do compromisso-consenso constitucional, evitando novos ou
permanentes conflitos”. Dessa forma ha uma ligagdo entre o Estado, o Povo e a Norma, tornando
aqueles vinculados as disposicOes desta Ultima.

E nesse cenario que surge a problematica da composicdo dos Tribunais Constitucionais
que se torna cada vez mais um elemento fundamental da definicdo de um Estado Democratico de
Direito. Durante a sua formacdo ha a necessidade de uma legitimacdo democrética de seus juizes-
membros, como forma de manter uma transparéncia politica do processo, e a preferéncia tem se
encaminhado para que 0s juizes constitucionais emanem de 6rgdos democraticamente legitimados.
Porém a real discusséo circunda sobre o modo de escolha destes membros.

A Republica Federativa do Brasil experimenta desde 1988, o sabor de ser um pais
Democrético de Direito, ao menos formalmente. Nossa Lei Maior trouxe diversos meios para que
as pessoas que viviam a margem do poder pudessem exercé-lo, vivencia-lo, modifica-lo, e até,
constitui-lo; sdo exemplos disso o voto direto e secreto, as a¢gdes de iniciativa de qualquer cidadéo
em defesa dos direitos do povo, a iniciativa de projetos de Emenda a Constituicdo, a positivacao de
seus Direitos Fundamentais, bem como, a possibilidade de participar do corpo de colegiados para
“julgar seus semelhantes”, entre outras garantias.

Direcionando o foco para 0 “julgamento por seus semelhantes”, e entenda-se este como a
garantia constitucional que um trabalhador ou em pregado tem de ser julgado por um membro de
seu meio, notamos claramente esta ideia com o disposto no artigo 10 da Constituicdo Federal que

discorre:

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregados nos colegiados dos
orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discusséo e deliberacéo.



Ante 0 exposto, indaga-se: os trabalhadores ou empregados do Poder Judicidrio tem
acesso aos seus colegiados, que discutem e deliberam sobre sua profissdo ou previdéncia? Esta
classe de servidores € julgada por seus pareas? Trata-se a problematica em tela de uma violacao a
um direito constitucional garantido em clausula pétrea.

Por fim, o objetivo desta obra é analisar a inobservancia da aplicacdo de um Direito
Fundamental de uma classe de servidores que compdem o Poder Judiciario, e que sofrem uma

mitigacdo no exercicio de sua cidadania e de seu poder DEMOCRATICO.

1-BREVE HISTORICO DO SERVICO NOTARIAL

Para LINS (2009), o servico notarial e de registro sempre esteve diretamente relacionado
a organizacdo das sociedades. Ha registro de oficios semelhantes aos atuais tabelides nas
civilizagdes egipcias, hebraicas, gregas e romanas.

No Império Romano surge como figuras de destaque para a histéria do Servico Notarial
os imperadores Justiniano | e Ledo VI, ambos instituiram principios que regem o oficio do
moderno notarial, com as devidas adaptacGes, sdo exemplos: a obrigatoriedade de conhecimentos
juridicos para ingressar na atividade, o dever de ter uma boa conduta civil, mesmo no ambito
particular.

Com o aprimoramento das relagdes privadas e a maior especializacdo dos contratos,
houve a necessidade de um instituto que pudesse assegurar, de forma documental, ou seja,
perpétua, a validade, quanto ao teor, o tempo e o local onde foi celebrado o acordo de vontades.
Desta forma surgem os primeiros passos do Direito Notarial.

No século XIllI, na Universidade de Bolonha, na Italia, os notariais ganham status
cientifico, esta elevacdo ocorreu por causa da criacdo de um curso especial para este oficio, neste
momento surge a ciéncia do Direito Notarial. Este momento historico materializa o modelo
idealizado pelos imperadores romanos, de um profissional com formacéo cientifica e especialista
que qualifica os individuos para a celebragdo dos atos de sua competéncia de forma organizada e
em consonancia com os padrdes cientificos. Vale ressaltar a importancia historica de uma
personalidade desta época, o notario e professor de Direito Rolandino Passagiero, a este cidadao é
atribuida a criacdo da ciéncia notarial e dos fundamentos para a organizagéo legislativa do oficio
notarial.

No Brasil, os primeiros passos da legislacdo notarial e registral iniciaram-se por volta de
1850, com o chamado registro do vigéario, nos termos da Lei n° 601 de 1850 e do Decreto 1.318 de



1854, onde a Igreja Catdlica passou a abranger a legitimacdo da aquisicdo de imoveis pela posse,
com o devido registro em livro préprio, diferenciando-se, entdo, terras publicas de terras privadas.
Na modernidade, o servigo notarial brasileiro é regulado pelas Leis n° 8.935/94, n°
6.015/73, com previsdo no artigo 236 da Constituicdo de 1988, no que as referidas Leis forem
omissas, aplica-se o Cédigo Civil, que ira disciplinar a préatica de determinados atos cuja natureza
necessita da intervencdo notarial. O servi¢o notarial € exercido, atualmente, em carater privado,
por um agente delegado aprovado em concurso publico de provas e titulos que exerce sua atividade
obedecendo a critérios territoriais, ndo podendo extrapola-los; em fungdo do ingresso ser apenas
por concurso publico, fica vedada a alienagdo, e ainda, por ser cargo personalissimo, também é
vedada sua transferéncia a qualquer titulo. Os servidores notariais e registrais tém
discricionariedade para administrar suas serventias, podendo, se julgar necessario, contratar

prepostos.

2 -NATUREZA JURIDICA DO SERVICO NOTARIAL

Existe muita controvérsia com relacdo a natureza juridica do servico notarial e registral,
em funcdo de sua natureza sui generis, visto que, durante sua trajetoria histdrica esse oficio sempre
teve caracteristicas publicas e privadas, além de ser fundamental a estruturacdo e organizacdo de
um Estado, também & basilar para a existéncia de negocios juridicos perfeitos. Desta forma, & mais
correto seguir 0 que preceitua o legislador no artigo 236, caput, da Constituicdo Federal que diz:
Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico.

Um estudo da norma acima implica que a natureza juridica do Tabelionato € de atividade
publica, apenas delegada pelo Poder Publico, pois somente este pode dar a outrem algo que é seu,
proprio de sua estrutura. Logo, a davida que acomete a doutrina refere-se a discussdo se 0 servico
notarial € um servigo publico ou uma fungéo publica.

Para Pietro (1993, p. 80): [...] toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que
a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o0 objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente de direito publico.

Em contrario censo, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Aires Brito
defende que este oficio € uma funcgéo publica, como explicitou a ADI 3.643 em que foi o realtor,
dizendo: os servigos notariais e de registro sdo tipicas atividades estatais, mas ndo sdo servigos
publicos, propriamente. Inscrevem-se, isto sim, entre as atividades tidas como funcao publica lato

sensu [...].



Porém, o ex-magistrado é voz vencida ndo sé pela jurisprudéncia do proprio Supremo,
como pelos demais Tribunais, e a Doutrina majoritaria, que apoiam o conceito de que 0S servicos
notariais e de registro sdo servicos publicos e que somente a forma de sua prestacdo é que se
enquadra no regime privado, logo, o que vai diferenciar a natureza do servigo notarial é apenas sua
natureza prestacional.

Um estudo mais profundo do artigo constitucional 236 e da doutrina especializada,
inferimos que os tabelides estdo localizados, com mais precisdo, na excepcional classificacdo do
ministro Celso Anténio Bandeira de Mello (2009) de que seriam particulares em colaboragdo com
o0 Poder Publico. Os tabelides ndo sdo considerados servidores publicos pois ndo ocupam cargos de
provimento efetivo e ndo sdo remunerados pelos cofres publicos, porém, sdo agentes publicos
delegados por receber suas atribuicdes diretamente do Poder Publico, e ser fiscalizado pelo mesmo
Orgdo. Sendo assim, estes oficiais observam em suas atividades os principios constitutivos da

Administragdo Publica a ele pertinentes.

3 -0 CORPO CARTORARIO E A CONSTITUICAO DE 1988

O notéario é um profissional do direito, que possui a funcao principal de assessoramento
das etapas na qualificacdo de suas vontades e na lavratura dos instrumentos necessarios dotados de
fé pablica. A nova Carta Superior de 1988 estabelece que todas as pessoas administrativas de
qualquer dos Poderes estdo submetidas aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; apesar da heterogeneidade da doutrina, usando a analogia, € cabivel dizer
que os tabelides e registradores estdo obrigados a observar estes principios no exercicio de seu
oficio.

A Constituicdo Federal trata dos notérios e registradores em seu artigo 236, que dispde:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos
pelo Poder Judiciério.

8§ 2° - Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas
e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remoc&o, por mais de seis meses.

Segundo Brandelli (2009), dentre as inUmeras inovagdes da Constituicdo Brasileira de
1988, uma das mais importantes esta no paragrafo 1° do artigo acima, que prevé que o notariado

brasileiro serd disciplinado por lei especifica, esta norma motivou a elaboragdo da Lei n® 8935 de



1994 (Lei dos Notérios e Registradores), que dispde sobre a atividade dos notérios e oficiais de
registro. Ja em relacdo ao paragrafo 2° do mesmo artigo, corroborou, demoradamente, na Lei n°
10.169 de 2000, que estrutura o regramento basico da forma de cobranca dos emolumentos,
visando uma uniformidade na cobranca destes, pelo Estados e Distrito Federal, em proporgoes
equivalentes a realidade socioeconémica de cada um. Em relagdo a competéncia para fixar 0s
valores dos emolumentos notariais, esta cabe aos Estados e o Distrito Federal, cabendo a Lei n°
10.169/00 instituir os parametros para a legislatura estadual da matéria e evitando a divergéncia de
valores em diferentes locais, fixando que o valor cobrado deve referir-se ao efetivo custo do
servigo e as particularidades de cada regido.

Em conformidade com o que propaga Rezende (2000), existem alguns principios
constitucionais basilares da atividade notarial, quais sejam: O principio do exercicio privado da
fiscalizacdo da atividade (pardgrafo 1° do artigo anterior), e, o principio da democratizacdo do
ingresso (paragrafo 3° do artigo anterior), este ultimo de grande relevancia na constituicdo de um
efetivo Estado Democratico de Direito. O principio da delegacdo dispde que 0s servigos notariais,
delegados aos tabelides de protestos, notas e contratos maritimos, serdo prestados de forma
privada, respondendo o agente delegado, civil e criminalmente, nos limites da lei, para gerenciar
sua serventia, podendo contratar prepostos e estabelecer regras de funcionamento e organizacao.

Em continuidade, o principio da fiscalizacdo infere que a atividade cartoréria € fiscalizada
pelo Estado, por meio do Poder Judiciério, ou seja, em cada comarca, os Tribunais de Justica
elaboram normas de servicos, que agregam em um sO6 documento, jurisprudéncia, legislacdo e
doutrina, com o intuito de regulamentar o oficio, devendo ser estas observadas e respeitadas por
todos os notarios. Os Tribunais de Justica Estaduais devem fiscalizar suas serventias, em matéria
organizacional, prestacional, fiscal, e sobre a justa cobran¢a dos emolumentos, ressalve-se que
qualquer cidaddo podera impetrar uma representacdo contra notario que exerca sua funcédo de
forma irregular; esta fiscalizacdo deve ocorrer por meio dos 6rgdos correcionais, quais sejam as
Corregedorias Gerais de Justica, no ambito estadual, e as Corregedorias Permanentes, em
circunscrigdes determinadas, nos locais onde ndo hajam 6rgdos correcionais cabera ao juiz diretor
do foro a funcéo de corregedor.

Finalmente, o principio da democratizacdo do ingresso é polémico, pois durante muito
tempo no Brasil os serventuarios extrajudiciais foram tratados como moeda de troca , onde 0s
poderes nomeavam arbitrariamente os individuos que ocupariam 0s cargos notariais sem a
necessaria observancia de quesitos basicos como conhecimento ou capacidade. Mesmo pos-
Constituicdo de 1988 ainda existem casos de remocdo e permuta de tabelides sem o devido

processo de selecdo, afrontando explicitamente o texto constitucional do paragrafo 3°, do artigo



236, referida Carta Magna, e no posterior artigo 14, da Lei n°® 8935 de 1994 (Lei dos Notéarios e

Registradores).

3.1- O PODER JUDICIARIO E O SERVICO NOTARIAL

Diante das informacdes anteriores, é relevante um estudo interdisciplinar sobre a relagdo
entre o Poder Judiciario Brasileiro e seus Servicos Notariais e Registrais. Sobre o tema ha um
posicionamento interessante do Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Kioitsi
Chicuta, que escreveu uma pequena minuta acerca do tema intitulada: Poder Judiciario e os
Servigos notariais e registrais.

Desde a recepcdo da Nova Constituicdo de 1988, os debates sobre a autonomia e
independéncia do servico notarial e registral vem aumentando, pois, ndo ha ainda uma pacificacéo
da doutrina sobre esta profissdo de carater hibrido e sui generis. Antes da promulgacdo da Carta
Magna de 1998, as nomeacgOes dos tabelides eram de exclusividade do Presidente da Republica,
por conseguinte, até o fim da década de 70, foram considerados como servicos auxiliares do Poder
Judiciario. Com a oficializacdo dos Oficios Judiciais, no século XX, a estrutura dos tabelionatos
passa a ser de exclusividade direta do Estado, e permanece até hoje.

Os Grgdos notariais eram caracterizados como auxiliares do Judiciario tratando este com
autoridade sobre temas como: remunerag¢fes por concurso publico de provas e titulos; a criacdo,
desmembramento e extingdo dos cartorios; a contratacdo de auxiliares, sua elevacdo para o cargo
de escrevente, a nomeacdo de um Oficial Maior (atualmente, Oficial Substituto) apds a apreciacao
do Juiz, elaborando ele, em sendo o caso, provas de aptiddo e conhecimento. Diante todo o
exposto, fica explicita a personalidade submissa dos tabelides em face de uma hierarquia em
relacdo ao Judiciario.

A trajetoria do oficio notarial demonstra sua estrema importancia na estruturagdo de um
Estado Democréatico de Direito, haja vista, que ele é o responsavel pela publicizacdo de fatos e
situacOes juridicas relevantes. Por isso, a nova Norma Maior Brasileira tratou diferentemente os
notariais, dispondo sobre eles no capitulo das disposi¢Bes constitucionais gerais, em seu artigo
236, classificando-os como um servico de carater privado, exercido por delegacdo do Poder
Publico. Sob esse novo contexto, seguiram-se varias discussdes sobre a forma de interpretacdo
deste dispositivo, e para fomentar os estudos, o legislador aprova em 18 de Novembro de 1994 a
Lei n° 8935, dando énfase a independéncia funcional do oficio cartorério, bem como, sua

vinculagdo exclusivamente a lei.



Diversas teorias sobre a forma de se fiscalizar o servi¢o notarial, as matérias que deviam
ser objeto da fiscalizacdo, e ainda, que 6rgdo deveria fiscaliza-los, rodearam as universidades de
Direito para achar uma solucdo para o controle do exercicio de notarios e registradores. Em 2004,
¢ promulgada a Emenda n° 45, com a promessa de “Reformar o Judicidrio Brasileiro”, criou o
Conselho Nacional de Justica, como 6rgdo independente do Poder Judiciario e responsavel pela

fiscalizacdo deste, e acrescenta & Constituicdo Federal o seu artigo 103-B, que no paragrafo 4°, diz:

[...] compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: [...] 11l — receber e
conhecer das reclamagfes contra membros ou érgdos do Poder Judiciario, inclusive contra
seus servicos auxiliares, serventias e drgdos prestadores de servicos notariais e de registro
que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializado sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correcional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e
determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada
ampla defesa.

Na escrita do paragrafo 4°, mais precisamente em seu inciso 11, fica explicito que cabe ao
CNJ fiscalizar, ndo s6 o Judiciario, mas os servicos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de
servicos notariais e de registro que atuem por delegacdo, do poder publico, ou oficializados. Ha
ainda, no paréagrafo 5° do referido artigo, a classificacdo do Ministro-Corregedor do Conselho
Nacional de Justica, como sendo o profissional que atua necessariamente na prevencao de litigios,
na outorga de paz juridica e de seguranca aos atos a eles confiados, determinando-o0 como um
profissional de natureza administrativa, justificando assim sua competéncia para tratar de servicos
judiciais e vinculados ao Poder Judiciério.

Pode-se concluir que, os oficios notarial e de registral sdo servigos publicos, porquanto
que seus oficiais estdo submetidos as normas do Direito Administrativo no que lhe compete, porém
a forma de prestacdo do servico é particular, visto que cabe ao tabelido a organizacdo de sua
serventia, com funcionarios, horérios e critérios de exercicio da atividade. Também, fica evidente a
sua vinculacdo ao Poder Judiciario como 6rgdo submetido a decisdes, portarias, comandos, entre
outras formas de orientacdo que este exigir, bem como, sua submissao a fiscalizacdo e orientagédo
do Conselho Nacional de Justica. E, pois, 0 servico cartorario intrinseco ao Poder Judiciario,
classificando-se como oOrgdo diretamente vinculado a este e aos seus colegiados, e, ainda, ao

Conselho Nacional de Justica.

3.2—-ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO ACESSO DO CORPO CARTORARIO A
COMPOSICAO DOS COLEGIADOS BRASILEIROS



O Brasil é um Estado Democratico de Direito como expressa em seu artigo 1° e o

respectivo paragrafo Unico da sua Constituicao Federal, que diz:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamento: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos da Constituic&o.

Enquanto Estado Democratico de Direito o Brasil tem como fundamento a
participacdo efetiva do povo no poder, por meio da inclusdo politica e/ou administrativa de
todos os cidad@os em todos os segmentos da sociedade. Desta forma, origina-se para o Estado
0 dever de suprir caréncia de legitimagdo democratica com novos métodos de controle
politico (inclusdo), como 0s que ensejam a participacdo efetiva do povo através de
mecanismos de democracia participativa (eleicdo e/ou diretamente), nos termos expressos do
paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal.

Um dos mecanismos de inclusdo é o direito de participacdo dos trabalhadores e
empregados nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais sejam
objeto de discussédo e deliberacdo. Este direito € oriundo dos principios da social-democracia,
inicialmente, erigidos na Constitui¢cdo do México (1917) e, posteriormente, aperfeicoados pela
Constituicdo de Weimar (1919), e encontra-se assegurado no artigo 10 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

A tendéncia seguida nessas Constituicbes abandona a concep¢do de liberal-
democracia, e se caracterizam pelo fato de, ndo somente dar estrutura a ordem publica e civil,
mas, também, estruturar a ordem econémico-social, mantida, até entdo, resumida a vagos
preceitos legais e interminaveis discussdes académicas.

Essa ideologia denominada social-democracia representa um pacto entre a burguesia
e o proletariado alemdo, onde se passou a assegurar, inclusive, a participacdo do operariado
nos 6rgdos governamentais, no &mbito econdmico-social. Este cenario deu origem ao conceito
de que, os trabalhadores deveriam participar dos colegiados que os julgam, principio este
inerente a idéia da social-democracia, primeiramente, adotado em nosso Pais com a
promulgacdo da Constituicdo de 1934, que instituiu a chamada representacdo classista,
segundo a qual, a Camara dos deputados teria sistema proporcional, sufragio universal (igual

e direto), e representantes eleitos pelas organizagdes profissionais, na forma indicada por Lei.



Essa nova forma de representacdo, a principio foi alvo de ironias por parte dos
representantes elitistas habituados a noc¢do de monopdlio do legislativo, pelas classes
economicamente fortes e politicamente dominantes. E neste contexto, em oposi¢do ao
controle absoluto dos Orgdos governamentais pela burocracia, seus idedlogos e pela
burocracia bacharelesca, que a representagdo classista, assegurada na Constituicdo Federal
propbe a co-gestdo ou co-participagdo dos profissionais nos érgdos onde se discutem e
deliberam seus interesses profissionais.

O Poder Judiciario faz parte dos trés Poderes previstos na nossa Constituicdo, e que
tem carater importante a estrutura e ao funcionamento de um Estado de Direito, pois, sua
funcdo ndo € apenas administrar a Justica, ja que seu ideal é ser verdadeiramente um guardido
dos preceitos constitucionais, buscando preservar 0s principios basilares de nossa sociedade.
Neste trabalho voltaremos nosso foco para o Poder Judiciario, mais especificamente, para as
estruturas estatais, criadas para promover o funcionamento deste Poder e que lhe sdo
essenciais a sua estrutura, porém, estdo sendo violados em seus direitos constitucionais.

Ndo se pode ter, verdadeiramente, um Estado Democratico de Direito sem a
existéncia de um Poder Judiciario autbnomo, independente, e democratico, para que exerca
sua funcdo de protetor das Leis. A Constituicdo Federal enumera, no art. 92, os 6rgaos do
Poder Judiciario: o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais
Regionais Federais e 0s Juizes Federais, os Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e
Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares e os Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territdrios.

Assim, a funcdo tipica do Poder Judiciario € a jurisdicional, ou seja, julgar e aplicar a
lei para um caso concreto que lhe é posto, resultante de um conflito de interesses. O
Judiciario, porém, como os demais Poderes do Estado, possui outras funcdes denominadas
atipicas, de natureza administrativa e legislativa. Sdo de natureza administrativa, por exemplo,
a concessdo de férias aos membros e serventuarios; prover na forma prevista nessa
Constituicao, os cargos de juiz de carreira na respectiva jurisdi¢do. E, é de natureza legislativa
a edicdo de normas regimentais, pois compete ao Poder Judiciario elaborar seus regimentos
internos, com observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e
administrativos.

De acordo com o artigo 10 da Constituicio Federal brasileira temos que “E

assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos Orgaos



publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e
deliberagao”.

O referido dispositivo é uma clausula pétrea por quanto que deve ser interpretado de
forma ampla e ter sua efetivagdo imediata. No caso dos servidores publicos notariais e
registrais esta norma se enquadra perfeitamente, pois séo trabalhadores que tém suas questoes
profissionais (posse, emolumentos, padrdes, estrutura, fiscalizacdo, e etc.) e previdenciarias
discutidas e deliberadas pelos colegiados que comp8e um oOrgdo publico ao qual sdo
vinculados, qual seja, o Poder Judiciario brasileiro. Assim sendo, estes profissionais tem o
direito CONSTITUCIONAL e PETREO de participarem da composicdo dos Tribunais
Judiciais (incluindo as Corregedorias) e do Conselho Nacional de Justica.

Reza o documento disponibilizado no site do Supremo Tribunal Federal (STF),
interprete maior e guardido das normas constitucionais, intitulado “A Constitui¢do e o
Supremo”, no qual fica expresso o entendimento e a Jurisprudéncia unissona daquela
respeitdvel Corte Suprema de Justica a respeito das garantias constitucionais contidas em
nossa Carta Maior, aonde, segundo esse mesmo tratado, “Assegurar”, tem fun¢ao de garantia
dogmatico-constitucional; ndo, porém, de garantias dos valores abstratamente considerados,
mas do seu efetivo exercicio. Este signo desempenha fun¢do pragmatica, pois, com o objetivo
de assegurar, tem o poder imediato de prescrever ao Estado uma agdo em favor da efetiva
realizacdo dos ditos valores em direcdo (funcdo diretiva) a destinatarios das normas
constitucionais que déo a esses valores conteudo especifico.

Partindo desse entendimento claro, refinado e correto de nossa Corte Maios,
concluimos que, inevitavelmente, existe uma inconstitucionalidade nas atuais composicGes
das cortes menores (tribunais estaduais), do Distrito Federal e dos territérios, bem como, do
proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ). Estando os mesmos, segundo o préprio STF, em
discrepante dissonancia com o que assegura o texto constitucional de nossa Carta Magna, ou
seja, a efetiva participacdo dos servidores do Poder Judiciario e dos servidores extrajudiciais
na composicdo desses tribunais, uma vez que a esses colegiados esta reservada a competéncia
constitucional, legal e regimental para a discussdo e deliberacdo sobre todos os interesses
profissionais e previdenciarios, relacionados a atividade judiciaria, notarial e registral desses
servidores.

J& no artigo 96 temos que compete, entre outras coisas, privativamente aos tribunais:
a) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correcional respectiva; b) prover, por concurso publico de

provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no artigo 169, paragrafo Gnico da



Constituicao Federal, os cargos necessarios a administracdo da Justica, exceto os de confianca
assim definidos em lei; ¢) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos
juizes e servidores que lhe forem imediatamente vinculados. Logo, fica evidente que o Poder
Judiciario é o 6rgdo publico responsavel por demandar sobre os oficio dos tabelides, e por isso
0 acesso deles as suas estruturas julgadoras, € um direito garantido pela Constituicdo Federal,
e deve ser imediatamente assegurado.

Por fim, e ndo menos importante, a exposicdo do que diz o paragrafo 4°, inciso Ill, do
artigo 103-B da Constituicdo Federal brasileira, tratando, entre outras coisas, de que o
Conselho Nacional de Justica compfe-se de quinze membros com mandato de dois anos,
admitida uma reconducdo, sendo competente ao Conselho o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 0Orgdos prestadores de
servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar correcional dos tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso e determinar a remocéo, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancdes

administrativas, assegurada ampla defesa;

3.3—- TRATAMENTO INFRACONSTITUCIONAL E CASUISTICA

Seguindo o raciocinio constitucional, a Lei Orgéanica Judiciaria do Distrito Federal e
dos Territorios (Lei Federal n°® 11.697/2008); a Lei dos Notarios e Registradores (Lei Federal
n° 8.934/1994); as leis de Organizacdo Juridica dos estados, bem como, os respectivos
regimentos internos do CNJ, dos tribunais regionais, estaduais, do Distrito Federal e dos
territorios, reproduziram 0s preceitos constitucionais, anteriormente destacados,
acrescentando ainda, como atribuicbes privativas desses 0Orgdos: a) a criacao,
desmembramento, anexacao e extincdo de serventias judiciais e dos servi¢os notariais e de
registro; b) a nomeacao, remocdo, aposentadoria, disponibilidade e exoneracdo dos servidores
destas serventias; c) a elaboracdo e proposicdo dos projetos de leis referentes a atividade
judiciéria, notarial e registral; €) a fixacdo dos valores das custas e dos emolumentos cobrados
por esses servicos; f) a convocacdo, aplicacdo e homologacdo dos concursos publicos para

preenchimento dos cargos vagos; g) a fiscalizacdo e correicdo dos atos praticados pelos



serventuarios e pelos delegados, bem como, o funcionamento dos respectivos servicos; h) a
edicdo de normas técnicas e/ou provimentos a serem observadas, tanto por serventuarios,
quando pelos titulares dos servicos notariais e registrais; i) a fixacdo dos dias, horarios,
fixacdo de feriados e locais de funcionamento dos servicos; j) a delimitacdo de suas areas de
atribuicdes; k) a delimitacdo de suas areas de circunscri¢cdes; 1) elaboracdo dos planos de
carreira, cargos e salarios; m) revisao dos salarios e reajustes dos seus servidores; etc.

Esses orgdos de cupula discutem e deliberam sobre os interesses profissionais e/ou
previdenciarios dos servidores notariais e registrais, portanto, para efeito desses dispositivos
constitucionais, legais e regimentais, todos esses servidores (delegados) estdo afetos,
diretamente, as decisdes emanadas desses colegiados de direcdo e representacdo do Poder
Judiciério.

Ser um servic¢o vinculado ao Poder Judiciario quer dizer que a Lei Ihe conferiu este
status para a pratica de atos de sua competéncia, determinando os elementos e requisitos
necessarios a sua formalizacdo, funcionando como verdadeiras extensfes deste Poder. Nesse
sentido, ndo had espaco para argumentacdo sobre diferenciacdo destes servicos como
‘extrajudiciais’ (notarios e registradores), uma vez que, a jurisprudéncia consolidada nos
tribunais superiores, € farta e pacifica na corroboracao desse entendimento.

Citem-se, ilustrativamente, algumas ementas:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVENTUARIO
EXTRAJUDICIAL. DECISAO QUE TORNOU SEM EFEITO O ATO DE
EFETIVAGCAO. COMPETENCIA. LElI N° 8.953/94. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.
— A Lei Federal n° 8.935, ao regular o artigo 236, da CF/88, assegurou ao Poder
Judiciario a competéncia para realizar e fiscalizar os concursos para provimento de
cargos de notéarios e de registros, bem como para declarar a vacancia de cargo e
designar o substituto, atribuindo-lhe, de conseqiiéncia logica, a atribuicdo para
realizar as delegacbes das serventias extrajudiciais. — Declarada pelo Pretorio
Excelso, em sede de acdo direta, a inconstitucionalidade do artigo 14, do ADCT, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, bem como suspensa a eficacia do artigo
Unico, da Emenda Constitucional n® 10/96, dispositivos em que se fundam a
pretensdo deduzida no mandamus, perde vitalidade a alegacdo de que o ato do
Presidente do Tribunal de Justica Estadual, tornando sem efeito a efetivagdo de
serventudrio extrajudicial, teria violado direito liquido e certo. — Recurso ordinério
desprovido.” (in RMS 10.647. Rel. em. Min. Vicente Leal).

Consecutivos ao julgamento da lide cuja ementa foi transcrita, estdo Recursos
Ordinarios em Mandado de Seguranca de nameros: 10.723, 10.707, 10.531, 10.524, 10.522,
10.412, 10.385, 10.383, 10.375, 10.284, 10.286, 10.282 e 10.805 — todos tendo como Relator

0 eminente Ministro Vicente Leal, e, ainda:



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
OFICIAL/TABELIAO DE CARTORIO. NOMEACAO COM SUPORTE EM
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL ESTADUAL (ART. 14) DECLARADO
INCONSTITUCIONAL. LEGALIDADE DA NULIDADE DA EFETIVACAO.
COMPETENCIA DA AUTORIDADE QUE DETERMINOU A PRATICA DO
ATO. LEI COMPLEMENTAR N° 183/99. EFEITO RETROOPERANTE.
IMPOSSIBILIDADE.

A despeito da Lei n° 8.935/94, bem como da Lei Complementar n® 183/99, que ndo
tem o conddo de ser dotada de efeito retrooperante, o Presidente do Tribunal de
Justica € autoridade competente para a préatica do referido ato de nulidade de
nomeagdo, tendo em conta que um servi¢o vinculado ao judiciario ndo pode ter o
respectivo titular investido nas fungdes por ato do Chefe do Executivo...” (ROMS
10.280. Rel. em. Min. Hamilton Carvalhido)”.

Vale ressaltar alguns dispositivos da Carta Magna que evidenciam e explicita o
problema de representagdo nos colegiados, quais sejam: o artigo 94 da Constituicdo Federal
diz que um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e
do Distrito Federal e Territdrios sera composto de membros, do Ministério Publico, com mais
de dez anos de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de reputacdo ilibada, com
mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgaos de
representacdo das respectivas classes. Este artigo deve ser interpretado cumulativamente com
o disposto no caput artigo 101 da Constituicdo Federal onde diz que o Supremo Tribunal
Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada. Por
fim, deve-se observar, ainda cumulativamente, o caput do artigo 125 da Constituicdo Federal
onde se expde que os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

Estamos por tanto diante de uma violagdo clara a dois principios fundamentais de
extrema importancia, quais seja, o do Juiz Natural e de ndo existéncia de Tribunais de
Excecao.

O Principio do Juiz Natural esta presente no inciso XXXVII e LII, do artigo 5°, da
Constituicao Federal, ele é o que garante a imparcialidade do Judiciario e a seguranca do povo
contra o arbitrio estatal. O juiz natural é somente aquele integrado no Poder Judiciario, com
todas as garantias institucionais e pessoais previstas na Constituicao, principio que se estende
ao poder de julgar também previsto em outros 6rgdos, como o Senado e nos casos de
impedimento de agentes do Poder Executivo.

De acordo com o artigo 5° incisos XXXVII e LII, temos que: Todos séo iguais

perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos



estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes de que ndo haverd juizo ou tribunal de
excecdo; e ninguém havera sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente. Por ser principio constitucional pétreo, e inerente a condicdo humana, deve sua
interpretacdo ser feita de maneira ampla e plena, de forma a proibir-se, ndo s6 a criagdo de
tribunais ou juizos de exce¢do, mas também de respeito absoluto as regras objetivas de
determinacdo de competéncia, para que nao seja afetada a independéncia e imparcialidade do
6rgdo julgador.

Em concluséo, de todo o estudo acerca do tema aqui retratado, fica explicita a atual
situacdo que requer uma provocacdo e uma decisdo por parte do nosso Supremo Tribunal
Federal (STF), pois, através do instrumento juridico, entendendo ser o melhor, de Acdo
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), sera possivel fazer Justica para com esses
profissionais do direito (notarios e registradores), corrigindo assim, essa deformidade
inconstitucional gritante; deixando para trds o atual modelo de composicdo, discussdo e
deliberacdo desses colegiados. A ADPF devera ser proposta perante o Supremo Tribunal
Federal e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico, ou ainda, quando for relevante o fundamento da controversia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal incluido os anteriores a

Constituicao.

CONCLUSAO

Do exposto neste trabalho, observou-se que ha uma necessidade urgente de
iniciativas legislativas que visem reformar o cenério judiciario brasileiro, trazendo mais
justica a composi¢do de seus tribunais, e garantindo a efetividade dos direitos constitucionais.
Como assegurar a seguranca juridica as relagdes em uma sociedade, na qual o0s
jurisdicionados ndo participam do Poder Julgador? Como tratar com igualdade, pessoas que
sdo julgadas por “desiguais”? Como manter uma composicdo que afronta a propria
constituicdo em seu artigo 10?

A controvérsia sobre a legalidade da composicdo dos tribunais é antiga, tendo como
maior exemplo a formacdo do quinto constitucional, amparado no artigo 94 da Constitui¢do
Federal, onde é assegurado um quinto das vagas dos Colegiados brasileiros para membros do

Ministério Publico e da Advocacia, com notavel saber juridico e reputacao ilibada.



Os tabelides ndo séo estranhos ao Poder Judiciario; entende a doutrina majoritaria e a
jurisprudéncia que o oficio do tabelido é fundamental para a estrutura deste poder, pois lhe da
condi¢cbes de atuar, e promover a legalidade dos atos do povo, tornam-se estes servicos
delegados ao particular, como vinculados ao Poder Judiciério, sendo em sua totalidade parte
deste, embora goze de certa independéncia, e por isso necessita que lhe seja dada a real
garantia constitucional a que tém direito.

Tem-se por concreto que o exercicio da atividade cartoraria constitui, por sua propria
natureza, funcdo essencialmente estatal e de indole administrativa, sendo incorreto alegar que
sua execucdo em carater privado pode descaracterizar sua esséncia. Implicando, pois, na
configuracdo de um servigo publico desempenhado por profissionais que, embora ndo ocupem
cargo publico, dado seu carater hibrido e sui generes, constituem uma espécie de agentes
particulares colaboradores.

Portanto, respeitadas suas peculiaridades, conclui-se que o0s principios
constitucionais da Administracdo Publica também encontram farto campo de aplicacdo na
atividade notarial e registral. E de acordo com o artigo 37 da Carta Magna brasileira de 1988,
aplicam-se ao servico notarial, no que lhe for cabivel, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por fim, este estudo objetivou, ainda, a demonstracéo de que os preceitos do artigo
10 da Constituicdo estdo sendo agredidos na composi¢cdo atual dos Colegiados Judiciais,
como demonstrado acima, os tabelides sofrem jurisdi¢do dos tribunais que exercem influencia
na comarca de suas serventias. E o Poder Judiciario local que o fiscaliza, e é o Poder
Judiciario federal que julga e delibera sobre suas funcGes e previdéncia, sendo assim o
tribunal que “coordena”, “orienta”, e ainda “demanda” sobre esta profissdo, portanto, ¢ direito
constitucional dos notariais fazer parte deste colegiado.

A ndo observancia deste direito agride ndo s6 a Constituicdo, mas 0s principios
béasicos do direito como o Juiz Natural e a ndo aceitagdo de Tribunais de Exce¢do. O Juiz
Natural é aquele legitimo para julgar o feito, e refere-se ndo sé ao juiz singular, mas ao
proprio colegiado, a escolha do Juiz deve se pautar na lei, e a lei constitucional é clara em sua
disposicao sobre o direito dos tabelides em participarem do 6rgdo julgador. A caracterizacao
atual dos Colegiados transforma estes tribunais em verdadeiros Tribunais Excepcionais em
relacdo as demandas que envolvem os notariais, pois eles sdo formados a revelia da lei, para
julgar cidaddos que n&o participaram na constituicdo daquele Julgado, nem tiveram direito a
uma representagdo de um “igual” para ter seu direito amplamente assegurado e a real

possibilidade de compreenséo do julgador de seu oficio.



Pode-se concluir desta forma, que é inaceitavel a atual composi¢do dos Tribunais
brasileiros, e que uma medida deve ser tomada em relacdo a este impasse, qual seja uma Acdo
Direta de Descumprimento de Preceito Fundamental. Por ser uma afronta direta a disposi¢cdo de
um artigo constitucional, esta é a medida adequada a reverté-la, pois seu objeto € evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Pablico.
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