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PARCERIA SINO-RUSSA: ASPECTOS DA CONVERGENCIA ESTRATEGICA NO
ARTICO

SINO-RUSSIAN PARTNERSHIP: ASPECTS OF STRATEGIC CONVERGENCE IN
THE ARCTIC

Victor Trajano
RESUMO

O presente artigo teve como objetivo geral explorar a Parceria Sino-Russa no século
XXl e a convergéncia estratégica em torno do Artico e de seus recursos.
Especificamente, buscou-se: descrever o desenvolvimento da Parceria Sino-Russa
no século XXI e como os interesses na regido Artica aprofundaram a cooperagao
bilateral; investigar os principais acordos e investimentos conjuntos e
complementares para a concepgdo de uma infraestrutura de logistica para
navegacao e para a exploragdo de recursos; e interpretar, através da perspectiva
construtivista do conceito de seguranga da Escola de Copenhague, como os
discursos e agdes constituiram o cenario projetado pelas duas nagdes, naturalizando
a preponderancia das mesmas frente a comunidade internacional e, sobretudo,
regional. Utilizou-se metodologia qualitativa, o marco tedrico aplicado permitiu
responder a questdo central sobre quais sdo os aspectos da convergéncia de
interesses da parceria Sino-Russa no Artico, fragmentando o panorama geral
estudado, apontando as incongruéncias entre discursos e agdes. Assim, concluiu-se
que a cooperacdo tem carater multidimensional, atendendo a interesses
geopoliticos, logisticos e econémicos, com foco na exploragdo de recursos
energéticos e na predominancia do uso das novas rotas maritimas, em especial da
Rota do Mar do Norte (ou passagem nordeste), recorrendo ao desenvolvimento da
infraestrutura de navegacéao e militar.

Palavras-chave: Parceria Sino-Russa. Artico. Seguranga.

ABSTRACT

This article aimed to explore the Sino-Russian Partnership in the 21st century and
the strategic convergence around the Arctic and its resources. Specifically, it sought
to: describe the development of the Sino-Russian Partnership in the 21st century and
how interests in the Arctic region have deepened bilateral cooperation; investigate
the main agreements and joint and complementary investments for the design of a
logistics infrastructure for navigation and for the exploitation of resources; and
interpret, through the constructivist perspective of the Copenhagen School's concept
of security, how the speeches and actions constituted the scenario projected by two
nations, naturalizing their preponderance in the face of the international and, above
all, regional community. A qualitative methodology was used, the applied theoretical
framework allowed answering the central question about what are the aspects of the
convergence of interests of the Sino-Russian partnership in the Arctic, fragmenting
the general panorama studied, pointing out the inconsistencies between speeches



and actions. Thus, it was concluded that cooperation has a multidimensional
character, serving geopolitical, logistical and economic interests, with a focus on the
exploration of energy resources and the predominance of the use of new maritime
routes, in particular the Northern Sea Route (or northeast passage), resorting to the
development of navigation and military infrastructure.

Keywords: Sino-Russian partnership; Arctic; Security.

1 INTRODUCAO

Neste artigo explora-se a parceria sino-russa no que concerne aos recursos
naturais, minerais e energéticos diante da possibilidade aberta por novas rotas
maritimas na regido do Artico. Objetiva-se identificar onde ocorre a convergéncia de
interesses de ambas as partes no espaco geografico em foco. Considerando-se,
para tanto, que cada pais (Russia e China) possui projetos préprios em torno do
Artico, além de realidades politico-econdmicas e sociais distintas.

Primordialmente, as relagdes Sino-Russas tém um histérico vasto e tortuoso
de choques e aproximacgdes entre disputas territoriais e de poder na regidao da
Eurasia. Essas relagdes conflituosas se estenderam por séculos até caminharem
para uma reaproximagao mais consistente a partir da década de 1980 (RADIN, A.; et
al, 2021).

Com a morte de Mao Tsé-Tung (lider da Revolugdo Comunista Chinesa e
presidente da Republica Popular da China (RPC)), em 1976, encerrou-se o periodo
da Revolugao Cultural Chinesa (ap6ds vinte anos de sua eclosédo) com a retirada do
grupo ligado ao movimento revolucionario do poder. Por conseguinte, foi aberto o
espaco para a reestruturacdo da lideranca do Partido Comunista da China (PCC)
liderado por Deng Xiaoping. Assim, sob a condugao de Deng (em 1978), e diante de
desordens internas crescentes na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) entre as décadas de 1970 e 1980, houve um maior ajuste das interagdes
bilaterais. Em consonancia, decorreu-se a retomada de dialogos viabilizada por
discursos de Leonid Brejnev, em 1982, que indicavam a reabertura para
negociagcdes com a China (MIKHAILOVA, 2013).

Em maio de 1989 houve a primeira visita de um lider da URSS a RPC desde
1954, Mikhail Gorbachev encontrou Deng Xiaoping na capital chinesa (Pequim) para
a Cupula Sino-Soviética, evento que marca a normalizacdo das relagdes entre as
partes. Concomitante ao evento de pacificagao bilateral, estavam em curso as
manifestagdes populares contra o governo chinés que culminaram no “Massacre da
Praca da Paz Celestial” em 4 de junho, evento que incita polémicas até hoje
(ALVARES, 2020). No mesmo ano, intensificou-se a derrocada da URSS, diante das
reformas liberalizantes de Gorbachev, a Perestroika (“reconstrucao”) e a Glasnost
(“transparéncia”), que afundaram mais a economia e a estrutura burocratica
soviéticas, aléem da queda do Muro de Berlim em novembro de 1989, com a
dissolugdo completa do bloco em dezembro de 1991 (EBELING, 2021).

Assim, como apontado por Amal (2016), face ao desmembramento em
quinze ex-republicas soviéticas independentes, a agora Federacdo Russa (FR)
passava por um governo problematico do entdo presidente Boris Yeltsin, que teve
fim em 1999 com sua renuncia. A gestado de Yeltsin foi marcada pela admisséo da



ordem mundial unipolar do pdés-Guerra Fria, subserviente aos interesses dos
Estados Unidos da América (EUA) e do Ocidente, o que fragilizou ainda mais a
posicao do pais, tanto externa quanto internamente.

Apesar das conturbagdes internas de cada Estado e de impactos regionais
significativos, a RPC deu um salto exponencial em suas capacidades industriais,
econbmicas e militares, emergindo enquanto grande poténcia global através dos
anos 1990 e 2000, tornando-se a segunda maior economia do mundo em 2010
(CORREA, 2015). Tais avancos foram motivados pelo redirecionamento estratégico
de Deng Xiaoping, por intermédio da politica das Quatro Modernizag¢des (agricultura,
industria, ciéncia e tecnologia e defesa), o que forneceu a ferramenta para o
propésito do desenvolvimentismo chinés (CINTRA; FILHO; PINTO, 2015). A maior
abertura da China para o mercado internacional afastou o carater politico radical e
personalista do Maoismo, que tivera isolado o pais por muito tempo (RADIN et al.,
2021).

Em contrapartida, a Russia alcangcou a estabilidade apenas nos anos 2000
sob a lideranga de Vladimir Putin, que reformulou a politica externa, tornando-a mais
independente, de modo a resgatar a identidade nacional do povo russo e a posigao
do pais frente ao sistema internacional. Além disso, perante a combinagcdo de
negociagbes relacionadas as privatizagdes imprudentes de varias estatais (em
gestdes anteriores) junto aos oligarcas, e da devida logragdao dos pregos mundiais
do petréleo e do gas natural, possibilitou o equilibrio econémico, politico e social do
pais. Tal estabilidade foi em boa parte resultado da congruéncia de interesses
publicos e privados que favoreceram a potencialidade energética russa,
especialmente através das suas imensas reservas de petréleo, gas natural e carvao
mineral (SCHUTTE; DEBONE, 2020).

Portanto, a partir dos anos 2000, Russia e China passaram a se relacionar
em uma conjuntura mais estavel, mesmo que ainda marcada por desconfiangas e
com diferencas consideraveis em termos de desenvolvimento econdmico. Com isso,
a primeira década do século XXI marca uma transformacdo nas relagdes
sino-russas, que se baseiam em conveniéncias e principios estratégicos na politica
externa de cada pais, voltados mais as demandas internas (ALVARES, 2020).

Nos anos 2010 as relagdes se estreitaram gradualmente, superando de
forma significativa as insegurangas antes mais perceptiveis, o0 que nao sugere,
tecnicamente, que tenham atingido plenamente a confianga mutua a ponto de se
comprometerem a formalizar uma alianca em qualquer area. Por outro lado, como
expresso por Andrea Kendall-Taylor e David Shullman (2021), ha fatos suficientes
para afirmar que a parceria foi se expandindo para diferentes setores. A
convergéncia de interesses se torna racionalmente oportuna, com base em acordos
relacionados a fronteiras delimitadas, respeito politico mutuo de n&o-interferéncia em
assuntos internos alheios, cooperacao militar e comércio, especialmente no setor
energético. Assim, relagdes sino-russas firmes s&o evidentes perante visitas oficiais,
pronunciamentos e exercicios militares conjuntos.

O ponto de convergéncia que requer constante atencéo, e que é objeto de
analise deste artigo, é a conjungdo entre os dois Estados em torno do Artico. O
territorio supracitado é rico em minerais estratégicos e recursos naturais e
energéticos que, articulados as potencialidades industriais e tecnolégicas da China,
possibilitam a exploragdo desses recursos a favor do desenvolvimento e da
manutencdo do complexo militar russo na regido, constituindo um fenémeno
multifatorial de interesse quanto as possibilidades de ampliagdo do poder conjunto
frente ao Ocidente (XAVIER, 2020).



A combinacdo entre espago geografico privilegiado da Federagcdo Russa
(tendo acesso a extensa rota maritima e aos recursos ja mencionados), com a
capacidade da economia chinesa (com crescente demanda por energia para o
funcionamento do enorme parque industrial e tecnolégico), torna tal parceria de
extrema relevancia. Dessa forma, o potencial da cooperacdo bilateral suscita
preocupacdes de varios atores de interesse, em especial dos paises do Artico que,
fora a Russia, sao alinhados ao Ocidente e exercem contrapeso aos interesses
russos e chineses, a nivel global e também regional (SHARMA; SINHA, 2023).

Devido a importancia vital dessa regido, que exerce fungdes essenciais para
o equilibrio climatico do planeta, entende-se como prevalecente a contribuicdo de
pesquisas relacionadas a regido do Circulo Polar Artico que elucidem os fenémenos,
dinamicas e intencdes em torno da sua exploragdo. Ademais, a regido Artica é cada
vez mais visada diante da abertura de novas rotas comerciais maritimas e da
exposi¢ao de suas riquezas naturais, resultado das mudancas climaticas, pois esse
ecossistema sofre com um grau de aquecimento mais acelerado do que qualquer
outra parte do planeta, ou seja, altamente vulneravel as progressivas agdes
humanas (SILVA; PACHECO, 2018).

Logo, posto o cenério de disputa pelo Artico, com China e Russia ampliando
as demandas e a presenga na regido, o artigo tem como objetivo geral explorar a
Parceria Estratégica Sino-Russa e a convergéncia de interesses em torno do Artico
e de seus recursos. Para tanto, a estrutura € composta por trés se¢des, que fazem
relacdo direta com os trés objetivos especificos: primeiramente, descrever o
desenvolvimento da Parceria Sino-Russa no século XXI e como os interesses na
regido Artica aprofundaram a cooperacdo; investigar os principais acordos e
investimentos conjuntos e complementares para a concepgao de uma infraestrutura
de logistica para navegacao e para a exploragao de recursos; e interpretar, através
da perspectiva construtivista do conceito de seguranga da Escola de Copenhague,
como os discursos e agdes constituem o cenario projetado pelas duas nacgoes,
naturalizando a preponderancia das mesmas frente a comunidade internacional e,
sobretudo, regional, de modo a securitizar os recursos provenientes do Artico. O
marco tedrico permite responder a questao central sobre quais sdo os aspectos da
convergéncia de interesses da parceria estratégica Sino-Russa no Artico, por meio
da fragmentacdo do panorama geral, possibilitando a exposi¢do de possiveis
incongruéncias entre discursos e agdes.

No que concerne a metodologia, utilizou-se da abordagem qualitativa, de
forma a analisar aspectos intersubjetivos das intengdes geopoliticas, militares e
econdmicas dos atores em questao, tornando-as mais evidentes e compreensiveis,
além de lidar com dados quantitativos a titulo de exposicdo e para observagao
reflexiva. Em torno dos objetivos, o texto tem escopo explicativo e exploratério, na
busca de investigar as razdes, conjuntas e particulares, de se comprometer numa
parceria para explorar uma regido em parte composta por areas indspitas e, ao
mesmo tempo, tdo visada internacionalmente. Quanto aos procedimentos, dispds-se
da pesquisa bibliografica, valendo-se da possibilidade de acessar diferentes meios
de informacdo para cruzar perspectivas e evidenciar consensos ao redor da
estratégia bilateral para o Artico.

2 O DESENVOLVIMENTO DA PARCERIA SINO-RUSSA NO SECULO XXI E OS
INTERESSES NO ARTICO



Russia e China, cada qual com suas particularidades politico-econémicas e
sociais, passam a pavimentar uma relacdo bilateral mais estratégica a partir do
século XXI, superando desavencgas que atravessam a histéria dos dois maiores
Estados da Eurasia. Por caminhos e realidades diferentes, muitas vezes conflitantes,
0s paises seguiram trajetorias politico-estratégicas proprias, mesmo com influéncias
inter-relacionais que foram melhor aproveitadas a longo prazo pela Republica
Popular da China (RPC), como na elaboragdo e implementagdo de Planos
Quinquenais que “sdo um modelo de politica da China para o desenvolvimento
econdmico e social de médio prazo, sendo uma “heranga” do sistema de elaboragao
de objetivos e metas de planificagdo econbmica da antiga Unido Soviética.”
(UNGARETTI, 2021).

Assim sendo, os gastos da URSS com a corrida armamentista — no periodo
da Guerra Fria — se deram em detrimento das necessidades socioeconémicas
internas. Ja o caso bem-sucedido da RPC, de implementagdo do modelo econémico
planificado, pode ser definido a partir da concepgao cunhada por Deng Xiaoping de
“socialismo especifico chinés”, no Congresso do PCC, em 1982. Portanto, nos anos
1980 a China ultrapassou a taxa de crescimento econbmico da URSS em trés
vezes, e especificamente entre os anos de 1986 e 1990 (decorrer do ultimo Plano
Quinquenal soviético) pela primeira vez ocorreu o declinio da economia da Unido
Soviética (MIKHAILOVA, 2013).

Diante da concretizagdo da hegemonia dos Estados Unidos da América
(EUA) no sistema internacional, consolidada na ordem pdés-Guerra Fria, ficou muito
evidente o fracasso da Russia na tentativa de liberalizacdo econémica brusca,
iniciada por Gorbachev e mal gerida por Yeltsin. Com isso, a antiga Unido Soviética
carecia de uma lideranga mais sdlida e reformista, o que ficou a cargo de Vladimir
Putin, presidindo o pais a partir de 2000 e se mantendo no poder por mais de vinte
anos (HORTA, 2022).

De acordo com Luis Tomé (2019), durante a gestao Putin, a economia russa
se beneficiou da alta dos pregos de hidrocarbonetos, petréleo e gas natural liquefeito
(GNL), do mercado mundial, que se estendeu por quase toda a década de 2000.
Ainda, como aponta Brugnara (2015), a FR ndo se limitou apenas ao proveito
econdmico, mas também desenvolveu simultaneamente a infraestrutura e as
capacidades de exploragdo, produgédo e escoamento dos recursos energéticos para
paises consumidores, compatibilizando a abundancia de riquezas naturais com a
articulacdo politica interna, fortalecendo as instituicbes e proporcionando coesao
social. Destarte, conjuntamente com uma politica externa autbnoma, possibilitou a
projecéo da Russia enquanto superpoténcia energética.

Em conformidade, sobre superpoténcias energéticas do século XXI, Pereira
(2011, p. 59) destaca que “com sua “geografia singular’, uma moderna infraestrutura
e potencial técnico-cientifico (comparado a maioria dos exportadores de minérios e
energia) a Russia ocupa uma posigdo especial entre os paises industrializados.”.
Por conseguinte, a concentragdo de esforgos politico-econbmicos em torno da
nacionalizagdo do setor energético se torna uma das principais ferramentas de
politica externa da FR, o que serviu também como mecanismo de seguranga, de
negociagcéo e de poder de barganha, em relagdo a algumas disputas geopoliticas,
como evidenciado no caso Russia-Unido Europeia (UE), constituindo, de acordo
com Rafael da Soler (2008), uma interdependéncia assimétrica com paises e
regides de destino dos recursos, termo utilizado para descrever a vantagem
significativa russa em relagdo a UE. Em sintese, Brugnara (2015, p. 87) destaca que
“Moscovo nunca se furtou em utilizar a seu favor a necessidade que a UE mantém
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do gas russo e por muitos anos Bruxelas ignorou a possibilidade de que o Kremlin
pudesse utilizar o monopalio das condutoras como instrumento de politica externa.”
O emprego do setor energético como forma de barganha, acarretou a
vulnerabilizacdo dos paises dependentes da energia da Russia, sendo uma pratica
de expansao de poder. No que diz respeito a tal artificio, Gomes (2021) ressalta a
centralidade das empresas de combustiveis enquanto instrumentos geopoliticos, o
uso desse mecanismo — chamado de alavanca energética — possui trés principais
frentes de agao, sdo essas: 1) A Europa, onde a Russia marcou posi¢cdo no mercado
dos paises do continente através das gigantes Gazprom (maior exportadora de GNL
do mundo) e Lukoil (segunda maior petrolifera russa, atras da Rosneft), comprando,
a partir destas empresas, infraestrutura energética europeia, utilizando-se de
legislacbes que efetivamente barraram negociagdes e construgdes ocidentais em
paises da Europa, além de tornar as opc¢des fornecidas pelos EUA economicamente
inviaveis. 2) O estrangeiro proximo, correspondente as ex-republicas soviéticas,
onde a Federacdo Russa busca, desde a dissolugdo do bloco, a manutengao deste
espaco como sua zona estratégica de influéncia, por meio da oferta de precos mais
vantajosos do gas russo, de construcdo de gasodutos e fornecimento de
investimento estrangeiro direto (IED), dedicando uma politica de pregos baixos para
intrincar as relacbes com esses paises considerados vitais para o posicionamento
do poder regional russo. Esta frente é objetivamente a mais sensivel, por questoes
multifatoriais que remetem a geografia e a histéria dos atores dessa regido,
sobretudo no caso da Ucrania, pais que sofre com disputas de poder e influéncia do
mundo ocidental em confronto com a Russia. 3) A China, poténcia global cujo o
enorme crescimento constitui a maior alternativa para Moscou em oposigdo ao
Ocidente, ja que seu crescimento multissetorial demanda o consumo energético
crescente, tornando a relagao bilateral com a RPC altamente estratégica, pois a FR
acaba por ser favorecida pela condigdo geografica, possibilitando a redu¢do do
custo logistico, além da capacidade de fornecimento a pregos mais competitivos.
Todavia, a baixa diversificacdo produtiva da economia russa a tornou
extremamente dependente de um conjunto restrito de fontes vitais de riqueza, quer
dizer, da alta concentragdo de insumos energéticos em seu territorio, recursos que
estdo suscetiveis as oscilagdes do mercado, as mudangas conjunturais globais e a
demanda de seus consumidores. Em 2008, a crise no setor imobiliario nos EUA se
expandiu globalmente, impactando também a economia da Russia, que em 2009
teve retragdo de quase oito por cento, ou seja, o desempenho foi o pior desde o final
da década de 1990. A recesséao de 2009, seguida do cenario de relativa estagnacgao
econdmica, expds fatores de fragilidade domeéstica estruturais, como os baixos
indicadores de produtividade e competitividade frente a média de economias de alta
renda, além de limitados investimentos produtivos que sdo necessarios para
impulsionar a diversificacao produtiva e as reservas de capital. Poucos anos depois,
ja no biénio 2014-2015, houve recessdo para a economia da Russia, impactada
pelas sancdes ocidentais em reagdo a anexacgdo da peninsula da Crimeia' e pela
baixa dos pregos de recursos energéticos do mercado internacional (MANZI, 2018).
Em contrapartida, o impacto negativo da economia global sé nao foi maior
do que poderia pela agil recuperagdo das economias emergentes, lideradas por
China e india, que mesmo passando por desaceleragdo na produtividade de seus

' “A Crimeia é uma regido estratégica proxima ao Mar Negro no Leste Europeu. Em 2014, a
peninsula, até entdo pertencente a Ucrania, foi anexada a Russia sob o argumento de que possuia
uma populagédo majoritariamente russa.” (SILVA, 2022)
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mercados e economias, obtiveram crescimento médio aproximado de trés por cento
no ano de 2009 (MANZI, 2018).

O fato de a China ter liderado as economias pobres em 2009 reforca sua
resiliéncia diante de choques econdmicos globais e demonstra seu potencial de
oferecer vantagens a paises emergentes, como opg¢ao viavel de cooperagao e
comércio, comparativamente a parcerias do Ocidente (SOUZA, 2018). De maneira
complementar, como escreve Javier Vadell (2021, p. 25), as autoridades chinesas
diagnosticaram que a crise de 2008 marcara o desfecho do alto desenvolvimento
capitalista dos paises ocidentais. Diante da imposi¢cao de tal realidade, a RPC
dependeria de suas proprias capacidades e potenciais de crescimento
econdmico-social, fomentando seu mercado interno e reforgando um
posicionamento diferenciado, reformulando suas metas frente aos mercados
internacionais. O autor complementa:

Essa mudancga nao significa que a missdo do PCCh perca o foco, mas uma
reformulacdo em relagcdo as formas e procedimentos para atingir os
objetivos. Como expressam os documentos oficiais, “a China &€ um pais
socialista liderado pelo PCCh” que na nova normalidade decidiu se tornar
“‘uma poténcia cientifica e tecnoldégica mundial’, a partir de uma
reformulacdo dos conceitos de desenvolvimento. Sdo eles: inovador,
coordenado, verde, aberto e compartilhado.

Em retrospecto, um importante marco para a insercao chinesa na economia
mundial foi o acordo com os EUA no ano de 2000, que viabilizou a entrada da RPC
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em 10 de novembro de 20012
Adicionalmente, a explosdo econdmica chinesa na primeira década do século XXI é
de fato excepcional, pois no ano de 2000 o Produto Interno Bruto (PIB) era de US$
1,2 trilhdo, em 2009 atingiu os US$ 5 trilhdes, e ja em 2010 alcangou US$ 6 trilhdes,
ou seja, as taxas de crescimento econbmico anuais se mantiveram bastante
equilibradas, entre 8% e 14%, no periodo referente aos anos de 2001 até 2010.
Diante disso, “em apenas uma década, a economia chinesa foi multiplicada por
cinco. Com crescimento populacional relativamente controlado, o PIB per capita
acompanhou a trajetoria: foi de US$ 1.053, em 2001, para US$ 4.550 em 2010.”
(BBC, 2021).

Isto posto, baseada num projeto politico de longo prazo, com a abertura de
seus mercados ao exterior e estabelecendo reformas politico-sociais estruturantes e
gradativas, a China se desenvolveu de maneira acelerada, o que a impulsionou ao
patamar de segunda maior economia do mundo em 2010, atras apenas dos EUA
(FERRARI, 2023), e, pela primeira vez em cem anos, ultrapassou a produgao
industrial estadunidense no ano de 2011 (RIBEIRO, 2020). O modelo de
desenvolvimento proprio, baseado no estimulo a competicdo entre as empresas, no
usufruto da alta recepcdo de IED, e combinando tais atributos com uma forte
concentragao de poder estatal e planejamento estratégico sustentavel, proporcionou
a manutencdo do desenvolvimento através dos anos e o fortalecimento da sua
posicao no cenario internacional (DELGADO; FEBRARO, 2017). Assim, “nas duas
primeiras décadas do milénio, a tecnologia chinesa adquiriu qualidade, confianca e

2 “Poucas horas depois dos ataques contra os EUA, em 2001, o presidente chinés Jiang Zemin
redigiu um telegrama e enviou ao presidente George W. Bush. O sinal era de solidariedade, com uma
demonstragao de "profunda simpatia" ao povo americano. Um més depois, os dois lideres teriam seu
primeiro encontro, no qual o foco de combate ao terror foi colocado no centro da mesa. Ao terminar a
reunido, Bush declarou como ele nao tinha duvidas de que a China estaria "ao lado dos EUA" durante
um "periodo dificil".” (CHADE, 2021).



12

respeitabilidade, com produtos, sistemas e feitos reconhecidos mundo afora.” (BBC,
2021).

Portanto, segundo Tomé (2021), a Republica Popular da China vem
implementando um reposicionamento estratégico da sua diplomacia a partir da
ascensao de Xi Jinping a presidéncia (2013-atual), promovendo uma abordagem
mais assertiva em favor do sinocentrismo asiatico e mundial. Isto também configura
uma nova etapa da Revolugdo da RPC e do socialismo com caracteristicas
chinesas, em constante aprimoramento.

Ressalta-se que a China vem sendo responsavel por grandes projetos em
escalas inter-regional e intercontinental, o mais ambicioso e historico, langado em
setembro de 2013 pelo presidente Xi Jinping em discurso na capital do Cazaquistao
(Astana), “chama-se “Um Cinturdo e Rota” (C&R) — forma abreviada para se referir
ao Cinturdo Econdmico da Rota da Seda e a Rota da Seda Maritima do Século XXI”
(CARVALHO, 2019). A iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota” (C&R), no inglés “One
Belt, One Road” (OBOR) ou “Belt and Road Initiative” (BRI), também é conhecida
como “Nova Rota da Seda (NSR)?, de modo a dirimir a confusdo nas
nomenclaturas, as propostas que formaram a iniciativa OBOR, posteriormente BRI,
ocorreram nos meses de setembro e outubro do ano 2013, em visitas do presidente
Xi Jinping ao Cazaquistdo — onde anunciou o objetivo de conceber o “cinturéo
econdmico da Rota da Seda” para interligar a China a Russia, ao continente europeu
e a Asia Central e Ocidental — e & Indonésia, estabelecendo a proposta da Rota da
Seda maritima do Século XXI, ampliando o escopo do projeto (MENDONCA; FILHO;
SILVEIRA, 2021).

Este conjunto de propostas constitui a iniciativa da Nova Rota da Seda,
lancada para interconectar comercialmente a China com diferentes regides
estratégicas, através de extensos corredores logisticos para facilitar o comércio e o
intercambio de informagdo e capital, consolidando a posicdo chinesa
internacionalmente (MINEIRO, 2018).

Elaborado pela ActionAid Brasil, em projeto escrito pelo autor Adhemar
Mineiro em 2018, o mapa a seguir ilustra os principais, novos e antigos, corredores
(terrestres e maritimos) da NRS:

Figura 1: Mapa da Iniciativa “Um Cinturdo, Uma Rota”

3 “O projeto ficou conhecido como Nova Rota da Seda em alusdo a antiga rota da seda, nome dado
ao fluxo de comércio que funcionava no primeiro milénio e que conectava a Asia com a Europa
Central.” (G1, 2023).


https://drive.google.com/file/d/1WAoVjmMBPoUbjULeerVL9Z68ERkr0U3P/edit?disco=AAAA18xuu8o
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Fonte: ActionAid Brasil (2018).

A Nova Rota da Seda (NRS) se constitui como forma de suprir as
necessidades da geragao de maior demanda para a supercapacidade ociosa da
industria da RPC, também, dissolve dilemas securitarios do pais, interconectando-o
com regides em constante tensdo e disputa. Desse modo, gerando maior
dependéncia em cadeia de outros paises e regides, com base em processos de
internacionalizacdo das empresas chinesas e da exportagdo de servigos nacionais,
ampliando a presenga em redes de comércio internacional (PAUTASSO, 2020).

A iniciativa recoloca a Eurasia no centro de gravidade global, o que por
consequéncia favorece também a Federagdo Russa. Conforme Marco Aurélio Alves
de Mendonga, Carlos Renato da Fonseca Ungaretti Lopes Filho e Juliana Kelly
Barbosa da Silva Oliveira (2021, p. 19):

Na Europa, a Russia atraiu cerca de 65% dos financiamentos, arrematando
US$ 37 bilhdes dos bancos chineses entre 2008 e 2019. Deste total, US$ 12
bilhdes foram alocados apds o langamento da BRI, abarcando projetos em
energia, transportes, manufatura e telecomunicagoes.

Como ponto de partida para o aprofundamento das relagdes entre a RPC e
a FR em atos internacionais, nos anos 2000, destaca-se a assinatura do “Tratado de
Boa Vizinhanca, Amizade e Cooperacao entre a Republica Popular da China e a
Federagdo Russa (TBVAC)” de 2001, por Vladimir Putin e Jiang Zemin (entdo
presidente da China), que delineou boa parte dos ideais fundantes e basilares da
nocao Sino-Russa de respeito mutuo aos assuntos internos de cada pais, apoiada
numa Ordem Mundial mais equilibrada e multipolar, norteando a coordenacao entre
as partes (MIKHAILOVA, 2013). Ainda, no mesmo ano, é criada a Organizagao para
Cooperagao de Xangai (OCX), tendo como membros fundadores os paises do grupo
chamado “Cinco de Xangai”, ou no inglés Shanghai Five, formado por China, Russia,
Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo e Uzbequistdo, a organizagao
intergovernamental se estabelece enquanto integragcdo regional com lideranca
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chinesa, facilitando o comércio eurasiatico, além de promover politicas em torno de
questdes relacionadas a paz mundial como o combate ao terrorismo, trafico de
pessoas, dentre outros temas voltados a seguranga internacional e regional,
baseando-se na priorizagdo de uma ordem global multipolar para a manutengao da
paz (SILVA, 2010).

Outro organismo multilateral importante para a cooperacdo em varias areas
é o agrupamento do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), sobre a
instituicdo, como expressa Freire (2021), esta é parte essencial para a integracao
dos paises em desenvolvimento do Sul Global defronte o controle de instituicdes
financeiras pelo Ocidente, estando assentada em principios de respeito a caminhos
politicos e econdmicos proprios, em defesa de uma ordem global mais justa. Os
integrantes do o6rgdo convergem no sentido de se contraporem a hegemonia
estadunidense no sistema internacional, articulando-se também no ambito da ONU,
diante de eventuais ingeréncias dos EUA nas regides dos paises-membros. Para se
ter uma nogao da crescente relevancia do érgéo durante os anos da década de 2000
e inicio da década de 2010, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
publicou em 2014:

Em paridade de poder de compra, o PIB dos BRICS ja supera hoje o dos
EUA ou o da Unido Europeia. Para dar uma ideia do ritmo de crescimento
desses paises, em 2003 os BRICs respondiam por 9% do PIB mundial, e,
em 2009, esse valor aumentou para 14%. Em 2010, o PIB conjunto dos
cinco paises (incluindo a Africa do Sul), totalizou US$ 11 trilhdes, ou 18% da
economia mundial. Considerando o PIB pela paridade de poder de compra,
esse indice é ainda maior: US$ 19 trilhdes, ou 25%. Até 2006, os BRICs nao
estavam reunidos em mecanismo que permitisse a articulagao entre eles. O
conceito expressava a existéncia de quatro paises que individualmente
tinham caracteristicas que lhes permitiam ser considerados em conjunto,
mas ndo como um mecanismo. Isso mudou a partir da Reunido de
Chanceleres dos quatro paises organizada a margem da 612 Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, em 23 de setembro de 2006. Este constituiu o
primeiro passo para que Brasil, Russia, india e China comegassem a
trabalhar coletivamente. Pode-se dizer que, entdo, em paralelo ao conceito
“‘BRICs” passou a existir um grupo que passava a atuar no cenario
internacional, o BRIC. Em 2011, apds o ingresso da Africa do Sul, o
mecanismo tornou-se o BRICS (com "s" maiusculo ao final).

A iniciativa de fundar organizagbes como as mencionadas demonstra o
esforgo de liderar um modelo de arranjo de cooperagao e negociagao internacional
alternativo ao estabelecido pelas poténcias ocidentais. “O objetivo dessas
organizagbes, além da cooperagdao econdmica, € também uma maior coalizdo
politica, como meio de se fortalecerem nas relagdes internacionais.” (DELARMELIN,
2018, p. 18).

Em complemento, a vista da crescente aproximagao, os dois paises vém
mantendo posi¢cdes adjacentes em organismos globais, em especial nos votos do
Conselho de Seguranga da Organizagao das Nagdes Unidas (CSNU), érgédo em que
sdo membros permanentes, o que significa que tém poder de veto, e agem frente
aos outros trés integrantes ocidentais (Estados Unidos, Reino Unido e Franga), que
sao democracias liberais e economias de mercado, ou seja, se unem em torno de
ideais semelhantes, agindo em consonancia. Em extensa pesquisa documental de
Isabella Barbosa do Vale, Renan Oliveira e Helena Margarido Moreira, publicada em
2021 e realizada a partir de dados secundarios do site da Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU), verificou-se que os dois Estados vetaram conjuntamente nove
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projetos de resolugdo, no periodo entre 2010 e 2019. A convergéncia revela a
mudanga nas dinamicas do jogo politico internacional, com a ascensao econdémica e
politica da China, que se utilizou da incorporagdo das normas e diretrizes da ordem
internacional posta como meio de inser¢do, ainda mantendo o ordenamento do
aparato politico interno.

No que concerne a atos bilaterais, além do TBVAC de 2001, no ano de 2004
China e Russia empreenderam grandes avancgos, os dois paises acordaram, apds
quarenta anos de negociagdes, a delimitagao da parte oriental fronteirica sino-russa,
além de assinarem acordos de parceria energética entre a “campea nacional™ russa
Gazprom e a Corporagao Nacional de Petréleo da China (CNPC). Em 2005,
realizaram exercicios militares inéditos até entdo, envolvendo unidades terrestres,
maritimas e aéreas. Em 2006, Hu Jintao (entdo presidente da RPC) e Vladimir Putin
assinaram incrementos de cooperagdo no setor energético. Um ano depois,
firmaram acordos comerciais e Putin afirmou que o comércio bilateral aumentara
cinco vezes em sete anos (BBC, 2005; MUNDO EM ANALISE, 2022).

Entre maio de 2008 e maio de 2012 Dmitry Medvedev esteve a frente da
presidéncia da Russia — indicado por Putin que se manteve no poder como Primeiro
Ministro até voltar ao cargo em maio de 2012 — no referido periodo as principais
viagens de inicio de mandato do presidente foram direcionadas a China e ao
Cazaquistdo, o que marcou uma virada ao leste na politica externa russa,
substituindo as costumeiras visitas a Europa Ocidental, anterior regido de foco do
regime. Em 21 de maio de 2014, apos dez anos negociando, China e Russia
finalmente concluiram um contrato de fornecimento de GNL no valor de US$ 400
bilhdes ao longo de trés décadas (MUNDO EM ANALISE, 2022).

Um importante marco em questdes de seguranga da informagao foi o “Pacto
de Seguranga Cibernética” assinado em 2015, que marcou a cooperagao no setor
do ciberespaco, garantindo soberania cibernética e estabelecendo maior intercambio
de tecnologias de inteligéncia, além de concordar na proibicdo de ataques
cibernéticos entre as partes (MATTOS, 2015).

Em junho de 2019, durante um encontro entre Xi e Putin no Kremlin, ocorreu
o pronunciamento conjunto de elevagao das relagdes diplomaticas bilaterais para o
nivel de “parceria de coordenacdo estratégica abrangente para uma nova era”. O
significado desse aprofundamento reforgca a coordenagdo em organismos regionais
e multilaterais como a ONU, OCX e BRICS, dentre outros, além de maior
cooperagao em varias areas, inclusive reafirmando maior sinergia entre a iniciativa
da NRS e a Unido Econémica Eurasiatica (UEE), unido econémica que tem como
membros cinco Estados pds-soviéticos do norte da Eurasia, liderados pela Russia.
Em dezembro do mesmo ano foi inaugurado o gasoduto Forga da Sibéria 1 servindo
como transporte de GNL da Sibéria Oriental para a China. Em 2021, China e Russia
prorrogaram o TBVAC (com duas décadas norteando as relagdes) por mais cinco
anos (DIARIO DO POVO ONLINE, 2019; ESTADO DE MINAS, 2023).

Sendo o primeiro lider mundial a ser recebido pelo lider chinés para reunido
bilateral desde a decretacdo da pandemia de Covid-19 pela OMS em marco de
2020, Putin viajou a Pequim no dia 4 de fevereiro de 2022, em ocasido da Abertura
dos Jogos Olimpicos de Inverno, e celebrou com Xi a “parceria estratégica sem
limites”, os dois afirmaram colaboragcado entre as partes sem precedentes em varias

4 “A politica denominada de campedes nacionais € um ramo da politica industrial pelo qual se
promove medidas de auxilio governamental para o crescimento e internacionalizagdo de empresas
nacionais, e o critério de escolha destas empresas varia de acordo com o grupo politico vigente.”
(GUEDES, 2019, p. 3).
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frentes, como em questdes climaticas, cooperagao espacial, cibernética e em
inteligéncia artificial, além da nao aceitacdo de interferéncias externas em suas
regides e areas de influéncia (PUTIN, 2022)°.

A acepcao mutua de rechacar a ingeréncia ocidental em seus respectivos
entornos estratégicos consiste no compartilhamento de preocupagdes entre Pequim
e Moscou, tanto no respaldo russo as reivindicagdes chinesas em relagéo a Taiwan®,
quanto no apoio da China com relacdo as apreensdes em torno da sinalizagao
ucraniana de adesdo a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
(MERKLE; DIENSTBIER, 2022).

Para mais, o evento esportivo sediado em Pequim se encerrou em 20 de
fevereiro de 2022, no dia 24 a Russia invadiu a Ucrania, iniciando a guerra e
levantando especulagdes de que Xi Jinping haveria pedido a Putin que nao iniciasse
a invasao dentro do periodo da ocorréncia dos Jogos (FOLHA, 2022; UOL, 2022).

A Guerra da Ucrania é, na perspectiva do Conceito de Politica Externa da
Federacido Russa estabelecido em 2000, um ataque preventivo a expansao da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), ou alianga militar ocidental,
sobre o entorno estratégico da ex-Unido Soviética (PUTIN, 2000). A OTAN foi criada
em 1949, no inicio da Guerra Fria, por doze paises, liderada pelos EUA, junto ao
Canada e mais dez paises europeus. Hoje a Alianga conta com trinta e um
paises-membros, com a inclusdo da Finlandia oficializada no dia 4 de abril de 2023,
tendo solicitado sua adesao apés a invaséo da Ucrania, juntamente com outro pais
nordico e historicamente neutro, a Suécia, que estd em processo de negociagao
acelerado (ESTADAO, 2023; O GLOBO, 2023). A partir do aval de Recep Tayyip
Erdogan (presidente da Turquia), e da sinalizagao de Viktor Orban (primeiro-ministro
da Hungria) informando que o pais ndo sera impeditivo, os dois lideres indicam que
a ratificagdo da Suécia ocorrera no més de outubro de 2023, o que aumenta o temor
da Russia em relagdo ao controle do Mar Baltico” pela Alianga do Atlantico Norte (O
GLOBO, 2023; VALOR ECONOMICO, 2023; NOTICIA AO MINUTO, 2023). Para
maior compreensao segue o mapa:

Figura 2: Paises do Mar Baltico membros da OTAN (Suécia em processo de
adesao).

5 Ver: http://en.kremlin.ru/supplement/5770

6 “Um problema a acirrar as tensées entre EUA e China ¢ Taiwan, considerada pelo governo de
Pequim parte integrante do seu territdrio. E o motivo é o fato de Taiwan ser o grande produtor mundial
de semicondutores, fundamentais para a inteligéncia artificial e para todas as atividades relacionadas
a computagao, inclusive para a fabricagdo de armamentos bélicos.” (JORNAL DA USP, 2023)

" Ver: Poder360



https://www.poder360.com.br/internacional/tensao-no-mar-baltico-pode-aumentar-com-expansao-da-otan/
https://jornal.usp.br/radio-usp/a-china-os-estados-unidos-e-o-problema-de-taiwan/#:~:text=Um%C2%A0%20problema%20a,de%20armamentos%20b%C3%A9licos.
http://en.kremlin.ru/supplement/5770
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NATO'’s hold on the Baltic Sea

When Sweden joins NATO, it will help the alliance redress its vulnerability in northwest Europe — the
Baltic Sea, a shared waterway with Russia with a bottleneck for access to ports in eight states
including Germany.
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Fonte: Reuters (2023).

A prépria Ucrania pretende fazer parte da OTAN, mas Volodymyr Zelenski
(presidente ucraniano) ja se expressou no sentido de que nado sera possivel
enquanto o pais estiver em guerra, mas que espera ao menos sinal positivo da
Organizagao. Em complemento, Joe Biden (presidente dos EUA) alertou para o fato
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de que se houvesse o ingresso (neste momento) os Estados Unidos estariam em
guerra direta contra a Russia (FOLHA DE PERNAMBUCO, 2023).

Mesmo com a crise corrente, Xi Jinping e Vladimir Putin comunicaram em
setembro de 2022 a intengdo de estreitar mais ainda os lagos. Como mencionado
Pequim compartilhou, antes da invasao, a preocupacao da Russia em torno de uma
possivel adesdo da Ucrania a OTAN, mas vem buscando manter uma postura de
neutralidade, ndo apoiando ou condenando a Russia, apenas se pronunciando em
favor da resolugao do conflito por meios pacificos (UOL, 2022).

Com relacdo ao nexo maritimo-militar das duas poténcias eurasiaticas, além
dos exercicios de 2005, chamados de “Missdo de Paz 2005”, a parceria em
seguranca e defesa se ampliou e a pratica de empreender exercicios militares se
tornou recorrente. Com isso, desde 2012, criou-se uma plataforma conjunta de
cooperagao entre as forcas maritimas dos dois paises, elevando a confianca
estratégica bilateral. Os exercicios maritimos conjuntos — ou “Joint Sea Exercises”
— sao reforcados anualmente, e o ultimo realizado teve sua finalizagdo no Mar do
Japédo em 23 de julho de 2023 (KENDALL-TAYLOR; SHULLMAN, 2021; MINISTRY
OF NATIONAL DEFENSE OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA, 2022;
FOLHA, 2023).

O crescimento econémico da China contribuiu para o comércio e para a
aproximacao dos dois paises, através do posicionamento chinés enquanto grande
consumidora de commodities e maior consumidora de energia do mundo, o que
serviu para a Russia devido a sua extrema dependéncia da demanda de seus
recursos energéticos. Com a anexacado da Crimeia em 2014, e as decorrentes
sangdes da UE e dos EUA, Moscou perdeu acesso a tecnologia, além da economia
ser impactada pelo isolamento do Ocidente. O cenario em questdo se aprofundou
com a invasdo russa da Ucrania, tornando a RPC mais crucial ainda para a
manutengdo da economia da FR. Adicionalmente, a oferta de recursos da Russia a
precos baixos se torna melhor para a China (TANCREDI, 2018). Assim, como
destaca Fernandes (2023), a RPC se torna a alternativa para Russia, frente a
parceria da Europa que se transforma em hostilidade entre as partes:

Alternativa a uma Europa agora hostil, a Republica Popular da China é, para
a Russia, muito mais do que um suporte de circunstancia. E um verdadeiro
aliado nos féruns internacionais e nos mercados mundiais para combater a
influéncia ocidental em geral e a influéncia americana em particular.

O nexo comercial-energético entre China e Russia se estabelece, em
conformidade com Rodrigues (2022), como meio de assegurar a predominancia de
poder e influéncia da parceria estratégica sino-russa na regido da Eurasia, defronte
ao contexto pds-Guerra Fria desvantajoso a Russia, e, no caso da China, em se
beneficiar perante disputas com o mercado ocidental e estadunidense em varios
setores, principalmente de tecnologia, além de projegdes de poder norte-americanas
nos entornos geograficos de cada uma das duas poténcias. Sendo assim, a
cooperagao energética sino-russa se consolida como principal nexo das relagdes
bilaterais, diante da necessidade de Pequim de ampliar o acesso a recursos
energéticos para a manutengdo da sua poderosa economia, e da emergéncia de
Moscou em substituir a perda de receitas de mercados impactados pelas sangdes
ocidentais, visando preservar os investimentos no setor energético e a demanda de
seus recursos pela China. Ainda, considera-se pertinente a caracterizagdo da
relac&o bilateral enquanto parceria estratégica,
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(...) levando em consideragdo que essa cooperagao foi responsavel por
ampliar essas relagdes para além de apenas uma complementaridade
econdmica, fazendo-os convergir em varios aspectos. Pequim configura um
importante ator tanto na politica externa quanto na politica energética de
Moscou. Além de diversificar a demanda energética do pais, foi responsavel
pelos investimentos realizados na infraestrutura dos dutos. Tais incentivos
representaram uma alternativa as instituicbes financeiras ocidentais para a
Rdussia, trazendo a possibilidades de um maior campo de agao para o pais,
sobretudo nas questdes que envolvem a expansdo da OTAN, as sangdes
impostas pelos EUA e a crise da Ucrania.

Em suma, China e Russia agem em conformidade com base em ideais de
politica externa proximos, em defesa de uma ordem global mais justa, equilibrada e
multipolar. Em vista disso, fazem frente aos ideais ocidentais em defesa de suas
particularidades historico-politicas e econdmico-sociais, de modo a manterem a
seguranga de seus regimes e, inclusive, da regidao da Eurasia e de seus proprios
entornos geograficos estratégicos. Para tanto, utilizam-se da articulacdo em o6rgéos
multilaterais e de atos bilaterais voltados ao intercambio de inteligéncia e defesa,
constituindo o nexo maritimo-militar da parceria. Entretanto, por disparidades em
termos de poder politico-econbmico no cenario internacional, a Federacdo Russa se
mantém enquanto fornecedora de recursos energéticos, produtos primarios,
enquanto a China se privilegia, numa conjuntura em que a Russia se vé impactada
por crescentes sang¢des ocidentais, fornecendo vantagens a RPC em seus acordos
no setor energético, sustentando o principal ponto da parceria, 0 nexo
comercial-energeético.

Como expde Visentini (2021), a Russia tenta reconquistar a sua projecao
naval que perdera com a dissolugcdo da URSS, orientando sua marinha a sua vasta
extensdo territorial no Artico, 0 que se conforma em uma area de disputa pela
utilizacdo de novas rotas maritimas e da exposicdo de recursos. Ademais, o autor
destaca o fato de que a proeminéncia do interesse econémico, historicamente,
sempre esteve atrelada ao incremento da projecdo do poder militar. Portanto, no
setor de defesa, o Atlantico Norte e o Artico sdo espagos prioritarios para a marinha
da FR, principalmente pela realidade da crescente abertura da Rota do Mar do Norte
— ou Northern Sea Route (NSR) — de modo a conectar o Atlantico ao Pacifico, por
meio de suas aguas territoriais prontamente militarizadas.

Com isso, a remilitarizacdo do Artico pela Russia visa reafirmar seu controle
de uma rota maritima onde Pequim também posiciona ambicdes, além de manter
sua presenga com nhavios quebra-gelos em apoio a Moscou. Levantamentos
estimam que o Artico concentra 13% das reservas de petréleo remanescentes e
30% das reservas de gas natural mundiais ndo exploradas, além de ndodulos
polimetalicos que incluem minerais preciosos e terras raras (REZENDE, 2020).

O infomapa a seguir ilustra amplamente a disposicdo de recursos naturais
nos territérios de cada nacdo Artica, sejam minérios valiosos como ouro, prata e
minerais nativos como diamantes, além de recursos energéticos como GNL e
petréleo. A figura demonstra a proeminéncia russa com mais evidéncia a reservas
comprovadas e produgao de gas e petréleo.

Figura 3: O Artico e as nagdes costeiras. Variedade de recursos do Circulo Polar
Artico, principais pontos de produc¢ao de energia e reivindicagdes.
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Entdo, de acordo com Murray (2022), tais recursos sao vitais para a
economia russa diante do esgotamento dos campos de petréleo explorados na
época da antiga Unido Soviética, produzindo a necessidade de novos campos de
capacidade similar para suprir os pogos que estdo a envelhecer, aumentando os
custos de produgdo, o que reduz a margem de lucro. A partir disso o contexto
delineado se agrava diante do investimento em infraestruturas offshore de depdsito
de petroleo do Artico, tecnicamente mais complexos de desenvolver.

Assim, a parceria estratégica sino-russa se aprofunda, em um contexto em
que a Russia ja supera a Arabia Saudita em fornecimento de recursos energéticos a
China. Em complemento, a RPC também empreende investimentos em
infraestrutura militar, de navegacdo e de exploracdo de recursos naturais no Artico
em parceria com a FR e outros paises do Circulo Polar Artico. Os chineses se
direcionam pela manutengao da lideranga em producédo de minérios terras raras, em
possiveis areas inexploradas do Artico, para o mantenimento do desenvolvimento
em tecnologias da industria 4.0 (ou Quarta Revolugao Industrial), a exemplo da
nomeada Internet das Coisas e Inteligéncia Artificial (IA) (RTP NOTICIAS, 2020).

3 ASPECTOS DA CONVERGENCIA ESTRATEGICA NO ARTICO

3.1 Consideragdes iniciais
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O Artico é um Oceano contornado por terra, dentre ilhas e paises,
diferenciando-o da Antartida, ndo sé por sua conformacido geografica, mas por
abrigar uma populacédo de cerca de quatro milhdes de pessoas, incluindo mais de
trinta povos indigenas com dezenas de linguas e culturas diferentes, além de
possuir industrias e atividades econémicas. O Circulo Polar Artico corresponde a
mais de um sexto da massa de terra do planeta, mais de 30 milhdes de km? e possui
vinte e quatro fusos horarios (HOKKAIDO UNIVERSITY, 2023).

Um conjunto de oito paises possui territérios no Artico: Canada, EUA
(Alasca), os nordicos Dinamarca (Groenlandia), Islandia, Noruega, Suécia e
Finlandia, e a Russia. Um subconjunto de cinco paises sao costeiros: Canada, EUA
(Alasca), Dinamarca (Groenléndia), Noruega e Russia (GUIA DE ESTUDOS
MINIONU, 2018). Cada um desses Estados, em particular do subconjunto, tem
reivindicado zonas econOmicas exclusivas (ZEEs). De acordo com a Convencgao das
Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), na sigla em inglés UNCLOSS, as
ZEEs foram estabelecidas com os limites equivalentes a 200 milhas nauticas a partir
da costa, aproximadamente 370 km, com essa comprovagao o pais tem o direito a
soberania e pode explorar a regido economicamente. Ainda, no caso da plataforma
continental se estender além da sua ZEE, o pais pode solicitar formalmente a
Comisséo dos Limites da Plataforma Continental (CPLC), a ampliacdo da mesma
para até 350 milhas nauticas, se comprovar geologicamente a extensao da sua
plataforma (JUNIOR; ROSA; SIMOES, 2016; ECOSOC, s.d.).

Inclusive esses paises tém disputas entre reivindicagdes de suas ZEEs, que
sdo sobrepostas, e parte dessas controvérsias ainda nao foi totalmente solucionada.
No infografico seguinte, podem ser visualizadas as principais contestagcbes entre os
paises do Circulo Polar Artico:

Figura 4: Reivindicagdes territoriais no Artico
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continental ultrapassa as 200 milhas. No esquema abaixo, esta
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Fonte: Infografico elaborado pelo Guia do Estudante Abril através de informagbes do The Arctic
Institute.

8 A UNCLOS rege o ambiente maritimo internacional desde 1982.


https://guiadoestudante.abril.com.br/curso-enem/a-disputa-pelo-artico/
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As disputas em torno da soberania de areas do Circulo Polar Artico suscitam
dificuldades ha mais de um século, o que envolveu a necessidade de uma maior
governanga da regidao em si. Diante disso, em 1996 a Declaragdo de Ottawa
formalizou a criagdo do Conselho do Artico, um férum intergovernamental para
promover a cooperacdo, coordenacdo e interacdo entre os Estados Articos. Os oito
paises da regido em questdo séo os estados-membros, também formam o conselho
uma categoria dos chamados Participantes Permanentes (as comunidades
indigenas do Artico) que possuem cooperagdo ativa e sdo consultados para
discussbes relacionadas ao meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e
seguranga sociocultural, além de mais treze Estados que sdo observadores
(DISCOVERING THE ARCTIC, s.d.; CSIS, 2019; GUEDES, 2016). O Conselho
possui 6rgados que atuam através de grupos de trabalho:

Alguns dos 6rgaos mais eficazes do Conselho s&o seus grupos de trabalho.
O Grupo de Trabalho de Protecdo do Meio Ambiente Marinho do Artico
(PAME) produziu avaliagbes inovadoras, como a Arctic Marine Shipping
Assessment (AMSA), que levou a criagdo do Cddigo Polar. O grupo de
trabalho também propés, em 2015, uma estrutura para preservar as aguas
do Artico por meio de uma rede de areas marinhas protegidas (MPAs) em
todo o Artico circumpolar (CSIS, 2019).

O aquecimento global acelerado, e o consequente degelo das calotas
polares, tornara a abertura das rotas maritimas do Artico mais viaveis ao longo de
periodos mais extensos a cada ano. As nacdes Articas vém ampliando suas
iniciativas no que concerne a possibilidade do comércio por essas novas vias.
Ademais, a Russia e a China sao os paises proeminentes em termos de presencga,
exploracéo e projetos (FLECK, 2023).

Por mais que a extens&o territorial chinesa n&o alcance o Artico, o pais esta
entre os treze observadores do Conselho (desde 2013) e € um ator bastante ativo,
tendo comparecido as reunides do conselho e participado em pesquisas e
investimentos na regido. Para tanto, o pais negociou durante cinco anos a sua
participagcédo junto ao férum e, antes de ser aceito, movimentos e discursos foram
gradativamente sinalizados:

Os especialistas chineses do Artico agora se referem & China como um
'estado préximo do Artico' e no workshop o termo 'stakeholder' também foi
usado. O governo chinés aumentou recentemente o investimento na
pesquisa do Artico e encomendou um segundo quebra-gelo do Artico.

Em um relatério do SIPRI de 2010, China se prepara para um Artico sem
gelo, Jakobson encorajou os membros nérdicos do Conselho do Artico a
aproveitar a oportunidade de estabelecer um relacionamento Unico com a
China ao se envolver com autoridades e académicos chineses sobre
questdes do Artico. (SIPRI, 2012).

No ano de 2017 o primeiro navio que conseguiu passar pelas trés rotas
maritimas principais articas foi o chinés Xue Long. Em 2018, a RPC publicou seu
primeiro “Livro Branco™, delimitando a politica oficial chinesa para a regido Artica,

® “Um white paper € uma publicagao oficial, como guia ou relatério, que geralmente aborda problemas
complexos e propde solugdes e planos estratégicos. O termo surgiu quando documentos do governo
foram codificados por cores para indicar distribuicdo, com branco designado para acesso publico.
Assim, os white papers sao usados na politica e nos negdcios, bem como nas areas técnicas, para
educar os leitores e ajudar as pessoas a tomar decisdes.” (STANFORD, 2015)


https://discoveringthearctic.org.uk/arctic-governance/arctic-circumpolar-governance/the-arctic-council/
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sugere-se no documento que os interesses polares devem se basear no trabalho
conjunto para maior conectividade e desenvolvimento socioecondmico através do
Artico, em complemento com a exploracdo de recursos e pesquisas cientificas.
Também defende a definicdo de disputas territoriais por meios diplomaticos, a partir
de tratados multilaterais e com respeito a UNCLOS, a cooperagao pacifica em torno
da regido, além de lancar a Rota da Seda Polar, ou Polar Silk Road (PSR),
incluindo-a na sua iniciativa C&R (NAKANO; LI, 2018; SCIO, 2018).

Os chineses buscam rotas alternativas as comumente utilizadas para o
comércio maritimo. Como exemplo, a principal via maritima comercial entre a Asia e
a Europa passa da China para Roterda (cidade nos Paises Baixos) através do Canal
de Suez (no Egito). Contudo, a regido € bastante instavel, os contratempos e custos
logisticos sdo excessivos e a fragilidade da rota de transito foi demonstrada em
2021, no episodio em que o navio Ever Given bloqueou a passagem, interrompendo
o fluxo por sete dias, gerando inflagdo em varios paises de varias regides (FLECK,
2023; MCCARTHY, 2021).

No mapa subsequente estao ilustradas as quatro principais rotas maritimas
do norte do planeta:

a Passagem do Noroeste (NWP), a Rota do Mar do Norte (NSR), a Rota do
Mar Transpolar (TSR) e a Rota da Ponte do Artico (ABR). A Rota do Mar do
Norte conecta as economias asiatica e europeia e esta localizada
predominantemente ao longo da costa da Russia. (FLECK, 2023)

Figura 5: Principais rotas maritimas abertas no Artico pelo degelo.
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Ha projecdes que indicam que a Rota Transpolar estara totalmente aberta ja
em 2035, e em um mundo onde o rigor da pontualidade € a diferenca entre prejuizo
e lucro, a Passagem Transpolar se torna atraente, assim como as Passagens
Nordeste e a Noroeste. “Para viagens entre a Europa e a Asia, a Rota Maritima do
Norte ja pode ser duas a trés semanas mais rapida que o Canal de Suez.”
(BENNETT, 2019).

De acordo com a projecao do site “Cryopolitics”, em artigo de Mia Bennett
(2019), o unico pais que se prepara para a probabilidade da navegacéo na rota
transpolar € a China, diante da perspectiva de que mesmo que a humanidade
atingisse a interrupgado dos gases de efeito estufa (GEE), os que ja foram emitidos
na atmosfera vao continuar afetando o clima e induzindo o aquecimento global. A
autora atenta para o fato de o “livro branco” da RPC tratar das trés principais rotas
maritimas como inevitaveis. Como mostra a figura a seguir:

Figura 6: Projecdes para o aumento do degelo do Artico (2020-2050)
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A China também se autointitula como Estado quase-Artico (ou near-arctic
state), com a auto-classificagdo Pequim indicou seu objetivo de afirmar suas
pretensdes na regidao polar a niveis diplomaticos, comerciais e cooperativos em
torno do meio ambiente. Mesmo essa nomenclatura ndo tendo respaldo da
comunidade internacional, a sinalizagao aponta para a agregagao do entorno do
Artico na “Belt and Road Initiative (BRI)’. Assim, “a rota maritima no Artico, muitas
vezes chamada de Rotas do Mar do Norte, tornou-se parte da nova Rota da Seda
maritima e entrou no planejamento e pensamento estratégico chineses”
(DESCAMPS, 2019).

As mudancgas climaticas vém tornando as rotas maritimas acessiveis, a
extragao de recursos naturais viavel e, com isso, atraindo também o turismo para a
regido Artica. O Servico Geoldgico dos EUA (2008) estima que vinte e dois por cento
das reservas inexploradas de combustiveis fésseis do mundo estéo no Artico, sendo
treze por cento de petréleo e trinta por cento de GNL, e oitenta e quatro por cento
desses recursos estdo no mar. Além disso, a estimativa € que setenta por cento de
todos 0s recursos provaveis estdo no Artico russo e, como pode ser observado no
infografico, a RuUssia possui a maior extensdo territorial e costeira do Artico.
Portanto, “sessenta por cento da area terrestre e oitenta por cento da populagao do
Artico encontram-se em territério russo, por isso o pais é o mais interessado e com
melhores condi¢cdes de explorar as vantagens do degelo da regido.” (DUARTE;
SUDBRACK, 2016).

3.1.1 Cooperacdo Sino-Russa no Artico
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Autoridades de seguranca e inteligéncia de defesa europeias e
norte-americanas vém mantendo maior vigilancia no norte do planeta, no Circulo
Polar Artico, a partir do conhecimento de que o gelo polar esta derretendo e abrindo
novas rotas maritimas de comércio, estimulando a concorréncia pela exploragcao dos
recursos naturais expostos, o que reformula as dindmicas de seguranca global.
Frente ao cenario de degelo acelerado, a FR reativou bases militares da antiga
URSS e iniciou a construgdo de novas, atraindo também o interesse da China na
regido, que se volta ao encurtamento das distancias para o comércio maritimo, além
de fornecer possibilidades em torno da alta demanda energética que o pais possui
(ESTADAO, 2023).

Como ja mencionado, a China vem buscando reduzir sua dependéncia
comercial-maritima e energética de paises e regides instaveis como a do Oriente
Médio, imersas em conflitos ou com dificuldades logisticas (ATLAS REPORT, 2021).
Tal emergéncia vai ao encontro da necessidade da Russia de substituicdo da
demanda dos mercados europeus e da adaptagdao econémica frente as sancdes
ocidentais, sendo as de 2014 (anexagao da Crimeia) e de 2022 (invasdo russa da
Ucrania) as mais pesadas da historia recente (SHARMA; SINHA, 2023).

A Rdussia tem a maior frota de navios quebra-gelo de propulsdo nuclear do
mundo, adequados para a navegagdo no Oceano Artico. O Ministério da Defesa da
FR também vem desenvolvendo infraestrutura propria para a utilizacdo e pesquisa
no extremo norte, construindo aerdédromos, bases militares, centros de apoio e
portos em ilhas remotas do norte (SPUTNIK, 2023). A China tem um dos governos
gue mais investe em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e na implementacgao de 1As
em varios setores, na economia, na vigilancia civil, espionagem e na sua defesa.
Hoje ja “coordena os funcionarios robés na industria de consumo, auxilia na
datificacdo das centenas de terabytes de dados dos cidadaos e opera em diversos
campos do robusto Exército de Libertagdo Popular.” (MUNDO CONECTADO, 2023).

Perante as potencialidades de ambos os paises, a parceria sino-russa vem
investindo massivamente no Artico russo e o avanco da militarizacdo da regiéo vem
se intensificando mesmo com a Guerra da Ucrania. Para além de pesquisas
cientificas, de viabilidade extrativa de recursos e de exercicios militares conjuntos,
destacam-se investimentos em projetos adjacentes no extremo norte da Russia:

1) Yamal LNG, uma joint venture (projeto em que duas ou mais empresas
arcam com o risco do investimento de maneira conjunta) construida em Sabetta, na
Peninsula de Yamal (noroeste da Sibéria), sendo um campo onde se desenvolveu o
complexo de producao e condensacao de GNL, infraestrutura ampla com o porto, o
aeroporto, rodovias, € 0s navios quebra-gelo que transportam o gas. A participagao
chinesa ocorreu efetivamente no ano de 2013, a Corporacdo Nacional de Petrdleo
da China (CNPC) comprou vinte por cento dos ativos da Novatek (segunda maior
produtora de GNL da Russia), através de participagado no consorcio do projeto. Antes
disso, em meados da década de 2000, vinte por cento eram da petrolifera francesa
Total e oitenta por cento da prépria Novatek. Com a anexagao da Crimeia em 2014,
e as consequentes restricbes econdmicas ocidentais, a FR perdeu investimentos e
acesso a tecnologia necessaria para viabilizar o Yamal LNG, o que também
prejudicou as relagdes entre a Novatek e a Total. O vacuo de cooperagdo em
tecnologia e financiamento conduziu a FR a se voltar para a Asia, conseguindo
acesso a tecnologia, maquinario e equipamentos de liquefagcdo da China, que
comprou dez por cento dos ativos do projeto através de acordo no ano de 2016
entre a Novatek e o Fundo da Rota da Seda (criado em 2014), isto significa que


https://sputniknewsbr.com.br/20230705/qual-pais-tem-a-maior-frota-de-quebra-gelos-do-mundo-29481769.html#:~:text=A%20frota%20%C3%A1rtica,de%20diversos%20pa%C3%ADses.
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trinta por cento dos ativos do projeto sdo da RPC (BIANCO, 2018). A Fase | foi
concluida em dezembro de 2017, quando entrou em operagdo o primeiro trem
(instalagdo de purificagdo do gas) (CNPC, 2017). Em agosto de 2018 a segunda
fase entrou em operagao, concluida seis meses antes do programado (CGTN,
2018). No mesmo ano, o terceiro trem também foi transportado, antes da previsao
do cronograma (TECHNIP ENERGIES, 2023).

2) O porto de Arkhangelsk, seu projeto foi efetivado em 2016 a partir da
assinatura de um acordo de intengdes entre o entdo recém-criado Centro Industrial e
de Transporte Artico de Arkhangelsk e a subsidiaria chinesa Poly International, as
partes acertaram a construgcao do porto de aguas profundas, como parte da Rota da
Seda Polar e para promover o transito maritimo entre China e Russia. Além disso,
objetivaram ampliar a modernizagao da infraestrutura portuaria na regido costeira da
Rota do Mar do Norte, impulsionando a capacidade e o potencial competitivo do
porto, de modo a torna-lo capaz de acomodar superembarcagdes e conter
equipamentos especificos para processar logistica de nicho'. Ja em 2017, um navio
reforcado com toneladas de madeira partiu de Arkhangelsk via Rota do Mar do Norte
com destino a Xangai, 0 que provou a capacidade de comércio maritimo da
passagem (THE ARCTIC, 2018; GLOBAL TRADE, 2018). Atualmente, em julho de
2023,

A Sede de Operagbes Maritimas da GlavSevmorput (uma empresa da
Rosatom) fornecera informagdes e suporte a navegagédo e garantira a
disponibilidade de quebra-gelos movidos a energia nuclear como parte do
novo servigo de transporte de contéineres regularmente ao longo da Rota
do Mar do Norte (NSR) entre a China e a Russia. O navio porta-contéineres
NEWNEW POLAR BEAR ja partiu de Sao Petersburgo para sua primeira
viagem. A nova linha é um projeto conjunto internacional Hainan Yangpu
Newnew Shipping Co e do agente de carga Torgmoll. (...) quatro navios com
capacidade de 1600-3500 TEU estdo planejados para navegar entre Sao
Petersburgo, Kaliningrado e os portos da China ao longo da NSR. Um navio
com capacidade para 1600 TEU navegara entre o porto de Arkhangelsk e
os portos da China para transportar cargas de exportagao e importagao.
(PETRONOTICIAS, 2023)

3) Forgca da Sibéria 1: Com a crise da Crimeia em 2014 a Russia buscou
como alternativa a China, o gasoduto Power of Siberia é resultado do contrato com
duragédo de trinta anos, firmado em 2014 pela Gazprom (maior estatal energética
russa e maior exportadora de GNL do mundo) e pela Corporagdo Nacional de
Petréleo da China (CNPC). O contrato em questdo de fornecimento de GNL da
Sibéria para o nordeste da China no valor de quatrocentos bilhdes de dolares,
projetou transportar trinta e oito bilhdes de metros cubicos através do gasoduto. A
fase inicial de funcionamento do “Forga da Sibéria 1” iniciou o fornecimento de gas
para a China em dezembro de 2019, o duto passa por Pequim descendo até Xangai.
A fase intermediaria teve o inicio de suas operagcdes no més de dezembro de 2020 e
a fase final tem estimativa de ser concluida e operante em 2025 (PETRONOTICIAS,
2022). Calcula-se que no ano de conclusdo da etapa final o gasoduto produza
sessenta e um bilhdes de metros cubicos, superior a quantidade fornecida pelo

10 “A |ogistica de nicho representa um modelo de trabalho cada vez mais comum e fundamental para
mercados especificos. Assim, é possivel ter mais assertividade nas demandas, obtendo todo suporte
necessario. Determinadas cargas precisam de cuidados particulares, desde o armazenamento até o
transporte. Por essa razao, ter um trabalho especializado e que atenda a essas necessidades é
indispensavel.” (CARGO X, 2018).
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“‘Nord Stream 17, gasoduto que atravessa o Mar Baltico para transporte de gas da
FR para a Alemanha e que passou por sabotagem — ainda em investigagdo — junto
com o “Nord Stream 2” em construgao. As explosdes causaram desastre ecoldgico e
geraram instabilidade nos mercados de gas que sofreram aumento nos pregos
(OBSERVADOR, 2023; PETRONOTICIAS, 2023). O Forca da Sibéria 1 ndo parte
diretamente da area da Sibéria que esta no Circulo Polar Artico, mas o objetivo é
que sua complementacdo seja reforcada com GNL do Artico pelo duto em
construgao.

4) Forga da Sibéria 2: Em marg¢o de 2023 Putin e Xi assinaram acordo para
a construgdo do novo duto que transportara GNL da regido da Sibéria para o
noroeste chinés, percorrendo 2.6 mil km através da Mongdlia. Este substituira o
“‘Nord Stream 2” (projeto abandonado devido a Guerra da Ucrania) e complementara
o gasoduto Forga da Sibéria 1, projeta-se o transporte de cinquenta bilhdes de
metros cubicos de gas para a China pelo novo projeto do Power of Slberia 2
(OBSERVADOR, 2023; O GLOBO, 2023; CORREIO DO POVO, 2023).

Figura 7: Gasodutos em operagédo e em constru¢cdo da Russia para a China.
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Fonte: Frontliner; Gazprom (2022).

Segundo publicagdo do site Elements, de junho de 2022, foram analisados
0s paises que mais estavam consumindo combustiveis fésseis da Russia desde o
inicio da ofensiva russa a Ucrania. Destacaram que a Alemanha ja tinha sido
ultrapassada pela China como maior importadora de petréleo russo com descontos
diarios. Para mais, a Russia ja havia superado a Arabia Saudita em exportacdes de
petréleo para a China.

Em margo de 2023, no Visual Capitalist, apés um ano de guerra,
reafirmou-se a China como principal consumidora de combustiveis fésseis russos,
com importagdes principais de petrdleo bruto, o que representou mais de oitenta por
cento das importagdes chinesas de combustiveis da Russia, acumulando um total de
US$ 55 bilhdes dentro do periodo em andlise. A Alemanha se manteve em segundo
lugar, principalmente pela sua necessidade do GNL russo, o valor acumulado ficou
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acima de US$ 12 bilhdes. Em 6 de julho de 2023, o site fez uma nova publicagédo
sobre o tema, agora no periodo entre 1 de janeiro e metade de junho, apenas
confirmando a China enquanto principal parceira comercial em combustiveis fosseis.

Os autores Bipandeep Sharma e Uttam Kumar Sinha (2023) apontam que a
abordagem ocidental de enfrentamento a China e a Russia, liderada pelos EUA,
catalisa a aproximagao entre os dois Estados e ambas as partes buscam maximizar
seus proprios interesses. Nesse contexto, a FR vem sendo uma grande
consumidora de tecnologia chinesa para o desenvolvimento do seu extremo norte, e
a RPC diante da abundancia de recursos da Sibéria cada vez mais exploraveis
responde positivamente, de modo a acelerar projetos em comum. A cooperagao da
China com a Russia no Artico evoluiu consistentemente e espera-se que assuma
uma lideranga fundamental no futuro préximo.

A parceria sino-russa avangou progressivamente, de maneira constante e
alinhada, através do compartiihamento de informacgdes de inteligéncia e defesa,
navegacao e comercio energético. Esses principais nexos da relagdo se reforgaram
diante do cenario de disputa pela regido do Circulo Polar Artico, conjuntamente com
o isolamento da Russia pelo Ocidente, a partir da guerra da Ucrania, constituindo
uma situacdo de ruptura inclusive na governanca do Artico, que suspendeu em parte
suas atividades, ja que todos os paises, excetuando a Russia, sdo ligados a valores
ocidentais e hoje fazem parte da OTAN (SHARMA; SINHA, 2023). A conjuntura
posta impde um desafio maior ainda para a Russia, e também para a China, que
deseja desenvolver sua Rota da Seda Polar, além de ja ter se pronunciado contra
negociacdes em que a Russia (enquanto Estado Artico) ndo fizesse parte (FOLHA,
2023).

Este ndo é sé o unico interesse da China que se posiciona como principal
importadora de commodities russas, especialmente recursos energéticos com
descontos, o que nao € usual para o pais que tem alta demanda por combustiveis; a
RPC também busca explorar os minerais terras raras, imprescindiveis para as
tecnologias modernas e para a sua transicdo energética, que também podem ser
explorados no Artico. As mudancas climaticas cada vez mais intensas facilitam a
extracdo das matérias-primas e todos os Estados dependem do desenvolvimento de
mineracdo para a producdo de tecnologias, mas mesmo que a China ja tenha
controle e lideranga no investimento em terras raras, Pequim n&o intenciona perder
o monopdlio do mercado. Consequentemente, a convergéncia de interesses se torna
estratégica e crucial para assegurar a posi¢céo das duas poténcias na regido, ndao so
da Eurasia, mas também do Artico (TELLECHEA, 2023).

4 SEGURANCA DE ROTAS E RECURSOS

4.1 Consideracgées iniciais

“Seguranga” e “soberania” suplantaram, assim, “guerra” e “império” como a
linguagem conceitual do conflito interestatal. Como tal, os estudos de
seguranga tragcam sua linhagem intelectual para o campo das relagdes
internacionais, conforme se desenvolveu nos departamentos de ciéncia
politica e estudos da area nas universidades americanas durante a Guerra
Fria. A disseminagao da teoria critica pos-marxista e do pds-estruturalismo
na academia, juntamente com o colapso da Unido Soviética em 1991, abriu
caminho para uma ampla gama de perspectivas tedricas criticas de dentro e
de campos concorrentes. A pesquisa sobre as pessoas abusadas ou
ignoradas pela ideologia de seguranca e as formas como os estados usam
a seguranga para justificar e consolidar o poder antidemocratico so
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aumentou com a intensificagdo do teatro de seguranga interna americana e
suas guerras globais desde 2001. (SCHEWE, 2022).

De modo a situar adequadamente a construgdo tedrica da Escola de
Copenhagen (EC) nas correntes construtivistas de Relagbes Internacionais (RI),
especificamente no campo dos Estudos de Seguranca Internacional (ESI), o
construtivismo possui trés correntes: 1) a tradicionalista, baseada na centralidade do
uso da forga militar e na protegao do proprio estado, ou seja, estadocéntrica e mais
convencional; 2) a critica, que nega a possibilidade de se analisar de maneira
empirica a realidade objetiva dos fendmenos sociais, que esta totalmente suprimida
pela construgdo social do que € ameacga e seguranga, sofrendo interferéncia dos
atores detentores de poder em detrimento da emancipacéo dos individuos e povos;
3) a abrangente, no qual se encaixa a EC, que dialoga com as teorias
tradicionalistas e com as criticas, compatibilizando a operacionalizacdo da
linguagem, através de discursos (atos de fala ou “speech-acts”) que moldam a
realidade que os agentes buscam identificar como ameacgas, ao mesmo tempo em
que consideram que ha uma realidade objetiva que deve ser observada por meio de
ferramentas tedrico-metodoldgicas que possam interpretar os fendmenos sociais e
encontrar solugdes para problemas complexos, se colocando enquanto “caminho do
meio” entre as duas correntes (FERNANDES, 2013). Conforme Oliveira (2019),

E estabelecida, portanto, como uma abordagem tida como abrangente, que
nao nega o papel das tematicas classicas, mas que busca introduzir
elementos criticos a partir de abordagens interdisciplinares em relagdo aos
estudos de seguranga, enfatizando o papel dos processos politicos, sociais
e econdbmicos que se fazem presentes nesses processos.

Para a EC, a propria concepgao de um discurso voltado a percepgao de uma
ameagca ja possui o poder de transformar uma questdo nao-politizada, ou politizada,
num tema de seguranga que demanda a suspensao das normas politicas
convencionais de direito, referendando o emprego de medidas excepcionais. Neste
processo ha trés tipos de analise envolvidas no desenvolvimento securitario: os
agentes securitizadores, o objeto referente e a audiéncia. Na figura seguinte o
processo de securitizagao é esquematizado.

Figura 8: O processo de securitizagao
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* (0 tema esta fora do debate publico

*Otema € administrado dentro dos padrdes do sistema politico

*Ele & parte de uma politica publica e demanda decisdo e alocacdo de
recursos governamentais ou - mais raramente- alguma forma de governanga
comunitaria. [ Buzan & Waever, p.23, 1988)

>
i - . Y
*Um tema & enquadrado como uma qguestao de seguranga atraves de um
movimento de securitizacao
#LIm ator securitizante articula uma questdo ja politizada como uma ameaga
existencial a um objeto referente. )

Fonte: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/17458/17458 9.PDF. Adaptado de: EMMERS, Ralf.
Securitization. In: COLLINS, Alan (Ed.). Contemporary Security Studies. Oxford: Oxford University
Press, 2007. p. 109-125.

Conforme Clara Eroukhmanoff (2018), a securitizagdo bem-sucedida passa
por etapas de configuragdo do objeto referente através do processo interno
linguistico do ato de fala, externamente os atores no caso devem ter o poder de
invocar o procedimento excepcional e, por fim, a audiéncia a qual se direciona o
discurso securitario, que pode confirmar, ou negar, a politica de emergéncia, ou seja,
‘investindo os atores securitizadores (nominalmente Estados) com o poder de
decidir quando a estrutura democratica deve ser suspensa e com o poder de
manipular as populacdes.”

4.1.1 A Parceria Sino-Russa e a seguranca de rotas e recursos

Utilizando-se da perspectiva construtivista do conceito de seguranca da
Escola de Copenhague (EC), instituicdo em que os principais expoentes sdo os
professores Barry Buzan e Ole Waever, busca-se interpretar de maneira abrangente
as movimentagdes da parceria estratégica sino-russa para garantir a preponderancia
das duas nacdes no Artico e em torno de seus recursos. Através de trabalhos que
aplicam a teoria da securitizagdo — desenvolvida pela EC e operada amplamente
em estudos de seguranga internacional (ESI) — para interpretar como atores
relevantes do sistema internacional se utilizam de processos de construcéo
discursiva para transformar um objeto referente em tema de ameaca existencial (a
nivel de segurancga), conquistando a legitimidade de uma audiéncia (ou, neste caso,
de atores funcionais) para que o agente ultrapasse a barreira de lidar com a situagao
dentro das normas politicas comuns e empreenda politicas excepcionais de
seguranga de modo a atingir seu objetivo.

Neste estudo, identificam-se no caso em observagao trés tipos de unidades
envolvidas na analise de seguranga, as quais compdem O processo de
securitizacdo: os objetos referentes (Artico Russo e seus recursos), os agentes
securitizadores (China e Russia em parceria) e os atores funcionais (especialmente
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os paises do Conselho do Artico, mas também outros Organismos Internacionais e
até mesmo ONGs, Institutos de pesquisa, dentre outros relevantes no cenario
internacional para a governanca do Artico).

Ha que se levar em consideragdo que, em seu desenvolvimento, a teoria da
securitizacdo possui capacidade de ser aplicada quando em relagdo a democracias
consolidadas (ao menos classificadas assim), limitando a analise em casos de
arranjos institucionais diferenciados’, como o dos agentes securitizadores em
questao enquanto regimes definidos como autocraticos, com poder concentrado em
seus partidos (o PCC no caso da China) ou de seus lideres (Vladimir Putin no poder
desde o0 ano 2000 e Xi Jinping, desde 2013). Isto posto, a natureza politica destes
confere maior autonomia, ndo sO a nivel externo, mas principalmente interno.
Portanto, na prépria constituigdo da RPC, em texto ja com alteragbes de 2004, no
seu Artigo 1°,

A Republica Popular da China é um Estado socialista sob a ditadura
democratica popular dirigida pela classe trabalhadora e baseada na alianga
de trabalhadores e camponeses.

O sistema socialista é o sistema basico da Republica Popular da China. A
interrupcédo do sistema socialista por qualquer organizagéo ou individuo é
proibida.

A FR é uma Republica Federativa, o representante € eleito diretamente pelo
voto do povo. De acordo com a sua constituicdo, seguindo o regime
semipresidencialista, o presidente (Chefe de Estado) representa o poder executivo
mas divide o poder com o primeiro-ministro (Chefe de Governo). No entanto, o
contexto da Russia € mais complexo, pois ha forte controle e intervencao estatal na
economia, e, nos ultimos anos, analistas politicos vém discutindo que o
semipresidencialismo na Russia vem sendo conspurcado pelo chamado “putinismo”.
O termo tem intuito de definir os movimentos politicos que o presidente Vladimir
Putin tem feito para a sua manutengédo no poder, ja que liderou o pais de 2000 a
2008, mantendo-se como primeiro-ministro até 2012 — enquanto Dmitry Medvedev
presidia o pais, e também ocupa varios cargos na burocracia da FR desde a
ascensao de Putin ao poder — quando volta a presidéncia, articulando em 2020
uma reforma constitucional junto ao Congresso que o permite se manter a frente do
pais até 2036 (G1, 2020; CLIPPING CACD, 2023).

Sendo assim, no caso em analise os recursos de construcio discursiva e de
movimentagdes securitarias se impdéem frente aos atores funcionais. Haja vista
(apenas a titulo de exemplo) as repressdes na Russia de opositores a Guerra da
Ucrania (FOLHA, 2022) e, caso da China, a repressao de manifestantes contra a
politica de “Covid zero” (BBC, 2022).

Portanto, o processo de securitizagao de rotas e recursos, empreendido pela
parceria sino-russa, tem como atores funcionais a comunidade internacional. Diante
disso, podem ser considerados movimentos de securitizagdo: a aceitagcdo da RPC
no Conselho do Artico enquanto participante observador; a cooperagdo voltada a
investimentos em pesquisa e em infraestrutura em partes da regiao, diversificadas
entre os diversos paises do Artico, além de acordos para liberacdo de passagens
maritimas para o comércio, que facilitardo o transporte e a logistica entre os diversos
portos, reduzindo custos e distdncias na comercializagdo intercontinental. A
participacdo da China no forum e a cooperagao bilateral no extremo norte russo

" “Segundo a Escola de Copenhague, mudangas seriam realizadas pelo fortalecimento de Estados
fracos, alcangado por aumento no nivel da coeséo politico-societal." (TANNO, 2003, p-74).
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(direcionando-se ao Polo Norte) configuram movimentos securitarios diante de
disputas territoriais. Para além disso, os diversos projetos conjuntos citados na
segunda secéo do presente trabalho, sdo discutiveis nesse sentido, pois os paises
estdo agindo em comum acordo, na maior parte identificada em regidao soberana
russa. No momento em que os paises empreendem incursdes e exercicios militares
proximos, ou até mesmo ultrapassando, o espago soberano de outros paises (ou
mesmo contestados) esta configurada a sinalizagdo para a constru¢do de uma
imagem de proeminéncia frente aos atores funcionais, que se n&o responderem
negativamente, acabam por aceitar a realidade construida pelos dois paises.

A virada russa para a Asia, em 2014 (crise da Crimeia), em especial para a
China, estd atrelada ao avango dos projetos no Artico em conjunto com os
desentendimentos com o Ocidente, principalmente com os EUA. O contexto de
disputa geopolitica se acirra e a parceria sino-russa se impde, com as consecutivas
demonstracdes de identificagdo entre os ideais nacionalistas dos lideres Xi Jinping e
Vladimir Putin. A insercdo na regido Artica enquanto elemento de seguranca da
Politica Externa e de Defesa da FR, também se coloca como primordial para o
desenvolvimento nacional. Ademais, o tensionamento entre a Russia e a OTAN
aumenta, o que induz o ampliamento dos exercicios militares no Artico. “A resposta
russa, explicitada em exercicios de escopo mais geral — como o Vostok 2018 — visa
a dissuasao por meio da demonstragao da capacidade de operar naquele ambiente.”
(SILVA, 2019, p. 82-83).

No exercicio Vostok 2018, foram mobilizados trezentos mil soldados e trinta
e seis mil tanques de guerra, compreendendo as trés forgas militares, o exército, a
forca aérea e a marinha. Funcionou para a preparagao de tropas e, simbolicamente,
para demonstrar forca e cooperagao em defesa com as For¢cas Armadas chinesas e
da Mongodlia. O exercicio foi realizado em nove campos para testes e trés mares — o
Mar do Japé&o, o Mar de Bering e o Mar de Okhotsk (THE GUARDIAN, 2018; DAILY
EXPRESS, 2018). Quatro anos depois, em setembro de 2022, os mesmos paises
empreenderam os exercicios Vostok 2022, demonstrando novamente a parceria
chinesa mesmo apdés a guerra da Ucrania (DW, 2022). Essas sinalizagbes, junto
com movimentagdes de forgas armadas no Mar de Bering e no extremo norte, visam
cravar a projecdo de poder sobre essas areas de maneira conjunta, inquietando os
EUA e a propria OTAN. Os adversarios geopoliticos respondem através de
pronunciamentos em contraponto, num grande jogo politico de construg&o discursiva
de simbolismos que, em si mesmos, ndo s&o capazes de gerar uma securitizagéo
bem-sucedida, ao menos que haja recuo de alguma das partes, submetendo-se ao
poder do outro.

Particularmente, um caso de construgdo discursiva que pode ser
caracterizada como iniciativa para um processo de securitizagdo, foi apresentado em
trabalho recente, o caso da publicagao do “Livro Branco” pela China, indicando suas
intengdes enquanto Estado observador no Conselho do Artico e em cooperagéo com
0s paises polares, identificando a regido também como uma zona estratégica para a
RPC. Para mais, o autor faz o adendo:

(...) € importante ressaltar que, como ja mencionado, a securitizagdo requer
nao apenas a argumentagdo da ameacga, mas também a aceitagdo dessa
narrativa por parte dos outros atores relevantes. A aceitacdo e a
legitimidade das reivindicagbes chinesas sdo temas que podem ser
questionados tanto pelo préprio Partido Comunista Chinés quanto pela
comunidade internacional. Portanto, o White Paper chinés pode ser
considerado o principio de uma percepcdo chinesa do Artico como uma
area "securitizavel", mas a concordancia quanto aos argumentos do pais
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sdo questdes em aberto que demandam o esforco de torna-la prioritaria.
(ZARBATO, 2023, p. 24).

Portanto, deve-se levar em consideragao o contexto histérico, a conjuntura
politica e a sustentacdo argumentativa. No ano de 2007, em expedicao cientifica,
uma bandeira russa foi plantada no fundo do Oceano Artico, em uma area no Polo
Norte. O entdo Chanceler do Canada, Peter MacKay, minimizou o ato: “este n&o é o
século XV, vocé nao pode dar a volta ao mundo e apenas plantar bandeiras”. (G1,
2007; BBC, 2007). A acao foi subestimada, mas ao longo dos anos a Russia fez
varias reivindicagdes territoriais baseadas no direito internacional, além de se valer
da posigao geografica privilegiada para desenvolver pesquisas e conhecimento de
modo a se sobressair frente aos outros paises, com a maior frota de quebra-gelos
do mundo, desenvolvimento de infraestrutura de portos para navegagao, extragdo de
recursos e comercializacdo dos mesmos provenientes do Artico. Conforme Elizabeth
Buchanan (2023),

A Rdssia usou as regras internacionais por mais de duas décadas para
garantir direitos no fundo do mar do Pdélo Norte. Em fevereiro de 2023,
Moscou silenciosamente garantiu uma grande vitéria na batalha legal do
fundo do mar do Artico. No entanto, esse significativo ganho legal ocorre em
meio a um contexto de seguranga internacional bem diferente de quando
Moscou plantou sua bandeira no fundo do oceano. O Artico era um lugar de
poucos caminhos para cooperagdo e coordenagao entre a Russia e o
Ocidente, e isso deixou de ser o caso apos a invasdo da Ucrania pela
Russia em 2022. Sem grades de protegdo para facilitar o dialogo e o
engajamento, e talvez incentivos para Moscou continuar a aderir ao regime
juridico internacional do Artico, é possivel que a regido esteja prestes a
enfrentar sua era mais desafiadora.

Em sintese, o que se pode afirmar, em relagdo aos movimentos securitarios
da parceria estratégica sino-russa, € que as operagcdes conjuntas levaram ao
predominio do arranjo bilateral entre China e Russia no espaco Artico de soberania
da FR. Adicionalmente, o objetivo atingido que se ressalta € a exploragao sincrénica
dos recursos energéticos, através dos acordos demonstrados na segunda secao,
como o projeto Yamal LNG, o porto de Arkhangelsk, o gasoduto Forca da Sibéria 1 e
o em desenvolvimento do Forga da Sibéria 2.

De acordo com a concep¢ao de seguranga energética exposto na obra
“Contemporary Security Studies, 3% edicdo” de Alan Collins (2013), tais projetos se
configuram enquanto processo efetivo de seguranga energética, garantindo o
fornecimento de energia necessario no contexto atual e no futuro, concernentes a
mudangas previsiveis em torno da escassez de recursos em regides de exploracao
convencionais. As fontes devem ser confidveis e ter estabilidade, com
vulnerabilidade reduzida a ataques externos. No caso em analise, esses requisitos
foram preenchidos nos projetos sino-russos apresentados, ja que os dutos
atravessam territorio russo, com parceria da Mongolia, até a China, ou diretamente
para o territorio chinés. Nos transportes maritimos de combustivel as rotas russas ja
sdao prontamente militarizadas ha anos, além disso as marinhas da Russia e da
China fazem parte das mais desenvolvidas do mundo.

A seguranca energética é efetivada quando o ator securitizador conquista
fontes de energia suficientes para atender (ou complementar) suas demandas
multissetoriais, incluindo  atividades  militares, econbmicas € sociais,
consequentemente assegurando a manutencdo dos regimes politicos, através do
apoio reciproco e da arregimentacao de investimentos em exploracdo de recursos.
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Por enquanto, a parceria sino-russa no Artico empreende um conjunto de
movimentos securitarios efetivos, ao menos em torno da Rota do Mar do Norte e da
exploragéo de recursos energéticos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou explorar a parceria sino-russa no que concerne aos
recursos naturais, minerais e energéticos, da possibilidade de novas rotas maritimas
e das disputas pela regido Artica, tentando identificar e esclarecer onde ocorre a
convergéncia de interesses de ambas as partes no espago geografico em foco.
Considerando-se, para tanto, que cada pais (Russia e China) possui projetos
proprios em torno do Artico, além de realidades politico-econémicas e sociais
distintas.

As limitacbes do estudo se deram em torno da dificuldade de mensuragao
da amplitude dos impactos globais da exploragdo da regido do Artico, além da
operacionalizacao da teoria da securitizagdo que possui maior aplicabilidade em
torno de paises em que os regimes sao classificados como democracias
consolidadas, ao menos categorizadas assim, demandando maior ajustamento do
proprio aparato teorico utilizado. Com isso, a complexidade dos dilemas que
envolvem impactos ambientais globais carecem de maior abrangéncia analitica.

Uma outra forma proposta por Barry Buzan e Ole Waever (2009) para
analisar os processos de securitizagdo, seria 0 processo em maior escala, a
macrossecuritizagdo. Os autores ddao como exemplo eventos globais como a Guerra
Fria (disputa entre dois grandes blocos que visavam securitizar sua influéncia e
poder no mundo) em que disputas menores, paroquiais, ou de nivel intermediario, a
exemplo de disputas regionais, sdo eclipsadas pela grande disputa de ocasiao.
Assim como os EUA tentaram fazer a partir do 11 de setembro, na conhecida Guerra
ao Terror'?, declarada pelo entdo presidente George Bush, utilizando-se do episddio
como pretexto para atacar paises islamicos como o Afeganistdao (2001) e o Iraque
(2003). A diferenca € que no contexto da Guerra Fria outros problemas foram
subordinados e enquadrados na construcdo maior do conflito entre Ocidente e
Oriente (macrossecuritizagdo bem-sucedida), enquanto na Guerra ao Terror
(tentativa de macrossecuritizagdo), os EUA subestimaram problemas globais,
abrindo espago para sua grande rival geopolitica, a China, ascender enquanto
poténcia no cenario internacional. Sugestiona-se a utilizacdo deste desdobramento
tedrico, e das especulacdes de que o Artico se tornara palco de uma Nova Guerra
Fria, para levantar hipoteses a serem estudadas a respeito de uma provavel
macrossecuritizagdo das mudangas climaticas (como questdao em escala superior),
de modo a reforgar as disputas na regido, suprimindo outras importantes questdes
globais ou mesmo em regides e nagdes com menor visibilidade.

2 “Nos ultimos 15 anos pode-se contar a invasdo do Afeganistdo (2001), quando os EUA langaram
uma operagdo para buscar a Osama Bin Laden, acusado por Washington da queda das torres
gémeas em Nova lorque. A invasdo permanece e ja deixou um saldo de 3.486 soldados mortos, dos
quais 2.356 sdo estadunidenses, segundo nimeros divulgados no http://icasualties.org/; assim como
€ responsavel por 17.252 civis assassinados e mais de 29.536 feridos desde que a ONU passou a
registrar dados estatisticos sobre esse conflito, de 2009 até 2014. O Iraque foi invadido em 2003 sob
o falso pretexto de busca de “armas de destruigdo massiva’ que nunca existiram. E foi nesse pais,
onde os Estados Unidos entraram para dar ao povo “liberdade”, “democracia” e “seguridade”, que
morreram 4.808 militares, 4.489 deles estadunidenses. Até 2013, a 10 anos da invasao, se calculou
em mais de 730.000 o numero de civis assassinados, conforme a organizacdo Opinion Research
Business.” (IELA, 2015).
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Recomenda-se que mais estudos sejam realizados, devido a importancia
vital do espaco geografico, das suas riquezas naturais, fauna, flora, portanto, do
préprio ecossistema para o equilibrio climatico do planeta e da manutengao da vida
na Terra. A participacdo em pesquisas relacionadas ao ecossistema em estudo
requer maior atencéo, considerando que a primeira expedi¢ao brasileira foi realizada
em julho de 2023, bastante recente (EBC, 2023). Para mais, a contribuicdo de
estudos relacionados a referida regido podem proporcionar uma visdo mais ampla,
ao mesmo tempo detalhada, das acdes empreendidas no Circulo Polar Artico, ndo
apenas pela Russia e China, mas também pelos outros paises que fazem parte da
governanca do Conselho do Artico. Além da tematica abordada neste trabalho,
outros temas séo relevantes: pesca ilegal, derramento de combustiveis fosseis e
poluicdo do meio ambiente, supresséo sociocultural dos povos indigenas da regido a
favor de interesses econdmicos, dentre outras importantes discussdées que
circundam o Artico e suas peculiaridades.

Com isso, os Estudos de Segurancga aplicados através do construtivismo nos
induzem a observar como os agentes detentores do poder de tomada de decisao,
por meio da constituicdo de seus discursos, definem o que € matéria de seguranga a
partir de seus interesses e quando Ihes convém. De modo que seus objetivos reais
sejam atingidos, tomando para si o papel de detentores do que € mais urgente a ser
securitizado, a nivel nacional, regional ou sistematico, mesmo que tais medidas
emergenciais acarretem na inseguranga global ou de outros grupos considerados
Como inimigos.

A abertura das novas rotas maritimas do norte esta cada vez maior e constitui
um cenario ambivalente, onde coexiste o fato de o aquecimento causar o rapido
degelo — impacto ambiental negativo, em termos de acidificagcdo dos Oceanos,
aumento do nivel dos mares, liberacdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) da
atmosfera que sdo absorvidos pela camada de gelo — e, por outro lado, tais rotas
significam também o encurtamento de distancias para o comércio maritimo,
facilitando a logistica, reduzindo o tempo e, paradoxalmente, o custo com
combustiveis poluentes para o transporte de mercadorias. Para além, o discurso de
escassez de recursos para o desenvolvimento de maquinario moderno em diversas
areas da industria tecnologica, necessaria para a manutengcao da produgao
continua, movimentagado econdmica, geragcao de emprego e renda, induz paises e
corporacdes a explorarem os recursos provenientes da regido do Artico.

Sendo assim, a constatacao discursiva de inevitabilidade de aceleracido desse
degelo (como presente no primeiro “Livro Branco” da RPC) pode gerar a justificativa
para a utilizagdo dessas rotas, em detrimento da preservacdo da regido do Artico e
do seu ecossistema bastante diverso e complexo.

A perspectiva construtivista da analise da realidade em contraste com os
discursos e agdes dos atores envolvidos, demonstra como a habilidade engenhosa
de se utilizar de imagens e discursos, simultaneamente com o empreendimento de
acdes no mesmo sentido, dao forma a realidade que se deseja concretizar com base
em ambigdes. No caso, um: novas Rotas Maritimas reduzem as distancias, logo, o
comércio através destas polui menos. Segundo: o planeta demonstra sinais de
escassez de recursos energéticos, podendo levar a crises energéticas que se
desdobram em problemas em todos os setores vitais para a sociedade como um
todo, sendo assim, a regido do Artico os tém em abundancia, e no explorar esses
recursos (que inevitavelmente sao expostos) seria negligenciar a realidade e a
necessidade da civilizagdo humana de manter comércio de mercadorias essenciais
para o funcionamento da propria sociedade enquanto tal.
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Por enquanto, a seguranga energética e os ganhos econémicos do comeércio
de combustiveis com as possibilidades no Artico estdo sobrepondo a emergéncia
climatica, sendo a prépria questdo das mudangas climaticas a justificativa para
empreendimentos na regidao, e, como mostra a histéria, a disputa por exploragao de
riquezas naturais e por territério continua a elevar os niveis de tensdo entre os
atores de interesse, especialmente das poténcias globais.
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