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A POLITICA EXTERNA DE JAIR BOLSONARO PARA A QUESTAO
AMBIENTAL: UMA ANALISE COGNITIVA (2019-2022)

JAIR BOLSONARO FOREIGN POLICY FOR ENVIROMENT: A COGNITIVE
ANALYSIS (2019-2022)

Nivea Pacheco Neves’
RESUMO

A preservacgao da floresta amazonica enfrentou desafios com as mudangas realizadas nos 6érgaos
vinculados ao Ministério do Meio Ambienta durante de governo Jair Bolsonaro (2019-2022),
apresentando aumento nos indices de desmatamento. O presente trabalho tem como objetivo
analisar como a politica ambiental adotada pelo governo Bolsonaro afetou a agenda multilateral
do Brasil e as relagdes com a Unido Europeia nos campos politico e comercial em face da
preservagao da Amazodnia. A andlise se baseia em noticias, reportagens e discursos feitos pelo
ex-Presidente em espagos multilaterais, como a Conferéncia das Partes ¢ a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas. Além disso, sera tratado os seus posicionamentos referentes a paralisagao
do Acordo Mercosul-UE, tendo como causa o cenario ambiental do Brasil. Para fundamentagao
teorico da analise, foi utilizada a perspectiva cognitiva de Analise de Politica Externa, buscando
compreender as crengas e percepcoes do ex-Presidente e as suas contribuigdes para o desmonte
da agenda ambiental do governo e como elas influenciaram seus posicionamentos e decisdes
tomadas nesse contexto.

Palavras-Chave: Amazonia; Jair Bolsonaro; politica externa; perspectiva cognitiva.

ABSTRACT

The preservation of the Amazon Forest has faced challenges with the changes made in the
agencies linked to the Ministry of the Environment during Jair Bolsonaro's government (2019-
2022), with an increase in deforestation rates. This paper aims to analyze how the environmental
policy adopted by the Bolsonaro government has affected Brazil's multilateral agenda and
relations with the European Union in the political and commercial fields considering the
preservation of the Amazon. The analysis is based on news, reports and speeches made by the
former President in multilateral spaces, such as the Conference of the Parties and the United
Nations General Assembly. In addition, it will address his positions regarding the paralysis of
the Mercosur-EU Agreement, having as its cause Brazil's environmental scenario. For the
theoretical foundation of the analysis, the cognitive perspective of Foreign Policy Analysis was
used, seeking to understand the beliefs and perceptions of the former President and his
contributions to the dismantling of the government's environmental agenda and how they
influenced his positions and decisions made in this context.

Keywords: Amazon; Jair Bolsonaro; foreign policy; cognitive perspective.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Desde que Jair Messias Bolsonaro foi eleito Presidente, em 2018, para governar o0 pais
nos quatro anos posteriores, o Brasil passou por uma série de mudancas em sua politica externa
para se adequar as bases ideoldgicas do novo governo, como direitos humanos, economia,
educacéo, seguranca e meio ambiente (HOFFMANN, 2022; RODRIGUES; SILVA, 2021). A
questdo da preservacdo ambiental da floresta amazonica despertou a atencéo do governo devido
a repercussdo da agenda ambiental adotada por Bolsonaro e as taxas crescentes de
desmatamento publicadas por institutos de monitoramento do bioma durante o seu mandato de
2019-2022 (DW, 2023; ROSCOE, 2021; SANTANDREU, 2019).

A politica externa do Brasil para 0 meio ambiente foi afetada pelos posicionamentos
contrérios a tematica, o negacionismo cientifico e a orientagdo ideologica adotada por Jair
Bolsonaro, que tiveram influéncia no rumo tomado pelo Brasil em questdo de preservacdo da
Amazonia tanto no ambito externo quanto domestico, pelas crencas e percepcdes criadas no
ambiente cognitivo do ex-chefe de governo (SIMOES, 2022; FORCHTNER, 2019).

Diante desse cenario, o ex-Presidente da Republica passou a adotar posicionamentos
enérgicos em relacdo a preservacdo da Amazonia, demonstrando em discursos feitos em
espacos multilaterais, como na Conferéncia das Partes (COP) e nas cerimdnias de abertura da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU). Ademais, o Brasil e a Unido Europeia (UE)
tiveram suas relagdes estremecidas com a paralisacdo do Acordo de Associacdo Mercosul-UE
(AMUE) pelo desrespeito as pautas ambientais por parte do primeiro e o mal-estar entre o Brasil
e a Franca e a Alemanha, lideradas pelo Presidente Emmanuel Macron (2017-) e a ex-Chanceler
Angela Merkel (2005-2021), respectivamente (CARTA CAPITAL, 2022c; CIPRIANI, 2019;
NEGRAO, 2019).

Sendo assim, o0 presente trabalho visa explicar a postura de Jair Messias Bolsonaro para
com o meio ambiente, especificamente com o desmatamento da floresta amazdnica, através da
perspectiva cognitiva de Analise de Politica Externa (APE), tendo em vista o papel das crencas,
e percepc¢des na politica ambiental adotada por Bolsonaro. Como materiais, foram utilizadas
noticias e reportagens de veiculos de comunicacdo, artigos e livros relacionados aos principais
acontecimentos do desmatamento da Amazdnia, como dados, discursos em espacos
multilaterais e a relacdo do Brasil com a Alemanha e a Frangca em face do AMUE, além das
bases tedricas perspectiva cognitiva e textos académicos sobre a extrema-direita.

O artigo estd dividido em quatro partes, sendo a primeira relativa as principais

caracteristicas e autores/obras da abordagem cognitiva; na segunda parte, faz um breve histérico



da extrema-direita, para demonstrar como esse espectro ideolégico lida com a questdo
ambiental e por que o ex-Presidente é considerado como um politico da extrema-direita
populista; além disso, descreve o desmonte da agenda ambiental do governo no ambito
doméstico, com o esvaziamento dos 6érgdos vinculados ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

A terceira parte aborda a presenca brasileira e discursos de Bolsonaro na COP 25, 26 e
27; na cerimodnia de abertura da 74, 75, 76, 77 da AGNU; e, por ultimo, um resumo do histérico
do AMUE, a politica ambiental da UE e as tensdes entre o Bolsonaro e o bloco europeu, dando
énfase a Franca e Alemanha. Finalmente, a Gltima parte analisa 0s posicionamentos e a postura
do 38° Presidente do pais em termos ambientais por meio da perspectiva cognitiva de Analise
de Politica Externa.

2. APERSPECTIVA COGNITIVA DE APE

A perspectiva cognitiva de analise de politica externa teve seu pontapé inicial nos
primeiros estudos paradigmaticos do subcampo com as contribui¢des de Snyder, Bruck e Sapin
(1954) e dos Sprout (1956), quando fizeram seus contrapontos em relagéo a visao do realismo
classico. A corrente classica da teoria realista de Relagdes Internacionais tem sua visdo de
politica externa voltada exclusivamente ao Estado, entendido como ator maximizador de suas
proprias preferéncias e como um ator racional. Diante disso, 0s autores cognitivistas passam a
compreender a politica externa a partir dos individuos responsaveis pelo processo de tomada
de decisédo, levando em conta a psicologia, os valores, as crencas, as percepcdes, a histéria de
vida e 0s aspectos socioculturais dos tomadores de decisdo (HERZ, 1994).

Snyder, Bruck e Sapin (1954) ja apontavam a relevancia de examinar os fatores
cognitivos para entender o contetudo das decisdes e como o0s envolvidos percebiam a situacao
em que estavam inseridos. Em seguida, Margaret e Harald Sprout (1956) sistematizaram o
pensamento cognitivista destacando o psicolégico dos tomadores de decisdo como forma de
entender estratégias, decisbes e intencBes. Outros autores seguiram a linha de pensamento
cognitivista, como Robert Jervis. Na obra Perception and Misperception in International
Politics (1976), o autor discorre sobre a capacidade dos tomadores de decisdo em aprender com
experiéncias passadas de politica externa, além de trabalhar as percepcbes que os atores tém
sobre uns ao outros, sendo elas falsas ou equivocadas (GONCALVES; PINHEIRO, 2020, p.
171- 175).
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Ole Holsti, e sua pesquisa Cognitive Dynamics and Images of the Enemy: Dulles and
Russia (1967), teve papel importante para a abordagem cognitiva apontando a concepgéo de
inimigo e como essa imagem pode causar comportamentos e reacdes, fazendo com que atores
ndo percebam mudancas de acdo e comportamento do inimigo ou uma visdo mais ampla da
situacdo, explicando conflitos ocorridos ao longo da histéria (GONCALVES; PINHEIRO,
2020, p. 175-177). O estudo de Alexander George, intitulado The Operational Code: A
Neglected Approach to the Study of Political Leaders and Decision-Making (1968), desenvolve
0 conceito de cddigos operacionais, isto é, as crencas de um lider em relacdo a natureza da
politica e dos conflitos politicos, a estratégias e taticas, ao inimigo ou ao futuro, levando o ator
agir de determinado modo perante seus opositores (GONCALVES; PINHEIRO, 2020, p. 171;
FERREIRA, 2020, p. 141).

Por fim, a psicéloga politica Margaret Hermann (2003) acompanhou a trajetéria de
chefes de Estado e lideres politicos, realizando um estudo sobre a personalidade dessas figuras.
Baseada em suas pesquisas, foi capaz de elencar sete varidveis que abrangem aspectos da
personalidade do ator, desde a confianca em controlar eventos até a descrenca nos outros.
Gragas a suas pesquisas, a psicologa chegou em oito tipos de personalidades de liderancas
politicas responsaveis pela politica externa: expansionista, evangelistico, incremental,

carismatico, diretiva, consultiva, acomodativa e reativo (FERREIRA, 2020, p. 150-2).

3. POLITICA AMBIENTAL DO GOVERNO JAIR BOLSONARO (2019-2022)

Esta secdo tratara, primeiramente, sobre a relacdo entre o ex-Presidente e a extrema-
direita, e como esse espectro politico se posiciona diante de pautas ambientais. Em seguida,
sera apresentado o contexto ambiental vivido pelo Brasil durante os quatro anos do governo
Bolsonaro, sendo evidenciado o esvaziamento dos 6rgdos responsaveis pela preservacao da

floresta amazonica e seus efeitos no desmatamento do bioma.

3.1 Bolsonaro, extrema-direita e meio ambiente

Nos altimos anos, a politica internacional vem vislumbrando a ascensdo da extrema-

direita. Em diversas partes do mundo, em especial na Europa e em paises do continente
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americano, lideres politicos como Marine Le Pen® e Donald Trump (2017-2021), ex-Presidente
dos Estados Unidos, tém ganhado os holofotes (NARCIZO, 2021). Para entender do que se trata
esse espectro politico, o historico e caracteristicas, é necessario recorrer ao cientista politico
Cas Mudde (2019), cujos estudos se concentram no extremismo politico e no populismo na
Europa e nos Estados Unidos.

Mudde (2019) elenca quatro fases desse espectro ideolégico, comecando pelo periodo
po6s-segunda guerra mundial até o presente. A primeira onda (1945-1955) enfrentou um periodo
de enfraquecimento ideolégico e de sua forc¢a politica, tendo como causa 0s horrores causados
pelo nazismo e fascismo na Europa, passando a ser um movimento percebido de maneira
negativa aos olhos da comunidade internacional (MUDDE, 2019, p. 13).

A segunda onda (1955-1980), denominada de direita populista, é representada pela
criacdo de partidos e de politicos de direita populista impulsionados por antigas liderancas
fascistas, cujas revoltas se davam pela marginalizacdo das periferias rurais e do
desenvolvimento do Estado de bem-estar social. Alguns partidos que surgiram ao longo das
décadas combinavam ideais da antiga extrema-direita e da direita radical, ou seja, ndo eram
explicitamente antidemocraticos, mas possuiam discursos racistas e xenofébicos, como 0s
slogans da Frente Nacional Britanica Stop Immigration e Make Britain Great Again na década
de 1970 (MUDDE, 2019, p. 14)

Para Mudde (2019), a direita radical (1980-1990) foi a primeira onda significativa para
a extrema-direita na Europa na década de 1980, ganhando forca e popularidade na década
seguinte, motivada pelo desemprego e pela imigragéo. Partidos da direita radical comecaram a
adentrar os parlamentos nacionais com posicionamentos contra as elites europeias, 0S
imigrantes e as minorias. Além disso, a direita radical tomou para si contornos populistas, se
autodeclarando como porta-voz do povo (MUDDE, 2019, p. 15).

A quarta onda esta vigente desde 2000 e esta simbolizada nas crises enfrentadas no
século XXI: os ataques terroristas que se seguiram a partir do 11/09, a crise econémica de 2008
e a crise de refugiados de 2015. Crises que, segundo o autor, abalaram as democracias
ocidentais e o status quo da politica internacional e nacional, abrindo portas para o avanco da

extrema-direita e sua popularidade na politica. A direita radical tem conseguido com que suas

1 Marion Anne Le Pen é uma advogada e membro da Assembleia Constituinte da Franca, conhecida por ter
disputado as elei¢cBes presidenciais de 2011, 2018 e 2021. Além disso, é lider do partido Frente Nacional
(atualmente nomeado como Rassemblement National), fundado na década de 1970 por seu pai, Jean- Marie Le
Pen, de orientagdo ultranacionalista. A ex-candidata a presidéncia se tornou o rosto da extrema-direita na Franca.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/marine-le-pen-a-extrema-direita-repaginada/a-61550304. Acesso em:
5 de maio de 2023.


https://www.dw.com/pt-br/marine-le-pen-a-extrema-direita-repaginada/a-61550304
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pautas sejam debatidas em circulos mainstream, suas politicas adotadas e coalizdes politicas
feitas com partidos de direita e, em alguns casos, de esquerda (MUDDE, 2019, p.16).

Quadro 1 - Fases da extrema-direita

Fases da extrema-direita Caracteristicas
Neofacismo 1945-1955 Rejeicao politica
Populismo de direita 1955- 1980 Oposicdo as elites do pds- Segunda Guerra
Mundial
Direita radical 1980- 2000 Presenca expressivas nos parlamentos
nacionais
Onda atual 2000- Crises e ideologia mainstream

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados de Mudde (2019).

A extrema-direita tem suas raizes ideologicas no fascismo, que foca na figura central de
um lider encarregado de controlar o Estado por meio de um regime totalitario (NARCIZO,
2021). Além disso, apresentam, em suas pautas, aversdo a0 comunismo, as minorias e aos
imigrantes, sob a alegacdo que estes sdo problemas decorrentes do processo de globalizagéo,
por sua vez, ameaca a nagao.

Ha temas recorrentes debatidos nas quatro ondas que sdo imigracdo, seguranca,
corrupcdo e politica externa. Os dois primeiros partem de uma narrativa nacionalista e
xenofdbica, em que a imigracéo exerce um papel importante na ameaca ao Estado homogéneo
e aos seus habitantes nativos, sendo responsabilizados pelos problemas de seguranca, como a
violéncia e a criminalidade (MUDDE, 2019, p. 21).

A corrupcdo, segundo o fenbmeno, é causada pelas elites econdmicas que roubam do
povo e das elites politicas que sao colocadas como sendo de “esquerda” e por disseminar “ideias
pOs-modernistas" e do “marxismo cultural”. A politica externa ¢ tida como um jogo de soma
zero e seus lideres/partidos hostis a organizacGes supranacionais, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) (MUDDE, 2019, p. 22-23).

A extrema-direita ndo tem feito parte apenas da politica europeia e estadunidense. O

Brasil também, em um cenario de onda azul®> na América Latina, em meio a crises econdmicas,

2 O termo se refere ao contexto marcado por crises politicas na América Latina, associadas a fragilidades sociais
e econBmicas dos paises sul-americanos. Além disso, é destaque 0 movimento de ascensdo da direita nos paises
que compunham a Unasul, a op¢do pelo regionalismo aberto, agenda neoliberal e a baixa institucionalizagao
regional. Ler: RODRIGUES, B. S.; VIEGAS, W. A. O projeto de desintegracdo do Foro para o Progresso e
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ao impeachment da ex-Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) e a repulsa ao Partido dos
Trabalhadores (PT) (SIMOES, 2017, p. 47). No Brasil, Jair Bolsonaro é uma figura que
simboliza a extrema-direita brasileira atual. Segundo Hoffman (2022, p. 5),

Quando se usa um recorte regional para analise, percebe-se que na América Latina
vem acontecendo um refluxo menos programatico que ideoldgico ao ciclo da Onda
Rosa, movimento que levou ao poder partidos de esquerda em muitos paises da regido
com liderangas como o ex-militar Hugo Chéavez, na Venezuela (1998), Luis Inécio
Lula da Silva, no Brasil (2002) e Néstor Kirchner (2003), na Argentina. Seguido pela
Bolivia de Evo Morales (2006), Rafael Correa do Equador (2007), Fernando Lugo no
Paraguai (2008) e Pepe Mujica no Uruguai (2010). (...) A contranarrativa ao
esgotamento desse ciclo fez voltar ao poder presidentes de direita como Mauricio
Macri, na Argentina (2015-2019), e ascender liderangas e movimentos de extrema-
direita, como Bolsonaro e o bolsonarismo, no Brasil.

Assim como a extrema-direita bebe da ideologia fascista, Bolsonaro se mostra como um
neofascista, ou seja, ha caracteristicas do fascismo classico, poréem, adaptado ao contexto atual
no qual esta inserido. Baseado na obra “O Fascismo Eterno” de Umberto Eco, Narcizo (2021)
afirma que o ex-Presidente brasileiro pontua em todas as caracteristicas fascistas apresentadas
no livro, ao afirmar que

No decorrer de sua carreira politica e vida pessoal, Jair Bolsonaro, demonstrou e
demonstra caracteristicas fascistas, se pegarmos o conhecido trabalho de Umberto
Eco, Fascismo Eterno (2018) Bolsonaro “gabarita”, 1 — Culto a tradi¢do; 2 — Recusa
para com a modernidade e da heranca iluminista; 3 — A acdo pela acdo, ligada
diretamente ao irracionalismo; 4 — Aversdo a ciéncia e ao pensamento critico; 5 —
Medo do diferente; 6 — Apelo as classes médias frustradas; 7 — Nacionalismo e
xenofobia; 8 Inveja e medo do “inimigo”, seja esse real ou imaginario; 9 — Principio
de guerra constante, podendo ser entendido também como antipacifismo; 10 —
Elitismo e um desprezo pelos mais fracos; 11 — Heroismo e culto a morte; 12 — O
constante uso de questBes sexuais, machismo, homofobia e uma fixacdo por armas;
13 — Populismo celetista e oposi¢ao ao parlamento; 14 — Novilingua, um Iéxico pobre
que visa limitar o raciocinio critico (NARCIZO, 2021, p. 61).

Outro traco da extrema-direita incorporado por Bolsonaro € o autoritarismo, expresso
na sua admiracdo por ditadores e torturadores latino-americanos, como Pinochet, Alfredo
Stroessner e 0 Coronel Alberto Brilhante Ustra. Ademais, mesmo com sua Vvitoria nas eleicdes
de 2018, o ex-Presidente questionava a seguranca das urnas eletrdnicas e colocava em xeque as
instituicbes democraticas, ameacando o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal
(STF) (SIMOES, 2022, p. 49-50).

Para além do autoritarismo de extrema-direita, o politico é classificado como populista,
colocando-se como porta-voz do povo e dirigindo-se especialmente a classe média, aos

militares e aos evangélicos, que sdo as bases do seu eleitorado. Esses trés grupos expressam o

Integracdo da América do Sul (PROSUL): um bloco de regressividade autbnoma. Mural Internacional. Rio de
Janeiro: UERJ, v. 12. 2021.
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saudosismo pela ditadura militar, a defesa da familia e dos valores tradicionais cristdos e o
combate a doutrina “marxista” (RODRIGUES; SILV A, 2021).

O populismo, como explica Fabio Hoffmann (2022), através de Cas Mudde (2019), esta
inserido em um contexto de embate entre grupos antagonicos retratados na luta do bem contra
o mal, mocinhos contra vildes e 0 povo contra a elite. Para ilustrar o caso brasileiro, o autor
elabora uma tabela apresentando os inimigos do populismo para Jair Bolsonaro, numa

dicotomia entre sagrado e profano.

Quadro 2 - O populismo de Bolsonaro em categorias binarias

Sagrado Profano

Cristdos/ Evangélicos N&o cristdos/ Barbarie

Familia Tradicional

Movimento feminista e LGBT

Nacionalismo

Globalismo

Redes sociais

Midia tradicional

Propriedade rural

Preservacao ambiental

Bandido bom é bandido morto

Direitos humanos

Homem comum

Intelectualismo

Estados Unidos/ Israel

O resto do mundo

Anti- PT PT

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados de Hoffmann (2022).

Como observado no quadro 2, a preservacdo ambiental é classificada como algo
profano, visto que é uma pauta tomada por grupos progressistas e pelas elites que assinam
tratados internacionais de cunho ambiental, envolvendo, por exemplo, as mudancas climaticas.
Os populistas utilizam-se do fato de que essa pauta ndo tem discussao publica ampla, rejeitando-
a, assim, em nome da sua bandeira elitista (SIMOES, 2022, p. 35), conforme descrito no trecho

abaixo:

Considerando o populismo como uma possivel explicacdo para as diferentes tomadas
de posi¢do em relacdo & protecdo climética, estas podem ser interpretadas como um
ato contra as elites. Como concluiu Robert Huber (2020), “individuos que exibem
atitudes populistas, percebem uma falta de representacdo nestas areas tematicas e,
portanto, devido a sua 36 posicdo antielitista, rejeitam as politicas climaticas e
ambientais” por estarem claramente no centro das preocupacdes da politica
mainstream (SIMOES, 2022, p. 35-6).
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As mudangcas climaticas tornaram-se parte do repertério da extrema-direita populista,
negando que préticas degradantes como desflorestamento, o setor de minérios e demais agdes
humanas sejam a causa das mudancas no clima, evidenciando o negacionismo cientifico. Nessa
mesma linha, a extrema-direita enxerga as politicas ambientais como opressivas € um ataque a
soberania nacional (FORCHTNER, 2019), concordando com uma das abordagens de
Lockwood (2018). Para explicar a relacdo entre a extrema-direita populista e a agenda
climatica, o autor enfatiza o fator ideoldgico remetendo a narrativa do povo contra a elite,
exemplificado por politicas na industria do carvdo na Europa e nos Estados Unidos, que
estariam prejudicando os trabalhadores da industria do minério.

Na mesma linha de pensamento, Jair Bolsonaro governou o pais com essa narrativa.
Indicios disso sdo vistos no desmantelamento de instituicdes responsaveis pelo tema, na
inferiorizagdo da importancia das pautas ambientais, no descrédito dos dados cientificos sobre
0 desmatamento da floresta amazbnica e na disseminacdo de fake news em espagos
multilaterais, reproduzindo a narrativa da extrema-direita (DEUTSCH, 2021), que sera

discorrido nas proximas segdes.

3.2 O inicio do desmonte: o0 Ministério do Meio Ambiente e 6rgéos vinculados

O desmonte da agenda ambiental promovido pelo governo Jair Bolsonaro (2019-2022)
teve inicio ainda em sua posicdo como candidato a presidéncia da republica nas eleicdes de
2018 (SCANTIMBURGO, 2018). No plano de governo elaborado pela equipe do candidato do
Partido Social Liberal (PSL) e publicado pelo Tribunal Superior Eleitoral (2018), foi defendida
uma reestruturacdo ministerial, apontando como solucéo a reducéo da quantidade de ministérios
existentes:

Um ndmero elevado de ministérios é ineficiente, ndo atendendo os legitimos
interesses da Nagdo. O quadro atual deve ser visto como o resultado da forma

perniciosa e corrupta de se fazer politica nas Ultimas décadas, caracterizada pelo
loteamento do Estado, o popular “toma 14-da-ca” (BOLSONARO, 2018, p. 17).

Um dos ministérios que teve sua existéncia ameacada foi o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), cuja pasta seria integrada ao Ministério da Agricultura
(SCANTIMBURGO, 2018). No plano de governo, questbes ambientais ndo foram
mencionadas, ao passo que a agricultura o foi; porém, direcionada ao setor do agronegécio. Em
marco de 2018, o ex-Presidente ja& mencionava essa a¢do por meio de seu canal no Youtube

afirmando que: “N0s inclusive pensamos em fundir o Ministério da Agricultura com o Meio
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Ambiente. Ai vai acabar a brincadeira, vai acabar a brincadeira dessa briga entre ministérios”
(BRAGANCA, 2018).

O MMA tem sido parte do conjunto de ministérios do Brasil desde 1992, com o objetivo
de proteger e defender o meio ambiente por meio de politicas publicas, monitoramento e
fiscalizacdo. O ministério trabalha em conjunto com outros 6rgdos publicos vinculados como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) (BRASIL, 2020a)

Bolsonaro, enquanto presidencidvel, deixou de forma clara o seu posicionamento acerca
da pauta ambiental. Além de defender em varias ocasides a fusdo entre 0 Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério da Agricultura, ameacou a demarcacao de terras indigenas, institutos
de preservacéo e fiscalizacdo, como o ICMBIo, e o fim, de acordo com ele, de um “ativismo
ambiental xiita” (SETO, 2018).

Para o ex-Presidente, politicas ambientais e orgdos que fiscalizam a execucdo da
legislacdo ambiental constituem um entrave para o desenvolvimento do agronegocio (UOL,
2018), visto que o apoio dos ruralistas e da Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA) foi
fundamental para a eleicdo do candidato do PSL, inclusive da ex- Ministra da agricultura,
Tereza Cristina, que foi presidenta da frente até 2018, antes de assumir o posto ministerial da
agricultura (OSAKABE; TURTELLI, 2018).

Devido a pressdao publica com a criacdo de uma peticdo (SILVA, 2018) e ao
posicionamento de congressistas e de liderancas da pauta ambiental, o Presidente eleito Jair
Messias Bolsonaro voltou atrds em relacédo a extincdo do MMA. O entdo Presidente nomeou
Ricardo Salles como ministro do Meio Ambiente; ele foi acusado de improbidade
administrativa por descumprir leis ambientais e manipular mapas de manejo ambiental do Rio
Tieté quando comandava a secretaria estadual do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo,
posteriormente sendo absolvido da acusacdo (DALL’AGNOL, 2021).

O governo federal e 0 MMA implantaram uma agenda anti ambiental, favorecendo o
desmatamento de areas de preservacdo e conservacao por meio do esvaziamento de érgdos
responsaveis por fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental e por monitorar o
desmatamento, favorecendo praticas ilegais e prejudiciais como de extracdo de madeira, 0
garimpo ilegal e a agropecuaria (BARBOSA; MENEZES, 2021). De acordo com dados
publicados pela Rede Simex 3(CARTA CAPITAL, 2022a), a extracdo ilegal de madeira cresceu

3 A Rede Simex é um sistema de mapeamento da exploracdo da ilegal da madeira na Amazénia. O sistema foi
desenvolvido em 2008 pelo instituto Imazon. Atualmente, € constituido Instituto do Homem e Meio Ambiente da
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em 1000% entre o periodo de agosto de 2019 e julho de 2021. No més de julho do primeiro ano
da gestdo Bolsonaro, segundo dados do INPE, o indice de desmatamento da Amazdnia Legal
aumentou em 278% em comparagdo ao mesmo més do ano anterior.

Em 2019, o ministro do meio ambiente acusou, sem provas, a ex-presidente do Ibama,
Suely Aradjo, de assinar contratos fraudulentos, o que levou ao seu pedido de demissdo. Em
seguida, exonerou o presidente do ICMBIo e outros funcionarios do instituto sem justificativa,
alem de 21 superintendentes do Ibama (FELIX, 2021; FOLHA DE S. PAULO, 2019).

Apobs a exoneragdo em massa de funcionarios dos institutos, Salles “impds a lei do
siléncio”, agdo que impedia 0s dois 6rgédos de se manifestarem a imprensa ou publicar nos meios
de comunicag&o oficiais sem passar antes pelo Ministério do Meio Ambiente. Em reportagem,
o0 Estad&o (2019) procurou o Ibama, que respondeu ao veiculo de imprensa que: “Por orientagdo
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), demandas de imprensa relacionadas a atuagdo do
Ibama devem ser direcionadas a Assessoria de Comunicacao do MMA”.

De acordo com o site do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (BRASIL, 2018), o 6rgdo vinculado ao MMA foi criado em 22 de fevereiro de

1989 por meio da Lei n° 7.735, cuja finalidade é:

I. Exercer o poder de policia ambiental; Il. Executar acdes das politicas nacionais de
meio ambiente, referentes as atribuicGes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizacdo de uso dos recursos
naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e Ill. Executar as acOes supletivas de
competéncia da Unido, de conformidade com a legislacdo ambiental vigente
(BRASIL, 2018, s/p.)

O Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade foi criado em 28 de agosto
de 2007 através da Lei 11.516 e tem como responsabilidade “executar a¢des do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar as UC (Unidades de conservacdo) instituidas pela Unido” (BRASIL, 2020b).
Ademais, o instituto fomenta e promove pesquisas e demais programas na area de conservacao
ambiental e exerce o papel de policia ambiental nas UC.

Uma das polémicas que envolveram o nome do ex-ministro da pasta ambiental foi sua

fala durante a reunido ministerial ocorrida em 22 de abril de 2020, que teve repercussao negativa

Amazbnia, o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentdvel da Amaz6nia, o Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e Agricola e o Instituto Centro de Vida, institutos responsaveis pela preservagao ambiental.


https://tudo-sobre.estadao.com.br/ministerio-do-meio-ambiente
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e foi criticada por politicos, ambientalistas, ativistas e organiza¢cdes, como a ativista Greta
Thunberg (ROSCOE, 2021). O ex-ministro disse:
Entéo pra isso precisa ter um esfor¢o nosso aqui enquanto estamos nesse momento de
tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 fala de covid e ir
passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas. De Iphan,

de Ministério da Agricultura, de Ministério de Meio Ambiente, de ministério disso,
de ministério daquilo” (SALLES, 2020, s/p apud ROSCOE, 2021, s/p).

Com a expressdo “passar a boiada”, o ex-ministro Salles fez referéncia a flexibilizacao
de normas de protecdo ambiental para beneficiar ruralistas em um contexto em que a atencéo
foi destinada a pandemia da COVID-19.

Apobs a reunido ministerial, ex-ministros do Meio Ambiente (Carlos Minc, Edson
Duarte, Gustavo Krause, José Carlos Carvalho, lzabella Teixeira, Marina Silva, Rubens
Ricupero, Sarney Filho e José Goldemberg) divulgaram uma carta feita em conjunto repudiando
a declaracdo do ministro em 18 de junho de 2020 e criticando o rumo do MMA (ESTADAO,
2020). Em carta, 0s ex-ministros se posicionaram:

A sustentabilidade socioambiental esta sendo comprometida de forma irreversivel por
aqueles que tém o dever constitucional de garanti-la. A destruicdo dos Biomas
brasileiros avanca em taxas aceleradas que ndo se registravam h& mais de uma década,
com aumentos expressivos de desmatamentos na Amazénia, no Cerrado e na Mata
Atléntica, enquanto os érgdos ambientais e normas federais sdo sistematicamente
desmantelados. Povos indigenas, comunidades quilombolas e populag@es tradicionais
veem crescer de modo exponencial as ameagas aos seus territorios € as suas vidas”
(FORUM EX-MINISTROS DO MEIO AMBIENTE, 2020 apud ESTADAO, 2020).

Os retrocessos da politica ambiental do governo Bolsonaro refletiram na criacdo de
medidas provisorias, decretos e portarias. O Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) ¢é um orgdo criado em 1982 pela Lei n° 6.938/81 e tem como funcdo guiar o
governo sobre politicas ambientais a serem seguidas, estudando, propondo e visando a
preservacdo ambiental e a exploracdo sustentavel de recursos naturais (OECO, 2014). As
reunides do CONAMA sdo abertas ao publico e contam com a presenca de 6rgdos de niveis
federal, estadual e municipal, além de representantes da sociedade civil.

Entretanto, com o decreto n° 9806/19, de 28 de maio de 2019, o CONAMA teve seu
namero de cadeiras reduzido de 96 para 23 membros. O decreto afetou principalmente a
participacdo da sociedade civil, que passou de 22 para apenas 4 lugares no conselho (BRASIL,
2019). Na mesma direcdo, o decreto n® 10.239/20, de 11 de fevereiro de 2020, transferiu a
responsabilidade pelo Conselho Nacional da Amazénia Legal (CNAL) do MMA para a vice-
presidéncia da republica e mais 14 ministérios (BRASIL, 2020c).

O CNAL, assim como o CONAMA, é responsavel por coordenar acdes e propor

politicas publicas para a preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
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Legal. O decreto de 2020 tirou do quadro do CNAL a participacdo dos governos estaduais dos
estados que compdem uma porcdo da floresta amazonica, impedindo que estes participem das
discussdes sobre a regido (INSTITUTO BRIDJE, 2021).

Fonte: Imazon (2014)

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi criado pela Lei n° 12.651/2012 visando a
integracdo de informacgdes ambientais sobre terras e posses rurais, para constituir base de dados
para monitoramento e combate ao desmatamento, por exemplo. O cadastro passou a fazer parte
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no ano de 2020. A mudanca do MMA
para 0 MAPA, gerou um meio de facilitar a grilagem de terras, em um contexto que o0 CAR
possui a finalidade de monitorar areas de preservacao e propriedades privadas, obedecendo o
Cadigo Florestal Brasileiro (DEUTSCH, 2021).

Entretanto, até o fim do ano de 2020, 14 milhdes de hectares de terras publicas na
Amazonia Legal foram registradas no CAR de forma ilegal, abrangendo terras indigenas e
unidades de conservacdo, de acordo com relatorio do senador Fabiano Contarato (PT-ES),
impulsionando a grilagem (AGENCIA SENADO, 2022). Ainda no relatdrio, foi levantado que
3,4 milhdes de hectares de terras publicas cadastrados de forma indevida haviam sido
desmatados no mesmo ano. No caso da regido amazonica, 0s registros rurais se encontravam
sobrepostos em areas de unidades de conservacao e em terras indigenas, que ndo poderiam ser
aceitos no cadastro.

Segundo o diretor executivo do Instituto Escolhas, Sérgio Leitdo, em entrevista ao Um
SO Planeta (THOMAS, 2021), os grileiros desmatam a area de floresta da terra e vendem a
madeira, para depois atear fogo para limpar o terreno e plantar capim para o gado. Porém, o
advogado afirma que o objetivo dos invasores de terras € a revenda lucrativa do terreno. Ainda

sobre 0 assunto, a pesquisadora Amanda Brito, do Instituto Imazon, disse ao editorial do Globo
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que “o desmatamento ¢ a principal forma de sinalizar que uma determinada area esta sendo
ocupada para depois pleitear um titulo de terra. Se ndo ha desmatamento na area, o 6rgéo
fundidrio pode entender que a area nao foi ocupada” (Ibidem).

O INPE é uma autarquia do governo federal; dentre suas responsabilidades, esté a de
monitorar imagens aeroespaciais através de satélites, a fim de levantar dados sobre as taxas de
desmatamento e degradacdo florestal no territério que compreende a Amazénia Legal, assim
como emitir alertas, atividade atribuida ao instituto desde 1988 (LADWIG et al., 2020).

Contudo, o instituto de pesquisas espaciais sofreu ataques e teve seu trabalho
descredibilizado por agentes do governo federal. O ex-Presidente Jair Bolsonaro acusou o ex-
diretor Ricardo Galvédo de ter manipulado os dados do servico em favor de organizagfes nao
governamentais, apos alertas sobre o desmatamento terem sido divulgados em julho de 2019
(PUTTI, 2019). Além disso, o ex-ministro Ricardo Salles cogitou contratar uma empresa
privada para realizar o monitoramento do desmatamento na Amazonia devido a "ineficacia” do
INPE no combate ao desmatamento (G1, 2019a).

Em consequéncia dos conflitos entre o negacionismo ambiental por parte do governo e
os levantamentos cientificos do INPE, Ricardo Galvdo foi exonerado do cargo de diretor no
mesmo ano. O ano de 2022 teve uma reducdo de 32% do orcamento destinado ao instituto em
relacdo ao ano de 2020, sendo o segundo menor da década (PRIZIBISCZKI, 2022). Apesar das
dificuldades, o Instituto continuou monitorando o desmatamento na Amazonia, registrando o
Gltimo levantamento do governo Bolsonaro, em dezembro de 2022, um recorde de 10.267 km?
(DW, 2023).

4. A AGENDA MULTILATERAL DO MEIO AMBIENTE NO GOVERNO
BOLSONARO

A seguinte secdo abordara os principais acontecimentos da agenda multilateral sobre a
tematica ambiental, especificamente no que concerne ao desmatamento florestal da regido
amazobnica. Os eventos abordados estdo divididos em trés subtdpicos: A Conferéncia das Partes
(COP); posteriormente, os discursos das ceriménias de abertura da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (AGNU); e, por ultimo, o relacionamento do Brasil com a UE no contexto do
Acordo Mercosul-UE.

4.1 COP 25, 26 e 27
A Conferéncia das Partes (COP) é um encontro da Convengdo- Quadros da Organizagao

das Nagdes Unidas (ONU), cuja tematica sdo as mudangas climaticas. O encontro ocorre


https://oeco.org.br/author/cristiane-prizibisczki/
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anualmente e ¢ sediado por um pais-membro da organizacio (AGENCIA SENADO, [2015]).
No encontro, lideres de governo e de Estado, sociedade civil, organiza¢cdes ndo governamentais
(ONGsS) e cientistas se reinem para debater o clima e propor solugdes para conter o0 avango das
mudancas climéaticas e amortecer o impacto gerado pelo aquecimento global, estabelecendo
metas para 0s paises. Foi nesse espaco que se deu a criacdo do importante Acordo de Paris em
2015 (COP 21), firmado por 196 paises, incluindo o Brasil (MEIRELES, 2020). Durante o
governo de Jair Messias Bolsonaro, o Brasil participou da COP 25, 26 e uma participacao
infima de sua delegacdo na COP 27.

4.1.1 COP 25

O Brasil foi convidado a sediar o encontro da COP 25, porém o presidente rejeitou o
convite alegando que o or¢camento para receber a conferéncia seria custoso ao pais. Assim, a
COP 25 ocorreu em Madri nos dias 2 a 13 de dezembro e a principal discussdo foi o
estabelecimento de metas ambiciosas para reducdo da emissdo de gases efeito estufa, ponto
acordado no Acordo de Paris (G1, 2019b). A delegacéo brasileira foi chefiada pelo ex-ministro
do Meio Ambiente Ricardo Salles e contou com a auséncia do Presidente Bolsonaro, devido a
sua impopularidade e a pressdo de ativistas ambientais, tendo em visto sua politica ambiental
para a Amazonia e o crescente aumento de desmatamento da floresta (SANTANDREU, 2019).

A conferéncia estipulou a criacdo de novas metas para os cortes de emissdo de gases e
continuidade ao debate sobre a implementacédo do sistema de mercado de créditos de carbono
para a conferéncia da edicdo seguinte e a prestacdo de contas de paises mais ricos em relacdo
as medidas tomadas anteriores a 2020 para provar que cumpriram suas promessas referentes a
mudancas climaticas. O Brasil se apresentou como obstaculo, atrasando o acordo da COP 25
em dois dias extras por postergar a assinatura da redacdo final do acordo, que previa o estudo
da relacdo entre solo e oceano e a urgéncia climatica, o que o Brasil queria que fosse excluido,
mas voltou atras em funcdo da pressdo de outras delegacbes, como a europeia (BBC, 2019).
Salles criticou paises desenvolvidos e pressionou para doacdo ao Fundo de 100 bilhdes de
ddlares para iniciativas de financiamento entre paises, isto €, ajuda de paises desenvolvidos aos
emergentes e em desenvolvimento.

De acordo com Alberto do Amaral Janior (2019) em sua coluna na Radio USP, a
presenca e a atuacdo do Brasil foram apagadas e decepcionantes; desviou dos problemas
climaticos do pais e do mundo, sem propor metas e sem se comprometer com 0 desmatamento

da Amazonia, o que levou o pais a ndo obter recursos do fundo de paises desenvolvidos pela
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falta de planos e programas para combater o desmatamento. Durante o encontro, o Brasil
recebeu duas vezes o prémio Fossil do Dia, premiacdo simbolica para paises que tomam
condutas prejudiciais a0 meio ambiente. O Brasil recebeu 0s prémios por “culpar a sociedade
civil pelas queimadas na Amazonia” e "legitimar a grilagem de terras e a anistia do
desmatamento™ (ROTHIER, 2019). Ao longo da fala do ministro do Meio Ambiente na
plenéria, ativistas e entidades divulgaram um manifesto sobre os retrocessos do governo
brasileiro na pauta ambiental. O manifesto foi assinado por ex-ministros do Meio Ambiente,
como Carlos Minc e Marina Silva, além de artistas e cientistas. (G1, 2019c)

4.1.2 COP 26

Antes de adentrar a COP 26, é importante destacar a reunido realizada pelo Presidente
eleito Joe Biden (2021-) para tratar do clima em um contexto de retorno do pais ao Acordo de
Paris e a ruptura com o posicionamento climatico do ex-Presidente Donald Trump. O encontro
foi um “aquecimento” para a Conferéncia das Partes e intitulado como Leaders Summit on
Climate.®> O Presidente dos Estados Unidos convidou 40 lideres dos paises que juntos emitem
80% dos gases de efeito estufa em escala global; dentre eles foi convidado e esteve presente o
ex-Presidente brasileiro. A cUpula se direcionou a tracar propostas ambiciosas dos paises
presentes para reduzir o impacto das mudancas climaticas e obter um consenso em relacéo aos
artigos do Acordo de Paris (SILVEIRA, 2021).

O lider brasileiro discursou na reunido, porém ndo mencionou os desmatamentos
ocorridos na Amazonia. Além disso, segundo analise de Nascimento e Pereira (2021),
Bolsonaro apresentou o Brasil como um pais sustentavel, utilizando-se de dados sobre emisséo
de gases anteriores ao seu governo, desviando de criticas feitas a sua agenda ambiental e a
situacdo ambiental interna por outros paises. E presente também no discurso a
responsabilizacdo dos paises desenvolvidos, como os EUA, pelos problemas climaticos e o
papel de cooperar com 0s paises em desenvolvimento, em uma postura vitimista, alegando

problemas orcamentarios.

Dessa maneira, 0 posicionamento negacionista, que esteve presente em discursos
anteriores, agora abre espaco para um posicionamento vitimista, em que as
capacidades internas do pais de solucionar os desafios ambientais ndo sdo suficientes,
mas que, mesmo assim, muito esta sendo feito por ele e por seus aliados em prol da
preservagao ambiental. Esse surpreendente posicionamento do enunciador reforca sua

4 A premiacéo é organizada pela Rede Internacional de Acdo Climatica (CAN). O prémio é apenas simbdlico e
ndo oficial.

5 A reunido ocorreu de forma virtual em abril de 2021, em um “momentum” politico da COP 26.
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imagem e institui uma imagem de um Brasil que, embora com poucos recursos,
manteve e continuard mantendo os acordos propostos. (NASCIMENTO; PEREIRA,
2021, p. 256).

Quatro meses apos a reunido de lideres para o clima, a COP 26 tomou espago em
Glasgow, na Escécia, sendo organizada pelo Reino Unido. A conferéncia realizada em
novembro de 2021 trouxe como pauta a continuidade das discussfes abordadas na COP 25,
como medidas para atingir os objetivos climéaticos, como emissfes de gases e a temperatura
média anual global, e a assinatura do Regulamento de Paris® (BBC, 2021).

A delegacédo brasileira foi chefiada pelo novo ministro do Meio Ambiente Joaquim
Leite’ e sem a presenca do ex-Presidente novamente. Contudo, Bolsonaro enviou a conferéncia
um video, cujo discurso foi uma tentativa de eximir o governo de 2019-2022 dos problemas
ambientais do Brasil, afirmando que o “Brasil ¢ uma poténcia verde” e que € parte da solucao
para as mudancas climaticas (CNN, 2021). A delegacéo brasileira assumiu 0 compromisso de
zerar o desmatamento ilegal até 2028 e reduzir em 50% a emissao de gases poluentes até 2030.
Entretanto, Nathalia Passarinho da BBC (2021a) reuniu graficos que apontam a contradi¢do do

compromisso com a realidade da emissao de gases, como € evidenciado no gréafico abaixo:

Figura 2 — Emissao de gases 1990-2020
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Fonte: Passarinho (2021a).

6 O Regulamento de Paris estabelece regras para implementacéo do Acordo de Paris (2015).
70 ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, pediu demissdo em 23/06/2021, apés ser alvo de investigacdes
da Policia Federal por participar de um esquema de extragdo ilegal de madeira da Amazodnia. Disponivel em:

https://www.poder360.com.br/governo/alvo-de-investigacao-ricardo-salles-pede-demissao/. Acesso em: 05 de
fev. de 2023.


https://www.poder360.com.br/governo/alvo-de-investigacao-ricardo-salles-pede-demissao/
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O ministro Joaquim Leite ndo assumiu uma postura de protagonismo no evento e se
mostrou uma figura isolada das discussdes, recolhendo-se no estande oficial do Brasil, cuja
decoracdo foi feita com os logotipos da Confederacdo Nacional Da Industria (CNI) e da
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), participando apenas de eventos
organizados pelo préprio governo (CHADE; SOBRINHO, 2021). Além disso, o discurso do
ministro gerou espanto devido a frase “o governo reconhece que onde existe muita floresta
também existe muita pobreza" e partes que forjam a imagem de um governo que se preocupa
com o meio ambiente e age em prol da preservagédo (CHADE, 2021a).

Apesar de ndo ter sido uma figura midiatica como o ex-ministro Ricardo Salles, o
segundo ministro do MMA ¢ conhecido por dar continuidade a politica ambiental de “passar a
boiada” do seu antecessor, evidenciado pelo aumento do desmatamento da Amazdnia e do
nimero de incéndios florestais durante sua gestdo (CHADE; SOBRINHO, 2021)8,

Diante disso, a delegacédo levou pelo segundo ano consecutivo, 0 Prémio Fdéssil da
semana, principalmente, pelo tratamento que a ativista indigena Txai Surui recebeu apos seu
discurso ter exposto o desmonte ambiental do governo Bolsonaro, sendo posteriormente
intimidada por um funcionario do MMA e criticada publicamente pelo Presidente (CHADE,
2021b).

4.1.3 COP 27

A COP 27 ocorreu em 6 de novembro de 2022 e teve como localizacdo o Egito, que
sediou a conferéncia na cidade litoranea de Sharm El Sheikh até o dia 18 do mesmo més. Na
semana anterior ao comeco da conferéncia climatica, o Brasil elegeu o opositor do ex-
Presidente Jair Bolsonaro, Luis Inacio Lula da Silva (PT), para presidir o pais durante os quatro
anos seguintes. Apesar de sua posse ter ocorrido em janeiro de 2023, o anfitrido da COP 27, o
Presidente egipcio Abdul Khalil EI-Sisi, convidou-o para participar do encontro e enviar uma
delegacdo propria (G1,2022).

O politico foi ovacionado e esperado por autoridades estrangeiras e ativistas ambientais
presentes (CARTA CAPITAL, 2022b). O ex-vice-Presidente dos Estados Unidos e
ambientalista, Al Gore, mencionou de forma indireta, sem citar nomes, no seu discurso da COP

o resultado das eleigdes brasileiras e seu impacto na preservacdo ambiental: "NOs precisamos

8 No periodo de janeiro a setembro de 2022, a area desmatada da Amazonia Legal chegou a marca de 9.069 Km?,
sendo a pior desde 2008, segundo o Imazon. https://g1l.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/10/18/imazon-
desmatamento-setembro-2022.ghtml
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de mais, mas temos a base para a esperanca. Apenas dias atras, o povo do Brasil escolheu parar
com a destrui¢do da Amazonia [...]” (UOL, 2022).

Apesar de Leite ter estado oficialmente no comando, na prética, o diplomata Leonardo
Athayde e o embaixador Paulino Franco de Carvalho Neto estavam a frente da delegacdo
brasileira do governo. Além disso, na reportagem de Ana Carolina Amaral da Folha de S&o
Paulo (2022), Joaquim Leite ndo soube responder perguntas sobre a equipe de negociacdes da
delegagéo, nem os dados de desmatamento que haviam sido divulgados pelo INPE.

Diferentemente do protagonismo que o Brasil teve com Lula, Joaquim Leite, que estava
na posicdo de chefe da delegacédo, saiu mais cedo da conferéncia, sem explicacfes, e ndo
participou das discuss@es do acordo final (MAES, 2022). O ex-ministro foi visto no Gltimo dia
da COP fazendo passeios turisticos na praia, enquanto negociagdes ocorriam no espago
multilateral, que prorrogou a conferéncia climatica em mais dois dias (AMARAL, 2022).

Durante sua rapida passagem no evento, Leite discursou em tom de critica:

Desde 2019, trabalhamos junto com o setor privado para encontrar solug@es climaticas
e ambientais lucrativas para as empresas, as pessoas e a natureza. Invertemos a logica
dos governos anteriores que s6 agiam para multar, reduzir e culpar, este governo faz
politicas para incentivar, inovar e empreender, criando assim marcos legais para uma
robusta economia verde com geracdo de emprego e renda a todos os brasileiros [...]
Diferente dos governos anteriores, onde o foco era enviar recursos somente para
ONGs, nos Ultimos anos implementamos politicas junto com o setor privado para dar
escala a uma nova economia verde com objetivo de neutralidade climética até 2050.

‘O mundo nio sera salvo pelos caridosos, mas pelos eficientes’ (Roberto Campos) [..].
(LEITE, 2022)

Assim, seu discurso na Ultima conferéncia do governo Bolsonaro foi voltado a criticas
indiretas ao Presidente eleito em outubro, ONGs ¢ uma suposta “redu¢do de emissoes forgada”,
utilizando também a frase “somos parte da solu¢do”, que foi proferida anteriormente por ele e

por Bolsonaro.

4.2 Assembleia Geral da ONU e desinformacao

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU) se retine anualmente na sede do 6rgéo,
em Nova lorque, desde 1946, meses ap6s a fundacdo da organizacado internacional. Relinem-se
representantes politicos, como diplomatas, chefes de Estado e de Governo, de todos os Estados
membros da ONU. As reunides tém como finalidade discutir e estabelecer politicas da
organizagdo, como a eleicdo de membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca e a
discussdo sobre tematicas relacionadas a paz e a seguranca internacionais, bem como outras
questdes abrangidas pela Carta das Nages Unidas (1945) (NACOES UNIDAS, 2020).



26

O Brasil é, desde 1955, o primeiro Estado a discursar no debate geral, apos as falas do
Secretario-Geral da ONU e do Presidente da Assembleia (UNITED NATIONS, 2023). O
governo Jair Bolsonaro participou das sessdes 74, 75, 76 e 77 da AGNU. Nos quatro anos, 0
ex-Presidente brasileiro fez o discurso de abertura, em que foram debatidos temas referentes a
realidade brasileira, como corrupgdo, satde, meio ambiente e economia.

No primeiro discurso, em 2019, Bolsonaro mencionou a Amazonia e 0 Seu COmpromisso
com o meio ambiente. Ademais, minimizou a questdo das queimadas ocorridas naquele ano e
a demarcacdo das terras indigenas; atacou a midia, governos estrangeiros® preocupados com o
rumo da Amazonia e o cacique Raoni'® e ONG (EL PAIS, 2019).

A viséo de um lider indigena néo representa a de todos os indios brasileiros. Muitas
vezes alguns desses lideres, como o Cacique Raoni, sdo usados como peca de manobra
por governos estrangeiros na sua guerra informacional para avangar seus interesses na
Amazonia. Infelizmente, algumas pessoas, de dentro e de fora do Brasil, apoiadas em
ONGs, teimam em tratar e manter nossos indios como verdadeiros homens das
cavernas (BOLSONARO, 2019).

Para o professor Pedro Dallari (2019), em sua coluna no programa da Radio USP, o
pronunciamento do brasileiro no debate geral “propugnou pelo isolamento e pela defesa de um
soberanismo, atacou outros paises e relativizou a importancia dos direitos humanos”, fazendo
referéncia a acusacgdo do Presidente a postura “colonialista” de paises estrangeiros, tratando-se

da Amazonia.

E uma falacia dizer que a Amazonia é patriménio da humanidade e um equivoco,
como atestam os cientistas, afirmar que a nossa floresta é o pulmdo do mundo.
Valendo-se dessas falacias, um ou outro pais, em vez de ajudar, embarcou nas
mentiras da midia e se portou de forma desrespeitosa, com espirito colonialista.
(BOLSONARO, 2019)

Alguns meios de comunicacdo comecaram a escrever materias verificando dados e
informacGes em pronunciamentos do Presidente, a fim de apontar o que é fato e o que é falso.
Diante disso, Felipe Betim e Flavia Marreiro, do El Pais (2019), apontaram que o discurso da
742 sessdao misturou fatos e mentiras. Um dos destaques da verificacdo dos jornalistas foi a parte
em que Bolsonaro afirma que had uma politica de tolerancia zero para crimes ambientais,
contradizendo a realidade interna do Brasil. O Observatorio do Clima levantou dados que

apontaram uma queda de 70% da fiscalizacdo na Amazo6nia comparando o més de abril de 2018

9 O Presidente fez uma critica de forma indireta ao Presidente Francés Emmanuel Macron devido a uma fala sobre
a internacionalizacdo da gestdo das florestas (BERMUDEZ; PRONIN, 2019). Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/09/24/bolsonaro-discurso-assembleia-
geral-da-onu.htm. Acesso em: 30 Mar. 2023.

10 Raoni Metuktire é cacique do grupo étnico Kayapé e uma das liderancas indigenas que lutam pela preservacéo
da Amazonia e dos povos originarios. Em 2021, recebeu o titulo de Membro Honorério da Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza. No ano anterior, foi um dos indicados para o Prémio Nobel da Paz.


https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/09/24/bolsonaro-discurso-assembleia-geral-da-onu.htm
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/09/24/bolsonaro-discurso-assembleia-geral-da-onu.htm
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e 2019 (VALENTE, 2019). Dito isso, é improcedente a fala em que o ex-Presidente frisa a
atuacédo do seu governo em prol da fiscalizagdo ambiental e, consequentemente, do combate
contra crimes ambientais cometidos na Amazonia Legal.

Em relacdo as queimadas, as quais o Presidente atribui como causas o clima seco e as
praticas culturais de sobrevivéncia dos indigenas, dados do INPE de 2019 mostram aumento
nos focos de incéndio na Amazo6nia, com aumento de 30% em comparacgdo ao ano de 2018
(MADEIRO, 2020). E importante frisar que as queimadas s3o decorrentes da a¢ido humana por
meio do desmatamento e o clima seco apenas intensifica o foco de fogo, como afirma a gerente
de Ciéncias da World Wide Fund For Nature no Brasil, Mariana Napolitano (WWF-Brasil,
2020, s/p). Segundo ela, “se nada for feito, veremos um ciclo de altos niveis de desmatamento
e queimadas se repetindo anualmente, ja que as areas desmatadas sdo bem mais vulneraveis as
queimadas na Amazdnia”.

No ano seguinte, na 752 sessédo da Assembleia Geral, Bolsonaro deu continuidade ao
conteido ambiental, novamente reiterando 0 compromisso do governo com o0 meio ambiente,
acusando instituicdes internacionais justamente a associacfes brasileiras de tentar prejudicar o
governo e o Brasil, afirmando que o Pantanal e a Amazonia sdo alvos de campanhas de
desinformacdo (ONU NEWS,2020).

Para o fisico Paulo Artaxo, membro do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC), o discurso, na verdade, foi uma campanha de desinformacgdo vinda do
proprio governo brasileiro, culpabilizando indigenas pelas queimadas, descredibilizando as
imagens de satélite, contando mentiras para mascarar a verdade causada por politicas
governamentais (JORNAL DA USP NO AR, 2020)

Além disso, Bolsonaro reafirmou a politica ambiental de seu governo de tolerancia zero
com crimes ambientais, ao frisar que “somos lideres em conservagdo de florestas tropicais"
(BOLSONARO, 2020, s/p) Dados do INPE, publicados em agosto de 2020, mostram um
crescimento na taxa de desmatamento na Amazonia referentes aos periodos de agosto de 2019
a julho de 2020 em comparacdo a agosto de 2019 a julho de 2020. O aumento registrado foi de
34%, sendo derrubados 9,2 mil quildmetros quadrados de floresta, desmentindo a informacéo
de que o Brasil é lider em conservacdo ambiental (ESCOBAR, 2020, s/p).

No mesmo ano, ocorreu a reunido ministerial em que o ex-ministro Ricardo Salles falou
para deixar a boiada passar, ou seja, sugeriu um afrouxamento na fiscalizagdo de crimes
ambientais quando a atencdo estava voltada para a pandemia (G1, 2020). Ainda no mesmo més

da reunido do Presidente com seus ministros, Ricardo Salles exonerou dois chefes de
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fiscalizacdo do Ibama, ap0s estes executarem operagdes de combate ao garimpo e a extragdo de
madeira ilegais na Amazonia, inclusive em terras indigenas (PRAZERES, 2020, s/p).

Em relacdo aos dados presentes em seus discursos, apesar de o Brasil estar coberto por
66% de vegetacdo nativa, isso nao significa que ha preservacdo dos biomas. De acordo com
Tasso Azevedo, Diretor-Geral do MapBiomas!!, “da 4rea que nunca foi desmatada, ha uma
fracdo que ja foi degradada pelo fogo ou pela exploracdo madeireira predatoria. Quantificar
esse processo de degradacdo das florestas ¢ um dos proximos desafios que vamos enfrentar”
(IPAM, 2020, s/p).

Né&o diferente dos discursos anteriores, o pronunciamento do Chefe de Estado do Brasil
na 762 Assembleia Geral, novamente trouxe dados e informagdes distorcidas sobre a vegetacéo

nativa e Amazonia. Bolsonaro afirmou que:

O Brasil é um pais com dimensdes continentais, com grandes desafios ambientais.
S8o 8,5 milhdes de quilémetros quadrados, dos quais 66% sdo vegetagdo nativa, a
mesma desde o seu descobrimento, em 1500. Somente no bioma amaz6nico, 84% da
floresta esta intacta, abrigando a maior biodiversidade do planeta. Lembro que a
regido amazénica equivale a area de toda a Europa Ocidental (BOLSONARO, 2021,

s/p).

Todavia, um levantamento feito pela ONG MapBioma mostra que s6 um terco da
vegetacdo nativa desmatada desde a chegada dos colonizadores, em 1500, foi devastada entre
1985 e 2021; ou seja, reducdo de 76% para 66% e a causa foi a expansao da agropecuaria, que,
por sua vez, ocupa um terco do uso da terra (DW, 2022a). O dado sobre o desmatamento na
Amazonia, em agosto de 2021, é verdade, porém ha ressalvas, como foi apurado por jornalistas

do Estaddo:

E verdadeiro, mas falta contexto. Bolsonaro citou nimeros recentes do sistema de
alertas de desmatamento Deter, do Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe). A
plataforma indica que, em agosto de 2021, foram emitidos alertas para uma area total
de 918 km?, uma reducéo de 32% se comparado aos 1.359 km? registrados no mesmo
més em 2020. (LIMA et al., 2021, s/ p.)

Ademais, 0 ano de 2021 registrou o pior indice de desmatamento da Floresta Amazonica
em dez anos, com a destruicdo de 10.362 km? de mata nativa, segundo dados do Sistema de
Alerta de Desmatamento (SAD) do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
(IMAZON, 2022).

Bolsonaro também mencionou que recursos humanos e financeiros de 0Orgdos

11 segundo o site oficial, 0 MapBiomas é um projeto de iniciativa do Observatério do Clima em colaboracio com
ONG, universidades e startups de tecnologia, cuja finalidade é produzir o mapeamento anual da cobertura e do uso
do solo e monitorar a superficie de 4gua e cicatrizes de fogo mensalmente com dados a partir de 1985. Além disso,
elabora relatérios para cada desmatamento detectado no Brasil desde janeiro de 2019. Disponivel em:
https://mapbiomas.org/o-projeto. Acesso em: 29 Mar. 2023.


http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/aggregated/
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/aggregated/
https://mapbiomas.org/o-projeto
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ambientais foram dobrados. Contudo, em abril, foi anunciado um corte de 240 milhdes de reais
do orcamento destinado ao Ministério do Meio Ambiente, prejudicando érgdos que atuam na
protecdo ambiental, como o ICMBio e o Ibama (AGENCIA SENADO, 2021).

No seu ultimo discurso na 77% Assembleia Geral como Presidente, Bolsonaro, ao
contrério dos discursos dos anos anteriores, ndo se prolongou no tema meio ambiente. O seu
discurso se deu em um cenério de campanha eleitoral no Brasil, visto que o ex-Presidente
almejava se reeleger. Em face disso, ele utilizou o espaco na AGNU como palanque para
apresentar dados e informacdes, mesmo que distorcidas, para mostrar o trabalho entregue pela
sua gestdo nos quatro anos de governo (CASAROES, 2022).

Novamente, insistiu que no Brasil dois tercos do territdrio sdo cobertos por vegetacdo
nativa intacta desde 1500, em uma tentativa de descredibilizar o papel informacional dos meios
de comunicacédo em relacéo a veiculacdo de noticias acerca do desmatamento e das queimadas

na Amazonia.

Dois tercos de todo o territorio brasileiro permanecem com vegetacdo nativa, que se
encontra exatamente como estava quando o Brasil foi descoberto, em 1500. Na
Amazonia brasileira, area equivalente a Europa Ocidental, mais de 80% da floresta
continua intocada, ao contrario do que é divulgado pela grande midia nacional e
internacional (BOLSONARO, 2022).

O jornal Estaddo pontuou trechos do discurso do chefe de Estado, identificado
informacGes erradas, como dizer que a Amazénia brasileira possui 0 mesmo tamanho que a
Europa Ocidental, quando, na verdade, a primeira é aproximadamente cinco vezes maior que a
segunda (LIMA; PACHECO; PRATA, 2022). Ainda nos trechos referentes a pauta ambiental,
Jair Bolsonaro afirmou que 80% da floresta Amazonia permanecia intacta. Contrariando a fala
do ex-presidente, o INPE divulgou que, do comeco do governo até julho de 2022, 31km? do

territorio amazo6nico foram desmatados (DW, 2022b).

4.3 Acordo Mercosul-UE

O Acordo Mercosul-Unido Europeia (AMUE) se tornou pauta importante de
negociacdes entre os dois blocos. O acordo prevé tornar 0 comércio entre 0s paises membros
do bloco Sul-americano e do bloco europeu em uma das maiores zonas de livre comércio do
mundo, fomentando a liberalizacdo econdmica mundial e o0 comércio inter-regional, visto que
ambos somam um PIB de 25% da economia mundial e a UE €, hoje, o segundo maior parceiro
comercial e 0 maior investidor do Mercosul (BRESSAN; SALGADO, 2020; VIEIRA, 2019).
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Para além disso, 0 AMUE firma a eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias
(propriedade intelectual, barreiras técnicas e medidas fitossanitarias) para importagdo e
exportacdo inter-regional, aumento de competitividade entre produtores. O acordo esta na mesa
de negociagdes desde 1999; contudo, divergéncias em relagéo aos seus termos entre ambos 0s
blocos e adversidades no campo econdmico e politico europeu e Sul-americano arrastaram o
acordo por vinte anos. Até que, em 2019, as negociaces foram finalizadas, passando
atualmente pelo processo de revisdo técnica e traducdo para os idiomas oficiais dos blocos e
posteriormente para votagdo nos parlamentos europeus e dos membros do Mercosul
(BRESSAN; SALGADO, 2020).

Entretanto, o acordo enfrenta empecilhos para sua conclusdo e implementacdo gerados
pela politica ambiental que o Brasil adotou durante o governo Bolsonaro. Vale destacar que a
Unido Europeia prioriza questdes ambientais, tendo em vista a politica ambiental que vem
sendo adotada pelo bloco. Um exemplo disso € que, em 2020, a UE langcou uma nova estratégia
denominada Farm to Fork, que visa alcancar a sustentabilidade na sua cadeia alimentar e
reduzir a emissdo de gases poluentes gerados pelos sistemas alimentares (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2022).

A antecessora do bloco, a Comunidade Econémica Europeia (CEE), a partir da década
de 1970, comecou a introduzir pautas ambientais em seus tratados, visando o desenvolvimento
sustentavel para os seus Estados-Membros. Em 1987, foram integrados, ao Tratado do Ato
Unico Europeu (AUE), dispositivos que abarcam os objetivos da Comunidade em relacéo ao
meio ambiente, como a preservacao e protecdo ambiental, protecdo da saide humana, utilizagao
correta dos recursos naturais e promocao de medidas ao enfrentamento de problemas ambientais
(BRASIL; OLIVEIRA, 2019).

Em 1992, o Tratado de Maastricht celebrou a criacdo da Unido Europeia, que, por sua
vez, deu continuidade a politica ambiental da sua antecessora, a CEE. De forma semelhante ao
AUE, o Tratado que deu luz ao bloco na década de 1990 estabeleceu a politica ambiental a ser
adotada pela UE, baseando-se nos principios da “precaugdo, prevengdo e da correcdo da
poluicdo na fonte, bem como o principio do poluidor-pagador” (KURRER; LIPCANEANU,
2023).

A partir disso, o bloco passou a lancar uma série de estratégias com a finalidade de
alcangar o desenvolvimento sustentavel, como o Pacto Ecoldgico Europeu (2019), que faz parte
da estratégia da Unido para atender a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas. O Pacto contempla

diversos setores com estratégias e planos de agdo, como no setor de alimentacdo e agricultura,
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que estdo inseridos na estratégia Farm To Fork. (MIQUELIN, 2021; KURRER;
LIPCANEANU, 2023)

De acordo com estudos da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 2021, dois tercos da
emissdo de gases do sistema alimentar sdo gerados na agricultura, no uso da terra e nas
mudancas nas terras. O estudo mostra, ainda, que o nimero de paises em desenvolvimento é
alto, porém é reduzido & medida que o desflorestamento diminui (UNITED NATIONS, 2021).
O Brasil € considerado um dos paises com maior emissao de gases efeito estufa. De acordo com
uma pesquisa realizada pela Carbon Brief'?, entre 1850 e 2021, o Brasil se encontra na quarta
posicdo do ranking dos paises que mais emitiram gases poluentes em mais de um século,
considerando a liberacdo de gases por meio da destruicdo florestal (PASSARINHO, 2021b).

Em 2022, a Unido Europeia acordou, juntamente com os membros do seu Parlamento,
sobre a implementacao de uma lei que proibe a importagéo de bens agropecuarios provenientes
de regibes de desmatamento, tendo as empresas importadoras que comprovar a origem do
produto, como e onde foram produzidos, se a sua producéo respeita os direitos indigenas e a
preservacdo ambiental (DW, 2022c). Dentre os produtos listados estdo cafe, soja, milho, éleo
de palma, carne bovina, madeira, borracha e outros bens derivados destes.

Meses antes de chegar a um acordo sobre a nova regra, a Comissdo Europeia recebeu
uma carta assinada por paises emergentes, liderados pelo Brasil, em resposta a adocéo de
critérios para importacao de bens agricolas, sob alegacéo de preocupac6es ambientais. Na carta,
a alianca formada criticou o carater discriminatério das medidas propostas no Parlamento
Europeu e o fato de ela ser uma decisdo unilateral, prejudicando produtores desses paises em
desenvolvimento (CHADE, 2022a).

Entretanto, em setembro, a UE aprovou uma resolucdo que estabelece um regime de
sancOes comerciais contra o Brasil devido ao desmatamento em curso no pais, demonstrando o
“fracasso da diplomacia de Bolsonaro, tanto no que se refere aos temas ambientais como no
que toca a capacidade do governo de negociar 0s interesses comerciais brasileiros no exterior”
(CHADE, 2022b).

Estados membros do bloco ja haviam sinalizado, em momentos anteriores,
preocupacdes com o rumo da politica ambiental brasileira sob a gestdo do governo Bolsonaro.
A Alemanha e a Franca sdo exemplos de paises que se posicionaram a favor da protecdo da

Amazénia. A Franca passou por uma relagdo conturbada com o Brasil, dentre os episddios

12 A Carbon Brief € um portal de noticias especializado em noticias cientificas acerca do clima. O site conta com
entrevistas com cientistas, graficos, analises e factchecks. Disponivel em: https://www.carbonbrief.org/about-us/.
Acesso em 10 de jun. de 2023.
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destacados, estdo os tweets do presidente francés, Emmanuel Macron (2017-), sobre as
queimadas na Amazonia e a convocacdo na Clpula do G7, em agosto de 2019. Logo em
seguida, o Presidente brasileiro respondeu que a foto do tweet de Macron era falsa, acusando-o
de sensacionalismo e por “instrumentalizar uma questao interna do pais” com fins politicos e
pessoais (CIPRIANI, 2019).

Em 2021, Macron, na clpula da One Planet Summit, pediu para que a Europa nao
continue comprando soja vinda do Brasil, pois, em suas palavras, “continuar a depender da soja
brasileira seria endossar o desmatamento da Amazénia" (REDE BRASIL ATUAL, 2021). Em
janeiro do ano seguinte, em seu discurso no Parlamento Europeu, o Presidente francés criticou
0 Mercosul em referéncia ao desrespeito do Brasil ao Acordo de Paris, e sustentou que a Unido
Europeia ndo deve assinar acordos com paises que ndo respeitem o tratado sobre mudangas
climéaticas (CARTA CAPITAL, 2022c).

Apesar das tentativas da ex-chanceler da Alemanha, Angela Merkel (2005-2021), de
manter uma boa relacdo com o Brasil, a pauta ambiental trouxe desconfiancas entre os paises,
em meio a retomada das discussdes do Acordo de Associacdo Mercosul-UE e a indiferenca de
Bolsonaro e ministros em discussdes bilaterais com Macron e o ex-ministro das Relacdes
Exteriores da Alemanha, Heiko Maas, acerca do Acordo de Paris (CASAROES; FLEMES,
2019).

Além disso, em 2019, o conflito sobre o0 Fundo Amazénia foi central para relacdo do
Brasil com a Alemanha, fazendo com que este e a Noruega, financiadores do fundo de protecéao
ambiental da Amaz6nia desde 2008, suspendessem o0 pagamento devido a alteracGes
promovidas por Ricardo Salles, ex-ministro da pasta ambiental do governo Bolsonaro, como a
extincdo dos comités responsaveis pela gestdo dos recursos e a paralisagdo mais de 3 bilhdes
de reais do Fundo Amazénia (DW, 2019). Em resposta a suspensdo do financiamento,
Bolsonaro acusou a Alemanha de estar comprando a Amazonia “a presta¢des”, pedindo para
que Merkel usasse o dinheiro para “reflorestar a Alemanha” (NEGRAO, 2019).

5. ANALISE

Segundo Tetlock e McGuire (2002, p. 489 apud JESUS, 2014, p. 89), “a politica externa
ndo se refere ao mundo externo per se, mas a imagem simplificada do mundo externo construido
nas mentes daqueles que elaboram decisdes politicas, em um contexto de suas ideias e
representacdes subjetivas da realidade”. De acordo com Hudson (2014, p. 55), a definicéo para

crencas, na literatura psicologica, € apontada como atribuicdes, isto €, as crencas sobre
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causalidade no mundo. Logo, as crencgas tém o papel de explicar o porqué de algo ter ocorrido
e 0 que causa determinados acontecimentos, a fim do individuo entender o mundo.
Parafraseando Robert Jervis, Laura Neack (2018, p. 38) exemplifica de maneira didatica o que

seria um conjunto de crengas:

(...) we might say that I have a logical structure to my beliefs that makes it difficult
for me to understand why you look at the same world | do and draw very different
conclusions about it. Indeed, | may not even be able to comprehend that you draw
different conclusions; I might assume that you see a problem in the same way | do,
and—worse—I might proceed to make decisions based on that mistaken assumption.

Ou seja, com base na exemplificacdo da autora, infere-se que cada individuo possui seu
sistema de crengas que pode diferir integralmente, parcialmente ou ser similar ao de outros,
levando-os a enxergar situacdes de modos diferentes ou iguais.

Além disso, Jerel Rosati (1993, p. 50), explica que, por meio da abordagem cognitiva,
0s individuos tendem a ter uma mente fechada devido as suas crencas e a maneira como
processam as informagfes, podendo resistir a adaptacdo de mudancas no ambiente. Ja a
percepcao € tida como entradas sensoriais, ou seja, as informacgdes abstraidas do contato dos
nossos sentidos com o mundo ao nosso redor. Quando captadas, sdo filtradas pela mente,
decidindo quais entradas sensoriais serdo processadas com mais detalhes, isto é, a cognicdo; e
os filtros utilizados séo resultados de experiéncias amplas de cada individuo (HUDSON, 2014,
P. 42-43).

Ole Holsti (1967) afirma que o conjunto de crengas tem a funcdo de definir metas e
ordenar as preferéncias do individuo, organizando as percepg¢des e, consequentemente, nas

atitudes a serem adotadas.

FIGURA 3 - A relacdo entre conjunto de crengas e 0 processo decisorio
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Fonte: Holsti (1962, p. 245)
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O cientista politico estudou o caso do ex-secretario de Estado dos Estados Unidos John
Dulles (1953-1959) e sua atuagdo durante a Guerra Fria. Holsti constatou que a visdo do
secretério de Estado do governo Eisenhower (1953-1961) tinha a Unido Soviética como inimiga
devido ao sistema de crencas que Dulles tinha, baseando nas crengas religiosas e politicas:
“Dulles’ image of the Soviet Union was built on the trinity of atheism, totalitarianism, and
communism, capped by a deep belief that no enduring social order could be erected upon such
foundations.” (HOLSTI, 1962).

Por exemplo, durante uma entrevista, o secretario de Estado foi questionado acerca do
plano soviético de reducdo no nimero de soldados do exército e alegou que o motivo seria
econdmico, e ndo uma mudanca na politica externa dos soviéticos. Assim, Dulles perpetuou a
percepcao hostil em relagédo a outra poténcia, ndo aceitando informagdes que fossem contrarias
a sua visdo e reinterpretando as informagdes de modo que sustentasse a visdo da “inerente ma
fé¢ dos comunistas” (HOLSTI, 1962, p. 248).

Portanto, lideres criam expectativas, planejam estratégias e exigem em a¢des dos seus
governos, de acordo com 0s seus julgamentos sobre o que é possivel e provavel segundo suas
percepcOes e interpretacdes. A partir disso, 0s autores ressaltam que as interpretacdes do lider
sdo provenientes de suas experiéncias, objetivos, crencas sobre 0 mundo e a sensibilidade em
relacdo ao contexto internacional. Assim, as percepcGes guiam 0S governos em assuntos
internacionais e os lideres definem as restri¢cbes internacionais e domesticas dos Estados
(HAGAN; HERMANN, 1998).

Para a extrema-direita populista, pautas ambientais sdo colocadas como repertorio da
elite corrupta, progressista e de esquerda. Ademais, para esse espectro ideoldgico, assuntos
ambientais sdo questdes minimas para a populacdo comum, que estaria preocupada com
seguranca e economia, por exemplo. Desse modo, assumem uma posicdo antielitista,
desconsiderando a importancia de discutir e propor medidas de preservacdo ambiental e a
protecdo da populacdo marginalizada pelos efeitos da globalizacdo (SIMOES, 2022, p. 35;
LOCKWOOD, 2018). Nessa linha de pensamento, surge, na extrema-direita, 0 negacionismo
climatico, ou seja, a rejeicdo de que as mudancas climaticas tém causas antropogénicas e a
constante suspeita das inten¢6es da ciéncia, de ambientalistas e de cientistas sobre o tema. Uma
das alegac6es feitas € o impacto de acordos climaticos que estariam prejudicando trabalhadores

da inddstria, que é um emissor de gases poluentes (LOCKWOOD, 2018).
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FIGURA 4 — Negacionismo climatico e a direita populista
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Como escreveu Robert Jervis (1978, p. 28 apud FERREIRA, 2020, p. 141),
“frequentemente ¢ impossivel explicar decisdes cruciais e politicas sem fazer referéncia as
crengas dos agentes decisdrios sobre 0 mundo e sua imagem dos outros”. Com a mudanga de
orientacdo internacional da politica externa brasileira durante o governo Bolsonaro, percebe-se,
gue as suas crengas, orientadas pelo espectro ideoldgico de extrema-direita, se tornaram filtros
para interpretar cenarios e informacdes da politica externa para o0 meio ambiente. Diante disso,
0 governo Bolsonaro ficou caracterizado pelo abandono da cooperacao sul-sul, distanciamento
dos governos de centro-esquerda/esquerda da Ameérica Latina, alinhamento com governos de
mesma orientacdo ideoldgica, especialmente para sua subserviéncia ao Estados Unidos durante
0 governo de Trump (2017-2020) (FERREIRA, 2020, p. 62).

Com suas crencas guiadas pelo espectro da extrema-direita, Bolsonaro enxerga o mundo
dividido em dicotomias, caracteristica da extrema-direita populista. O quadro 3, abaixo,

exemplifica as crencas do ex-Presidente Bolsonaro.
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QUADRO 3- “No6s” e “eles” segundo a visdo de Bolsonaro.
NOS ELES

Direita conservadora e elite empresarial | Comunismo (partidos e lideres de esquerda)

Branca, crista, heterossexual, cultura Minorias (LGBTQIAP+, ndo brancos, ndo

patriarcal cristaos, imigrantes)

Propriedade rural, agronegécio Preservagdo ambiental, mudancas
climaticas, ONG, ativistas ambientais,

governos estrangeiros.

Fonte: Elaboracéo propria com base em Simdes (2022) e Hoffmann (2022)

Em termos ambientais, as crencas de Bolsonaro estiveram presentes em seus
posicionamentos e atitudes nos ambitos doméstico e internacional; do cenario ambiental
brasileiro e sua influéncia na agenda multilateral para a Conferéncia das Partes, Assembleia
Geral das Nag6es Unidas e o Acordo Mercosul-UE.

Em relacdo ao quadro ministerial, por exemplo, convidou ministros que estivessem
alinhados a suas crencas, como a escolha de Ricardo Salles para assumir a pasta do Meio
Ambiente. Antes de ser nomeado, Salles ja possuia um historico de acusac¢des sobre sua atuagdo
enquanto secretario do Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo, com o descumprimento de leis
ambientais e manipulacdo dos mapas de manejo do Rio Tieté. Ademais, o ex-ministro do Meio
Ambiente desconsiderava as pautas climaticas, fato refletido no descompromisso e na atuacéo
infima do Brasil na COP 25 e 26, além da defesa de interesses do agronegdcio (SIMOES, p.
54).

Durante seu tempo no MMA (2019-2021), Salles corroborou para que a politica
ambiental do ex-Presidente fosse efetivada, com o esvaziamento dos 6rgdos vinculados ao seu
ministério, cortes orcamentarios, flexibilizacdo de crimes ambientais, em uma politica que ficou
conhecida como “passar a boiada”. Com a investigagdo da Policia Federal sobre a maior
apreensdo de madeira ilegal, Salles foi apontado como responsavel por proteger madeireiros
ilegais e por impedir a fiscalizacdo do Ibama. Salles pediu exoneragdo do seu cargo ministerial,
devido ao processo no STF, sendo elogiado por Bolsonaro pela sua atuacdo excepcional no
MMA, antes de sua saida em 2021 (PODER 360, 2021; SOARES, 2021).

O inverso ocorreu com o ex-diretor do INPE, Ricardo Galvao, demitido cargo devido a
divulgacdo dos crescentes dados do desmatamento da Amazonia, entrando em conflito com o
posicionamento do ex-Presidente acerca da protegdo ambiental e acusado por ele de estar a
servico de uma ONG internacional e de publicar dados incorretos (BARBOSA; MENEZES,
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2021). Jair Bolsonaro, sobre a demissdo de Galvao, disse: “Eu ndo pego. Certas coisas, eu
mando. Por isso que sou presidente. Apos as declaracGes dele a meu respeito, pessoais, ndo
tinha clima para continuar mais. Nao tinha clima” (BOLSONARO, 2019 s/p apud PUTTI,
2019, s/p).

Nos eventos das Conferéncias das Partes, Bolsonaro esteve ausente devido a sua
impopularidade entre ativistas ambientais e politicos, ilustrado pelo Prémios Fdssil que o pais
recebeu pelo desrespeito da politica ambiental adotada por Bolsonaro para preservacdo
ambiental e falas hostis em relagéo a ativistas ambientais (CHADE, 2021b; ROTHIER, 2019).
Vale lembrar que a COP 25 seria sediada no Brasil, porém Bolsonaro rejeitou devido aos altos
custos. O ex-vice-Presidente, Hamilton Mour&o, ao justificar a auséncia do Presidente na COP
26, disse que “a maioria das pessoas com consciéncia ambiental sdo de esquerda” e que o
governo brasileiro “¢ de direita” (SIMOES, 2022, p. 56). Na tiltima COP, a delegacio brasileira
foi ofuscada pela auséncia do ex-ministro do meio ambiente, Joaquim Leite, nas mesas de
discussdo e pela presenga do novo Presidente eleito Luiz Inécio Lula da Silva, convidado do
Presidente do Egito a anfitrido da COP 27 em Sharm EI Sheik. Lula, opositor de Bolsonaro na
eleicdo de 2022, foi ovacionado por politicos e ativistas ambientais e recebido, além de ter feito
o discurso da volta do Brasil no protagonismo ambiental (BIERNATH, 2022).

Do mesmo modo, nos discursos das cerimdnias de abertura da AGNU, o lider brasileiro
utilizou parte de seu tempo para criticar a postura “colonialista” de paises estrangeiros em
relacdo a preservacdo da Amazonia. Segundo ele, estes consideram o bioma como patriménio
da humanidade e teriam segundas intencdes, de certa forma, apontando indiretamente para o
Presidente da Franca, como aconteceu na primeira AGNU do mandatario brasileiro. Conforme

apontam Saraiva e Silva (2019),

[0] presidente brasileiro, em discurso na Assembleia Geral da ONU, acusou
Emmanuel Macron de ceder & acdo de lobbies franceses contrérios ao Acordo
Mercosul-UE. Nesse tema, os militares ndo pegaram a bandeira do pragmatismo, uma
vez que partilham uma visdo soberanista de que a Amazdnia € sempre ameagada por
interesses escusos de poténcias estrangeiras (SARAIVA; SILVA, 2019, p. 129-130)

Ademais, Bolsonaro utilizou dados inveridicos sobre a preservacao da Amazonia, desde
a cobertura de vegetacdo nativa até sobre aumentos nos recursos destinados a preservacao
ambiental. Atacou continuamente ativistas, governos estrangeiros, imprensa, instituicdes
internacionais e ONG de estarem contra o seu governo e de prejudicar a imagem do Brasil com
dados que estariam incorretos sobre a conduta do governo em relagdo ao combate ao
desmatamento da Amazonia (ONU NEWS, 2020; EL PAIS, 2019). Utilizou da imagem da

Amazonia para reproduzir um discurso soberanista de extrema-direita, no qual a natureza
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exerce um papel estético e “relacionando o significado da “patria” como cendrio para
reprodugdio do “povo” com certos elementos da paisagem natural” (SIMOES, 2022, p. 40;
LOCKWOOD, 2018).

O Acordo Mercosul-UE também foi alvo de ataques do ex-Presidente brasileiro, vendo
a Alemanha e a Franga como inimigas, criticando em ocasides Merkel e Macron sobre o
descontentamento destes em relagdo ao rumo da preservagéo da floresta amazonica (EL PAIS,
2019; ESTADO DE MINAS 2019). As relacdes entre o Brasil e a Unido Europeia ficaram
estremecidas, pela percepcdo de Bolsonaro em relagdo a Franca e a Alemanha, sempre
desconfiando das intencGes de ambos, alimentado a imagem de inimigo semelhante ao caso

Dulles e Unido Soviética. Segundo Casardes e Farias (2021),

[h]e was openly and unapologetically against recognizing the validity of any kind of
foreign concern over the rainforest. To his administration, climate change was a hoax
which belonged to an elaborate globalist conspiracy that used the enviromental pretext
to steal Amazon's rich natural resources (CASAROES; FARIAS, 2021, p. 68)

Com a falta de dialogo e colaboracdo de Bolsonaro, a Unido Europeia aprovou, em
2022, a resolucdo que proibia a compra de determinadas commaodities de paises, cuja cadeia
produtiva estivesse prejudicando os direitos dos povos indigenas e a preservacao ambiental.
(DW, 2022). Diante da decisao do Parlamento Europeu, o ex-Presidente brasileiro juntou outros
paises prejudicados pela decisdo, enviando uma carta criticando o carater discriminatorio da
regra (CHADE, 2022a), o que apenas demonstrou o fracasso da sua diplomacia em preservagéo
do meio ambiente e na capacidade de negociar 0s interesses comerciais do Brasil, visto que o
bloco europeu aprovou o regime de sanc@es comerciais ao Brasil (CHADE, 2022b). Como

explica Casardes e Farias (2021),

the more intransigent the administration became regarding environmental policies and
foreign interference in the rain forest, the more it fueled international concerns over
the Amazon, making Brazilians and the international community ever more reactive,
and so on (CASAROES, FARIAS, 2021, p. 69)

O conjunto de crencas de Bolsonaro, orientados pela extrema-direita populista,
influenciou suas percep¢bes acerca do desmatamento da Amazonia, deslegitimando dados
cientificos e demitindo/exonerando funcionarios que o contrariassem. A Amazoénia teve, em
seu repertorio discursivo, o papel de reproduzir o soberanismo de extrema-direita populista,
atrelando a UE, ativistas, institui¢ces internacionais, a imprensa e demais governos a imagem
de inimigo, similar ao caso Dulles e Unido Soviética. Essas situacfes se devem a um dos tracos
da ideologia em que ha descrenca em relacdo as mudangas climaticas e aversao a demais pautas

ambientais por serem parte dum projeto do globalismo e das elites politicas progressistas e de
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esquerdas, como fez durante discursos na AGNU, atacando a imprensa, ativistas, ONG,
insinuacgdes em relagdo a outros governos, como a preocupagdo dos europeus acerca do rumo
da preservacéo da Floresta Amazonica (HOFFMANN, 2022; SIMOES, 2022, p. 35; EL PAIS,
2019). Outrossim, colocou-0s em uma posicéo de estarem, em conjunto, em uma conspiracéo
globalista a todo tempo querendo prejudicar o Brasil e 0 seu governo, em um contexto de
batalha entre “nds” — mocinhos — e “eles” — vildes. (CASAROES; FARIAS, 2021;
FORCHTENER, 2019).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O governo do ex-Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) causou uma mudan¢a na
orientacdo da politica externa brasileira, que passou a ser norteada por crencas e percepgdes da
extrema-direita. Um dos temas afetados pela mudanca de governo foi 0 meio ambiente,
especialmente a preservacdo da Amazoénia. O bioma enfrentou uma série de obstaculos com o
desmantelamento dos principais 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo, monitoramento e
combate ao desmatamento, ao garimpo e a extracdo de madeira ilegais.

No ambito internacional, Bolsonaro demonstrou desinteresse em espagos multilaterais
ao rejeitar a receber o evento da Conferéncia das Partes (COP) no Brasil e a sua ndo ida aos
eventos que ocorreram durante seu mandato presidencial. Assim aconteceu similarmente com
os discursos de abertura da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), que foi usado
durante os quatro anos para disseminar dados e informag6es improcedentes a respeito da gestao
ambiental tomada pelo Brasil, além de frequentemente atacar organiza¢des ndo governamentais
(ONG), a imprensa, ativistas ambientais e paises estrangeiros pelas criticas a escalada alarmante
do desmatamento da floresta amazoénica.

As relacdes entre o Brasil e a Unido Europeia (UE) foram palco de tensdes devido a
paralisacdo do Acordo Mercosul e Unido Europeia diante do rumo que o pais mercosulino
seguiu em termos de preservacdo ambiental. A Franca e a Alemanha, sob lideranca do
Presidente Emmanuel Macron (2017-) e a ex- Chanceler Angela Merkel, respectivamente.
Bolsonaro proferiu ataques aos europeus pela preocupacdo ambiental e se apropriou de um
discurso anticolonial para criticar a Franca, em razdo da sua indisposicdo pessoal com Macron.

Os posicionamentos e a¢0es tomadas por Bolsonaro podem ser explicadas por meio da
abordagem cognitiva de Analise de Politica Externa (APE), que no Brasil, de acordo com o
professor Marcos Alan Ferreira (2020, p. 137), ainda ha poucos materiais, sendo encontrados

em alguns estudos de p6s-graduacéo e trabalhos da professora Monica Herz (1994). A ideologia
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adotada pelo politico brasileiro teve influéncia na sua percepg¢do sobre a pauta ambiental, tida
como progressista e pertencente a uma elite politica marxista e disseminadora de ideias pos-
modernistas, colocando em xeque a civilizagcdo ocidental.

Assim, desprezou a situacdo da Amazonia de forma explicita em espagos multilaterais,
disseminando uma percepgdo distorcida da agenda ambiental do Brasil e uma narrativa de nos
contra eles, proprio da extrema-direita; criou indisposicdo com o bloco da UE, o maior
investidor do Mercosul, levando a paralisacdo do acordo comercial ap6s vinte anos de dialogos,
acusando-os de ferir a soberania brasileira na questdo amazonica e colocando-os como vilbes
com segundas intencdes contra ele - o0 mocinho, mesmo com as sanc¢des do bloco de importagéo

de commodities brasileiras.
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