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RESUMO

As relagBes China-Africa — o maior pais em desenvolvimento do mundo e o continente com o
maior nimero de paises em desenvolvimento — estdo em evidéncia no cenario internacional.
Tal parceria iniciou-se na década de 1950, paralelamente a formulacdo dos principios que
norteiam a politica externa chinesa, que tem hoje a Africa como uma de suas prioridades. Ao
longo das décadas (1950-2000), os lacos sino-africanos foram reforgados de acordo com as
possibilidades e os interesses de ambas as partes. Desta forma, mediante resgate historico, a
relagio China-Africa é analisada a partir dos interesses e das perspectivas chinesas,
destacando tanto os interesses politicos, como o0s econémicos para entender como ambos
resultaram em uma estratégia de engajamento com o Continente Africano, desenvolvida pelo
governo chinés e definida por Pequim como sendo um relacionamento win-win, preocupando
a comunidade internacional acerca das conseqiéncias da influéncia que a Republica Popular

da China representa uma regido que abriga 54 Estados-Nacéo.

Palavras-chaves: China; Africa; estratégia.



ABSTRACT

China-Africa relations — the world’s largest developing country and the continent with the
largest number of developing countries — are in evidence on the international scene. This
partnership began in the 1950s, alongside the development of principles guiding Chinese
foreign policy, which now has Africa as a priority. Over the decades (1950-2000), Sino-
African ties have been strengthened in accordance with the possibilities and interests of both
parties. This way, through a historical, China-Africa relationship is analyzed based on the
interests and prospects in China, highlighting both the political and economic interests to
understand how both resulted in a strategy of engagement with the African continent,
developed by the Chinese government and defined by Beijing as a win-win relationship,
worrying the international community about the consequences of the influence that the
People's Republic of China portrays in a region that has 54 nation states.

Key-words: China, Africa; strategy.
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INTRODUCAO

Falar em relagdes China-Africa parece novidade se as compararmos com 0 dueto
EUA-URSS ou ainda as relacdes luso-brasileiras, devido ao fato de estarmos mais
familiarizados com essas duas Ultimas; seja por questdes histéricas, seja por fatos que
marcaram as relacdes internacionais. Contudo, a segunda maior economia do mundo é grande
parceira comercial do Continente Africano, em uma relacdo que nao se restringe ao campo
econdmico, pois a Africa ocupa lugar de destaque na politica externa chinesa. Curiosamente,
o0s principios base que compdem a politica externa de Pequim formaram-se paralelamente ao
inicio do relacionamento diplomatico sino-africano, na década de 1950.

Partindo da perspectiva chinesa, isto €, dos interesses e possibilidades chinesas, a
proposta deste trabalho é analisar as relagdes China-Africa desde o seu estabelecimento
politico até a sua forte guinada econdmica na Ultima década, no intuito de entendermos por
que a Republica Popular da China desenvolveu uma parceria estratégica com a Africa — um
continente com o maior nimero de paises menos desenvolvidos do mundo — e como Pequim
tem conseguido, até hoje, isto é, por mais de 50 anos, se fazer presente em uma regido
marcada por severos problemas sociais e diversos conflitos politicos e que, além disso, sofreu
décadas de colonizacédo e exploracao por outras grandes poténcias mundiais.

Por entendermos que a trajetoria politica da Republica Popular da China é crucial para
a compreensdo da formacdo da sua politica externa (por ter direcionado os passos de Pequim
no cenario internacional, principalmente no seu relacionamento com a Africa), o primeiro
capitulo faz um percurso politico e econdmico da recém formada Republica Popular da China
em 1949, com especial destaque para a Conferéncia Afro-Asiatica realizada em 1955, em
Bandung, Indonésia: o primeiro grande encontro de paises da Asia e da Africa. Na ocasido, 0s
“Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica” — nacleo béasico da diplomacia chinesa —,
formulados um ano antes pelo governo chinés, seriam adotados pelos 29 paises ali presentes,
grande parte deles, africanos.

Desta forma, os principios base da politica externa chinesa, 0 engajamento com o
Continente Africano e o didlogo com os paises em desenvolvimento sdo as grandes
contribuigdes que o periodo de 1950-1990 traz para a China, pois todos esses elementos,
direta ou indiretamente, estdo refletidos na politica externa chinesa do século XXI, que tem a

Africa como uma de suas prioridades, ndo so pelos lacos politicos de longa data, mas pelo
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fato de o Continente se configurar em uma regido que atende as necessidades chinesas, sejam
elas de carater politico ou econdmico.

Logo, em decorréncia das intengdes chinesas de se transformar em um ator com poder
ndo so regional, mas também internacional, Pequim desenvolve uma “grande estratégia”
politica e econdbmica, em meados da década de 1990, para elevar o Pais a categoria de
poténcia internacional. Assim, a presenca da China no Continente Africano — parte desta
“grande estratégia” —, € analisada no segundo capitulo a fim de esclarecer como a prioridade
dada ao Continente tem se traduzido em uma estratégia de engajamento com a Africa,
principalmente com relacdo a diplomacia do petréleo, recurso estratégico para Pequim.

Contudo, isto ndo significa que anteriormente o relacionamento sino-africano ndo
possuia lagos firmes. Muito pelo contrario, a trajetéria da RPC é retomada, ainda no segundo
capitulo, no intuito de ressaltar a importancia que o Continente representou para a China ao
longo do percurso analisado no primeiro capitulo (1950-1990). Pois, apesar de ainda ndo
existir nesse periodo uma estratégia de engajamento com a Africa, os passos dados por
Pequim no Continente ndo eram diferentes das prerrogativas que seriam estabelecidas em
2000, no lancamento do Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC): plataforma de
didlogo politico para fortalecer o engajamento da China no Continente. A partir do Férum, a
estratégia chinesa emprega 0s principais mecanismos politicos e econdémicos para ampliar a
cooperacdo, em uma abordagem completamente diferente, em alguns aspectos, da maneira
Ocidental de negociagio com a Africa.

Assim, seria impossivel estudar a relacdo China-Africa a luz apenas de sua
bilateralidade, o que requer o esclarecimento das problematicas que giram em torno dessa
questdo, tema do terceiro capitulo. Pois, apesar das vantagens econémicas que oS
investimentos chineses tém proporcionado aos paises africanos, a China tem sido alvo de
inimeras criticas, das quais destacamos a explora¢do dos recursos naturais, as viola¢des aos
Direitos Humanos e a “ameaca” que o modelo chinés traz aos principios democraticos.

Diante do exposto, 0 objetivo deste trabalho gira em torno da desenvoltura chinesa
para conseguir estabelecer e manter relagbes com um continente tdo peculiar de forma que
ambas as partes encontram interesses comuns nessa parceria, assim como, conseguem
alcangar beneficios satisfatorios. A analise serd pautada em base de dados oficiais, de
investimentos feitos, de retornos adquiridos, de fatos ocorridos, e ndo de meras especulacoes
avaliativas acerca das intengdes chinesas, contribuindo, assim, com o entendimento da atual

configuracdo de relacOes existentes entre a China e o Continente Africano.
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1. CHINA ONTEM E HOJE: A CONTRIBUICAO HISTORICA PARA A
FORMACAO DA POLITICA EXTERNA CHINESA NO SECULO XXI

No inicio deste ano (2011), mais precisamente no més de fevereiro, 0 mundo inteiro
conhecia a China como segunda maior economia do mundo. Com mais de 1 bilhdo e 300
milhdes de habitantes, a Republica Popular da China possui cerca de 600 mil empresas
estrangeiras operando em seu territério’, com uma capacidade de produzir em alta escala,
exportando para todos os outros continentes®. Esse ritmo de producio é revelado nos niimeros
do PIB3, chinés que tem crescido em torno de 10% ao ano, fazendo da RPC a maior economia

do Continente Asiatico.

A China é o unico pais em desenvolvimento que ocupa o lugar de membro permanente
no Conselho de Seguranga da ONU. Além das Nagdes Unidas, também participa dos
principais foros de negociacGes multilaterais internacionais, dos quais podemos citar a OMC e
0 G20. Pertencendo ao grupo das grandes poténcias nucleares e detendo numerosa quantidade
de reservas internacionais* — grande parte delas investida no tesouro norte americano —, a RPC
ndo tem seu escopo de atuacdo restringido somente ao clube dos paises desenvolvidos,
atuando, principalmente, em organizacGes que tem como estandarte a defesa dos interesses

dos paises em desenvolvimento.

Localizada no leste da Asia, a China faz fronteira com 14 paises, com 0s quais, apesar
de algumas divergéncias historicas, mantém relagdes estdveis mediante uma politica de
convivéncia pacifica no seu entorno regional, onde o aumento dos fluxos comerciais é devido,
em grande medida, ao incremento do comércio exterior chinés. Ndo apenas no Forum de
Cooperacdo Econdmica da Asia e do Pacifico — APEC, o envolvimento chinés nas dinamicas
de integracdo regional também é visto no ambito da Associacdo das NagBes do Sudeste
Asiatico — ASEAN (e suas extensdes, ASEAN+3 e ARF) e, principalmente, na iniciativa da
criagdo de um foro intergovernamental de seguranga, a Organizacdo para Cooperagdo de

Xangai (OCX) — Shangai Cooperation Organization (SCO) em inglés.

! GUIMARAES NETO, 2008, p. 14.

Ranking mundial, exportacbes. Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2078rank.html|>. Acesso em: 10 de novembro de 2011.
* Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html>. Acesso em: 14
de setembro de 2011.
* Ranking mundial, reservas internacionais. Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/rankorder/2188rank.html>. Acesso em: 10 de novembro de 2011.



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2078rank.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2078rank.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2188rank.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2188rank.html
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O pais que mais cresceu nas Ultimas duas décadas possui, ainda, muitas dificuldades
pela frente, tanto politicas — Taiwan —, como econdmicas — manter o ritmo de crescimento.
Contudo, para uma melhor compreensdo dos desafios que o gigante asiatico enfrenta no
século XXI, é mister fazermos um retorno a recém criada Republica Popular da China para

entendermos a trajetoria politica e econdmica dessa poténcia emergente.

1.1. Breve Trajetoria da Republica Popular da China: construindo as diretrizes que

norteiam a Politica Externa de Pequim

A Replblica Popular da China nasce da revolucéo chinesa de 1949°, da qual o Partido
Comunista Chinés (PCC) emerge como vencedor e, mediante a lideranca de Mao Zedong,
governa a mais recente Republica Popular asiatica. Apesar de alcancar a vitoria, o PCC ainda
se via ameacado pelo Partido Nacionalista, Guomingdang, que ao se exilar na ilha de Formosa
(Taiwan), deixou claro suas intengbes de retomar o poder politico chinés. Assim, a
consolidacdo do Partido Comunista tornou-se prioridade, o que sO ocorreria mediante

reformas econémicas que respondessem as necessidades internas.

Nesse contexto, o 1° Plano Quinquenal para o Desenvolvimento Econdmico Nacional
é lancado com o objetivo de firmar bases para a industrializacdo e moldar a estrutura interna
de maneira que o Estado exercesse controle sob os rumos econdmicos do pais. Outra
preocupacdo do Partido dizia respeito as questdes territoriais, pois devido as invasfes
ocorridas no final do século XIX e inicio do século XX° Pequim comecou a cuidar das
consequiéncias da guerra, isto €, além de restaurar e desenvolver a economia nacional, a
ideologia de Mao’ era claramente guiada por principios antiimperialistas, voltados para a

defesa da soberania territorial.

No ambito internacional, a vitoria dos comunistas em Pequim ndo foi bem vista pelos

Estados Unidos, pois uma vez acabada a Segunda Guerra Mundial, a estrutura bipolar da

® Em 1911, o movimento nacionalista chinés derrubou a Dinastia Manchu e proclamou a Republica do “Império
do Meio”. Nas décadas seguintes segue-se uma série de conflitos entre forcas nacionalistas e comunistas que
culminam na Revolugdo Comunista de Outubro de 1949, mediante a qual os comunistas tomam o poder e
proclamam a Republica Popular da China.

® Guerra sino-japonesa, 1894-1895: Japdo derrota militarmente a China e incorpora Taiwan a seu territério
convertendo-a em colonia Japonesa; invasdo da Manchuria em 1931 e da China em 1937 pelas tropas
imperialistas japonesas.

’ Liderou a Republica Popular da China desde a sua criacdo, em 1949, até sua morte, em 1976.
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Guerra Fria colocava o mundo dividido entre dois campos ideoldgicos. A aproximacdo de
Pequim & URSS, mediante o Tratado de Alianca, Amizade, Cooperacdo e Ajuda Mutua®,
refletiu o ndo-alinhamento da China com Washington, culminando na ruptura de relagdes
diplomaticas com os EUA. Ao romper com esta poténcia, a Republica Popular é retirada das
Nacgbes Unidas e passa a enfrentar um bloqueio econdémico, conseguindo reconhecimento

diplomético apenas da URSS e de alguns paises da Europa e da Asia.

No entorno regional chinés, o envolvimento de Pequim na Guerra da Coréia pode ser
caracterizado pelo que Martins® chama de “diplomacia entre los pueblos”, pela qual Pequim
buscava reconhecimento internacional e aproximava-se dos paises vizinhos. Nesse sentido, a
RPC organizou, em outubro de 1952, na sua capital, a Conferéncia de Paz da Asia e do
Pacifico no intuito de por fim aos combates no Vietnd e na Malasia. Posteriormente, em junho
de 1954, estreou multilateralmente na Conferéncia de paz de Genebra, para restaurar a paz
tanto entre as duas Coréias, como na antiga Indochina e, no ano seguinte — momento crucial
para a RPC — a participacdo de Pequim na Conferéncia afro-asiatica celebrada em Bandung™,

Indonésia, encerrou o ciclo de conferéncias desta década.

Além de ter sido o embrido do Movimento N&o-Alinhado e ter promovido a
cooperacdo econdmica afro-asiatica, a importancia de Bandung pode ser resumida em alguns
pontos: i) significou uma oportunidade para Pequim romper com o blogueio norte-americano
e aumentar as relacbes com os paises em desenvolvimento; ii) formulacdo por parte de
Pequim de uma politica de coexisténcia pacifica revelada nos cinco principios (respeito
reciproco pela soberania e integridade territorial; ndo agressdo mdtua; nao intervengdo nos

assuntos internos de outros paises; cooperagdo e coexisténcia pacifica) os quais “constituyen

® Com vigéncia de 30 anos, a esséncia estratégica desse tratado era a de um pacto militar destinado
explicitamente a prevenir o ressurgimento da ameaca japonesa na Asia, mas implicitamente estava dirigido a
neutralizar os EUA e seus aliados.

° MARTINS, 2005, p.253.

19 A Conferéncia afro-asidtica realizada em 1955, em Bandung, Indonésia, reuniu lideres de 29 Estados asiaticos
e africanos, com o objetivo de promover a cooperagdo econOmica e cultural afro-asiatica como forma de
oposicdo ao imperialismo e colonialismo.

' 0 Movimento dos Paises N3o-Alinhados é um Movimento de 115 membros que representam os interesses e
prioridades dos paises em desenvolvimento. O Movimento tem a sua origem na Conferéncia Asia-Africa
realizada em Bandung, na Indonésia, em 1955. Reuniu liderancgas de 29 estados, a maioria ex-col6nias, dos dois
continentes da Africa e Asia, para discutir problemas comuns e para desenvolver soluges conjuntas politicas
nas relagGes internacionais. Na reunido os lideres do Terceiro Mundo compartilharam seus problemas
semelhantes de resistir as pressdes das grandes poténcias, mantendo sua independéncia e se opor ao
colonialismo e neocolonialismo, a dominacdo especialmente ocidentais.  Disponivel em:
<http://www.nam.gov.za/background/history.htm>. Acesso em: 14 de novembro de 2011.
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el nicleo basico de la diplomacia del gobierno chino™?; iii) presenca da maioria dos paises

que acabavam de se tornar independentes, permitindo que a China estabelecesse contato

politico com diversos governos e iv)

coloc6 al tercer mundo y sus intereses firmemente en la agenda internacional;
contribuyé a la deslegitimacion del colonialismo y a la proliferacion de las
demandas de independencia y, en términos de politica internacional, fue el precursor
del movimiento no alineado. [Pequim] se presentd como una nacién en desarrollo y
dispuesta a la coexistencia pacifica con cualquier tipo de regimenes politicos™.

A participagdo nos conflitos da antiga Indochina e na Guerra da Coréia, juntamente
com a boa dose de pragmatismo que marcou 0 momento Bandung, no qual os interesses do
Estado moviam a RPC a um dialogo politico de carater multilateral, deixaram a questdo da

soberania territorial em segundo plano, pois ao se envolver no conflito coreano,

la Republica Popular perdi6 la oportunidad de recuperar Taiwan, porque el gobierno
del GMD suscribi6 un tratado de defensa y ayuda mutua con Estados Unidos, y
quedo bajo la proteccion de esta superpotencia que, simultaneamente, aplico un
embargo econémico a la Republica Popular, y uso su influencia en la ONU, que
entonces era dominante, para excluir de ella al régimen comunista chino por mas de
dos décadas.™

Com ou sem Taiwan na linha de frente das prioridades chinesas, a década de 1950 foi
a raiz do relacionamento politico e diplomatico da RPC com paises em desenvolvimento.
Tratava-se de uma diplomacia dirigida a governos nacionalistas afro-asiaticos, caracterizada
pela solidariedade com movimentos revolucionérios ou antiimperialistas, utilizando “la ayuda
econdmica para obtener el reconocimiento diplomatico de algunos de estos paises, retirando

su apoyo al gobierno de Taiwan”.

A complementaridade entre os objetivos de Bandung e os interesses chineses —
oposicdo ao colonialismo e ao imperialismo, seja dos EUA, seja da URSS — abriram espaco
para o0 relacionamento com o0s paises africanos, pois representavam a maioria dos paises
presentes na Conferéncia. Aqueles principios, originados nas questdes da india com relagéo
ao Tibet, foram adotados pelos 29 paises participantes em Bandung e perduram até hoje. O

engajamento com o mundo em desenvolvimento estava apenas comegando.

2 RI0S, 2005, p.14.

* ANGUIANO, 2001, p. 207
" bid, p. 203.

> MARTINS, 2005, p. 256.
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Embora o fator ideologico contribuisse para uma aproximacgao sino-soviética, ndo era
do interesse de Pequim estar sob a esfera de influéncia de nenhum dos lados, mas sim buscar
autonomia ante a estrutura bipolar, dai uma estratégia de posicionamento com 0s paises do
Terceiro Mundo, oportunidade oferecida por Bandung e que Pequim, sabiamente, soube

aproveitar.

Internamente, com seu modelo de economia planificada, Pequim entusiasma-se com
os resultados do 1° Plano Quinquenal e adota mudancgas que faziam parte de uma proposta
ousada de crescimento econdmico: mediante um Grande Salto Adiante (GSA) se requeria que
a producéo de 1958 fosse o dobro da de 1957. Contudo, essa “busca cega de alta velocidade

5916

econdmica, tendo como resultado a adogdo de metas altas impraticaveis” " teve consequéncias

devastadoras.

O GSA era um projeto autoctone, mediante o qual Pequim contaria com 0s proprios
recursos isolando-se dos blocos de poder dominantes para adquirir autonomia tanto por parte
da URSS como dos EUA. Contudo, o desenvolvimento da industria pesada chinesa nos
moldes soviéticos contribuiu para o cisma com a URSS em 1958, resultando na retirada da
ajuda técnica e de recursos financeiros que vinham de Moscou®’. Além disso, o fracasso do
GSA acirrou as dificuldades internas e causou danos ao desenvolvimento social e econdémico
da China, servindo de catalisador para que setores reformistas fizessem oposicao a lideranga
de Mao, este, por sua vez, responde com a Revolucdo Cultural®® e, durante anos, radicais

versus moderados lutam pelo poder.

Devido a ruptura com a URSS, a preocupagdo maior para o regime comunista chinés
nesses anos foi neutralizar a ameaga — real ou imaginaria — que 0s soviéticos representavam
para a seguranca da RPC. Mais uma vez o governo chinés necessitava de apoio internacional
e buscava aumentar seus parceiros comerciais. Para romper o isolamento, a saida de Pequim
foi dirigir-se até os novos paises independentes da Asia, Africa e América Latina que, neste
momento, também precisavam do apoio chinés com relacdo ao reconhecimento

1
| 9

internacional . Assim, “entre 1971 y 1976, Beijing formalizo relaciones con 53 naciones: de

Africa, 22; Asia y Pacifico, diez, entre ellas Japon, Malasia, Filipinas y Tailandia, que habian

1 ZHENG, 2004, p. 79.

" RI0S, 2005, p. 148.

18 Campanha politico-ideoldgica desenvolvida a partir de 1966 na Republica Popular da China pelo entdo lider
do Partido Comunista Chinés, Mao Zedong, cujo objetivo era neutralizar a crescente oposi¢cdo que lhe faziam
alguns setores menos radicais do partido, em decorréncia do fracasso do Grande Salto Adiante.

® Apesar de a RPC ter estabelecido contato politico com os paises da Asia e da Africa em Bandung, muitos
deles ainda ndo haviam completado seu processo de independéncia.
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sido parte sustantiva de la estrategia estadunidense para aislar a China comunista; once

europeus, y diez de América”®.

O inicio da década de 1970 foi crucial para o desenvolvimento das relacGes
internacionais da Republica Popular da China. No periodo de 1950-1971 as relagcdes Pequim-
Washington foram afetadas tanto pelo componente ideoldgico — contribuindo para que em
1954 fosse criada a SEATO (Organizagdo do Tratado do Sudeste Asiatico), garantindo a
presenca militar dos EUA na regido para bloquear possiveis avangos comunistas no Sudeste
Asiatico — como pelos conflitos regionais. Mas, no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970, hd uma reaproximagdo com os EUA em funcdo das ameacas soviéticas, culminando no
retorno de Pequim a Organizacdo das Nacdes Unidas em 1971. Outros fatores também

contribuiriam para a reaproximagao, dentre eles:

El repliegue de la presencia militar estadunidense en Indochina [...] el creciente
despliegue de tropas convencionales y estratégicas (nucleares) de la Union Soviética
en sus provincias asiaticas y en territério mongol, lo cual constituia una amenaza
directa a la seguridad del Estado chino. Por Gltimo, el gobierno de Nixon [...] pronto
dio muestras puablicas en cuanto a disociarse de qualquier tipo de designios
coercitivos que tuviera la Unién Soviética en contra de China.?*

Durante a 62 sessdo especial da Assembléia Geral da ONU em 1974 sobre matérias
primas e desenvolvimento, Deng Xiaoping, entdo secretario-geral do Partido Comunista
Chinés, levantou a chamada Teoria dos Trés Mundos?, desenvolvida por Mao Zedong em
1972, afirmando o compromisso e 0 engajamento chinés com os paises em desenvolvimento,
sendo esta “la linea maestra de la diplomacia china”*®. Representava igualmente a indicagdo
de que, apesar do aval americano para reinser¢do na ONU e na comunidade internacional, a
China ndo estava nem do lado americano nem do soviético, isto €, a reafirmacdo do
posicionamento politico-diplomatico iniciado em Bandung, ha 20 anos. O compromisso
chinés com os paises do Terceiro Mundo assumiu um carater de lideranga, no qual a China
sentia-se no dever de apoiar os paises que enfrentaram os mesmos problemas que outrora

afetaram Pequim: a luta contra o imperialismo, a independéncia e o desenvolvimento.

20 ANGUIANO, 2001, p. 248.

! bid, p. 240-41.

2 A Teoria dos Trés Mundos, desenvolvida pelo lider chinés Mao Zedong, propde que as Relagbes
Internacionais compreendem trés mundos politico-econémicos: o Primeiro Mundo, as superpoténcias; o
Segundo Mundo, os paises desenvolvidos aliados das superpoténcias e o Terceiro Mundo, os paises
subdesenvolvidos.

> YANG, 2005, p. 34.
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Entre 1950 y 1985, Beijing concedié ayuda a 87 paises, entre los cuales 20 estaban
en Asia, 46 en Africa y 16 en América Latina y Pacifico Sur. [...] Solamente entre
1970 y 1978, China concedi6 ayuda exterior a 37 paises en 470 proyectos, [...]. El
proyecto mas importante fue la construccion del ferrocarril Tanzania-Zambia entre
1970 y 1975, que costd 455 millones de US$, un quinto de la ayuda econémica
china a Africa®.

Se por um lado o posicionamento politico-diplomatico foi reforcado mediante o
fortalecimento da insercdo da China Popular no sistema institucional internacional —
reingresso na ONU, ingresso no FMI e no Banco Mundial, presenca na Organizacdo
Internacional de Energia Atémica, FAO etc. — e pelo alargamento dos parceiros no Terceiro
Mundo, por outro, as relacfes econdémicas do gigante asiatico passariam por uma mudanca

sem precedentes na historia da China.

Na 3? Sessdo Plenaria do 11° Comité Central do Partido Comunista em dezembro de
1978, decide-se, mediante quatro modernizagdes (agricultura, industria, defesa nacional e
ciéncia e tecnologia) uma nova estratégia de desenvolvimento — ap0s o fracasso da tentativa
do GSA — que, segundo Cornejo®, significava a linha bésica do projeto de reformas, com
énfase nas relaces econdémicas com o exterior. Internamente, um dos principais planos foi o
estabelecimento de cinco Zonas Econdmicas Especiais, Shenzen, Zhuhai, Shantou, Xiamen e
a Ilha Hainan “como janelas principais para a politica chinesa de abertura e casos-piloto na

reforma econdmica”?®.

No que tange a politica internacional, o0 desmoronamento do bloco socialista, a queda
do muro de Berlim e o fim do Estado soviético contribuiram para uma aproximacéo Pequim-
Moscou, pois esta ja ndo representava uma ameaca a seguranca chinesa. Assim, para coroar o
restabelecimento do dialogo diplomatico, Mikhail Gorbachov visitou a China, em maio de
1989, para formalizar o fim do distanciamento entre os dois paises, que comegara no final
década de 1950. Era um momento histérico para Pequim, de relagdes diplomaticas com a

maioria dos paises do mundo e de desenvolvimento econémico a todo vapor.

Contudo, a abertura econdmica ao exterior influenciou alguns setores internos a
acreditarem na possibilidade de que essas reformas poderiam se estender para além da esfera
econdmica, permitindo maior participacdo politica, que se traduziria na quinta modernizacéo

— democracia. Surgiram entdo manifestacdes estudantis — e setores sociais insatisfeitos com a

** MARTINS, 2005, p. 257.
> CORNEJO, 2008, p. 77.
?® LU ZHENG, 2004, p. 98.
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inflacdo e o desemprego — que reivindicavam maior abertura politica e protestavam contra a
corrupcdo administrativa. Em 04 de junho, os manifestantes alcancaram Tiananmen?’ e o
Exército de Libertacdo Nacional repreendeu o protesto de maneira agressiva, sendo o episédio

também conhecido como “Massacre da Praca da Paz Celestial”.

Devido a visita de Gorbachov — de 15 a 18 de maio de 1989 — jornalistas do mundo
inteiro cobriram o evento, relatando o andamento dos fatos que logo fariam a RPC receber
duras criticas internacionais acompanhadas de um embargo econdmico encabegado por EUA,
Europa e Japdo. Assim, os desafios estavam postos: a sobrevivéncia do regime comunista
diante do levante em prol da quinta modernizacéo, restaurando a unidade nacional e, no plano

externo, recuperar um minimo de legitimidade politica ante o crescimento econdmico chinés.

De pronto, el régimen comunista chino se encontraba ante la amenaza de verse
nuevamente excluido de la comunidad internacional [...]. Pero a diferencia de
cuando se inicié la Republica Popular [...] en esta ocasién las presiones sobre China
se manifestaron principalmente en lo econémico y politico, sin que hubiera la mas
remota intencién de los detractores, de romper relaciones con el régimen chino ni,
mucho menos, de excluirlo o destruirlo®.

Em defesa do ocorrido, Pequim salientava a necessidade de assegurar os direitos
econdmicos, sociais e culturais em primeiro lugar — sendo o desenvolvimento econémico o
direito primordial. Assim, em 1992, o Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés
definiu o ambiente econémico chinés como sendo um “sistema econdmico de socialismo de

9929

mercado”<", caracterizando a era Deng — 1978 a 1992 — pela guinada econdmica e pelo fim do

antagonismo com a URSS.

Como Oliveira® bem coloca, 0 p6s Tiananmen abriu espaco para que analistas
politicos e académicos divulgassem na midia internacional a perspectiva de um possivel
“Colapso da China”, dando a imagem da RPC uma visdo negativa que, apos a normalizagao
da situacdo interna, se traduziu na divulga¢do internacional da “Teoria da China Ameaca”
exigindo uma resposta do governo. Com a percepcdo das dificuldades enfrentadas pelas
criticas internacionais, a terminologia “ameaca” ndo vinha a calhar, principalmente no
momento em que desenvolvimento econdmico e dialogo politico encaminhavam a China a um

patamar internacional jamais alcancado antes.

%7 0 Tiananmen, Tian’anmen ou Port3o da Paz Celestial ¢ um famoso monumento em Pequim amplamente
utilizado como simbolo nacional.

8 ANGUIANO, 2001, p. 262.

% OLIVEIRA, 2009, p. 62.

*%|bid, 2009, p. 68.
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Desse modo, os policymakers chineses adotaram o termo “ascensdo pacifica”, tanto
para dissipar a percepcdo de ameaga na comunidade internacional como para tranqilizar seus
parceiros politicos e comerciais acerca das suas pretensdes externas. Assim, 0
“desenvolvimento harmonico” passou a simbolizar o posicionamento chinés nas relacdes
internacionais, pois apesar da repressdo a Tiananmen, a prioridade da China continuou sendo
a paz e o desenvolvimento, espelhados atraves da imagem que Pequim tentava passar: de um
pais responsavel, com o estabelecimento de relagdes pacificas com todos os paises do mundo,

especialmente seus vizinhos.

Enquanto Pequim dava sinais claros acerca de suas intengbes pacificas no cenério
internacional, Gra-Bretanha e Portugal mantinham didlogos constantes para negociar a
devolucdo de suas ex-colbnias, Hong Kong e Macao, respectivamente. Assim, ambas
retornam a jurisdicdo da RPC na qualidade de regiGes administrativas especiais, Hong Kong
em 1997 e Macao em 1999. Mas a provincia rebelde (Taiwan), a unica condi¢do imposta pela
RPC — o ndo reconhecimento ao governo de Taipei*! — nas suas relacdes politico-diplomaticas

com qualquer Estado-nacdo, permanecia uma questdo em aberto.

Note-se que tanto Pequim quanto Taiwan, desde 1949, mantinham a posicao similar da
existéncia de uma s6 China. Com isto, ou se mantinha relagdes diplomaticas com a RPC ou
com a Taiwan. Assim, desde sua readmissdo as Nagdes Unidas, a Republica Popular da China
tem exigido aos paises com 0s quais estabelece relacbes oficiais, a ruptura de relacdes
diplomaticas com Taiwan, declarando explicitamente que o Unico governo legitimo da China

é 0 de Pequim.

N&o pode haver duas Chinas, nem nas organizagdes multilaterais nem nas relagdes
diplomaticas de pais para pais. Logo, a formula de “um pais, dois sistemas” torna-se a politica
estatal para a unificacdo territorial da China a partir de sua aprovacdo pela Assembléia
Nacional em 1985, uma tentativa por parte de Deng de encontrar uma solucdo para oS
problemas relativos a Hong Kong, Macao e Taiwan. Esta estratégia definia a existéncia de um
sO pais, a RPC, e a possibilidade da coexisténcia de sistemas politicos diferenciados, sendo
que cada unidade retornada teria autonomia (por cinqienta anos) e Pequim teria a

responsabilidade pela defesa e pela politica externa®.

*! Taipei é a capital da Republica da China (Taiwan), sendo comum o uso da expressdo “Taipei chinés” para se
referir ailha de Taiwan.
*>YANG, 2005, p.37
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Enquanto as restituigbes territoriais comegavam a ser concretizadas mediante a
devolucdo de Hong Kong e Macao a soberania chinesa, Taiwan persistia nos trés naos: “no

contacto, no negociacion, no concesiones®>”.

Lo que resulta claro en estos momentos es que ni el acelerado crecimiento y apertura
de la economia china, como tampoco el atractivo de “uno pais, dos sistemas’ han
sido suficientes estimulos para que Taiwan acepte una reincorporacion a China, por
mas que ésta se diera en condiciones de autonomia todavia mas amplias que las de
Hong Kong o Macao®.

Na década seguinte, podemos dizer que houve certo abrandamento da relagdo Pequim-
Taipei, devido ao aumento do intercdmbio comercial, favorecendo a coexisténcia pacifica,
priorizando o desenvolvimento econémico. Ademais, o entdo presidente Chen Shui-bian, em
uma atitude de moderacdo, afirmou ndo declarar a independéncia de Taiwan, ndo mudar o
nome do pais e ndo celebrar um referendo para mudar o status quo acerca da independéncia

ou da unificacio™.

A reintegracdo de Taiwan € assunto de Estado, de vital importancia para o regime
comunista, de maneira que Pequim declara veementemente que qualquer interferéncia
internacional nos assuntos internos relacionados a Taipei, Tibet e Xinjiang alcancaria efeitos
desastrosos. Na possibilidade de qualquer conflito com Taiwan, a RPC estaria em um embate
direto com os EUA, pois “Taiwan es parte ineludible de la soberania china y no se renunciara
a Ella aunque tuviera que recurrirse al uso de la fuerza y enfrentar las consecuencias de

cualquier crisis de alcance global que uma accion bélica pudiera concitar”*®.

O po6s 11 de setembro de 2001 traz a cooperagao bilateral, na area da seguranga, como
caracteristica marcante das relagbes sino-americanas. A clareza da ameaga comum de
terrorismo internacional afastou a agenda de controvérsias, principalmente com relacdo a
Taiwan. O desenvolvimento coordenado da defesa nacional tornou-se critério compartilhado
diante das ameacas terroristas que surgiam no mundo, os EUA estavam agora enfrentando um
inimigo que a China ja priorizara em sua agenda de defesa, no &mbito da Organizagio para

Cooperacdo de Xangai, desde a década de 1990%".

3 RIOS, 2008, p. 601.

** ANGUIANO, 2005, p. 313.

> RIOS, op. cit, p. 604-5.

*® ANGUIANO, 2008, p. 62.

*” A seguranca militar é a prioridade na agenda da OCX que tem o terrorismo, o separatismo e o extremismo
como preocupagcdes centrais.
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1.2. Delineando os Eixos da Politica Externa Chinesa: o continente africano responde

satisfatoriamente as necessidades politico-econémicas de Pequim

1.2.1. As necessidades chinesas

Alimentar a maior populacdo do mundo ndo tem sido tarefa facil, o que tem
preocupado o governo chinés, principalmente quando as estatisticas revelam que a populacéo
continua a crescer e pode alcancar 1,4bi de habitantes em 2025 e 1,6bi*® em 2050, alertando
0s setores governamentais a buscarem solucgdes para este quadro, tendo em vista que menos
de 10% de seus 9 600 000 km? sdo agricultaveis®.

Se somarmos as populagdes da India, do Paquistio, do Bangladesh, do Afeganistéo,
dos paises da Indochina e das ilhas da Indonésia, teremos ali mais da metade da
populacdo do mundo. Sem a revolugdo tecnoldgica que encontre novas fontes de
energia e alimentos, sera muito dificil a manutencéo da paz™.

A exigéncia de um posicionamento que responda a esta realidade demanda uma
estratégia que ndo incorra em instabilidade interna, tendo em vista que, segundo Martins, o
periodo de “grande fome” do GSA foi causado ndo por falta de recursos, mas por medidas
politicas erradas*. Além disso, apesar de 0 nimero de pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza na China ter diminuido de 490 milhdes em 1981 (ou 49% da populagdo) para 88
milhdes em 2003 (7% da populacdo)*?, Pequim ainda possui mais de 200 milhdes de pessoas
que vivem abaixo da linha de pobreza®® e uma renda nacional per capita que torna a relacéo

campo-cidade marcada pela forte disparidade social.

Quanto aos recursos naturais, 70% das dguas subterraneas estdo contaminadas e 16 das
20 cidades mais poluidas do mundo estdo na China, que, por sua vez, ocupa o segundo posto
em emissdo de diéxido de carbono®. Além disso, atualmente, a China necessita de 832
toneladas de petroleo para produzir US$ 1 milhdo em riquezas, isto €, quatro vezes mais que

0s EUA (209 ton.), seis vezes mais que a Alemanha (138 ton.) e sete vezes mais que 0 Japao

3% MARTINS, 2008, p. 74.
*Ibid, p. 75.

“© SANTAYANA, 2008, p.63.
** MARTINS, 2008, p. 82.

> JABBOUR, 2008, p. 163.
** RAINE, 2009, p.09.

** JABBOUR, op. cit., p. 167.
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(118,8 ton.)*. Em 2006, a China importou 145 milhdes de toneladas de petréleo cru, mais de

40% de seu consumo total, estabelecendo outro recorde na histéria“®.

Ademais, de 1978 a 2000 o consumo total de energia na China mais do que dobrou,
passando de 57 144 tec (toneladas do equivalente da cola) para 128 000 tec*’, superando o
Japdo como o segundo maior pafs consumidor de energia, perdendo apenas para os EUA*. A
dindmica do crescimento chinés depende do acesso as matérias-primas, isto é, a garantia da
expansdo de fontes de suprimento de energia e matérias-primas necessarias para a
produtividade interna e para suprir a demanda do seu crescimento econémico. Deste modo,
ndo surpreende o fato de que a busca por recursos estratégicos figurem como prioridade na

politica externa chinesa.

1.2.2. Apolitica externa chinesa no século XXI

A participacdo da RPC em Bandung, embrido das diretrizes da politica externa
chinesa, representou a iniciacdo de Pequim como participe das agendas dos paises em
desenvolvimento, tanto na Asia, como na Africa. Ao estabelecer os cinco principios de
coexisténcia pacifica na raiz do relacionamento diplomatico chinés e afirmar que o
engajamento com o Terceiro Mundo era “la linea maestra de la diplomacia china ”, a base da
politica externa chinesa molda-se da seguinte maneira: os paises do Terceiro Mundo sdo
grandes aliados, pois estes compartilham dos mesmos interesses de Pequim no cenario
internacional; o envolvimento chinés ndo possui intencdes imperialistas nem intervencionistas
e, ndo possui carater de dominio ou exploracdo. Pelo contrério, a coexisténcia pacifica — “el

principio guia de la politica exterior china*”—

, @ ndo-intervencdo nos assuntos internos, a
ndo agressdo, a cooperacdo e o respeito matuo pela soberania e pela integridade territorial sdo

0s mandamentos sagrados das relagdes exteriores chinesas.

Atrelado a esta base de principios esta o posicionamento da China no sistema
internacional no seculo XXI, possuindo vestigios de um passado que deixou como heranca: i)

a autonomia internacional, demonstrada tanto no ndo-alinhamento na Guerra Fria como na

*> JABBOUR, 2008, p. 167.

*® PAN-GUANG, 2008, p. 250.
* Ibid, p. 249.

*® PAN-GUANG, op. cit., p. 250.
*RIOS, 2005, p. 13.
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tentativa de desenvolvimento autdctone e ii) o pragmatismo do Estado chinés, demonstrado
tanto no seu entorno regional, como no desejo de conjugar dois sistemas econémicos

aparentemente opostos para alavancar o desenvolvimento nacional.

A base normativa da politica externa chinesa, que tem como linea maestra a alianca
com o mundo em desenvolvimento, sob os designios de um governo autbnomo que ndo se
submete a nenhum tipo hegemonia internacional e busca uma nova ordem mundial mais justa,
tanto politica, como economicamente, é uma combina¢do um tanto intrigante para um Pais
que tem surpreendido as metas de crescimento econémico mundial, os montantes de reservas

internacionais, os nimeros das exportagdes mundiais e a reducdo da pobreza mundial.

Podemos sintetizar em trés pontos as questdes herdadas da trajetoria chinesa desde a
década de 1950 que hoje ainda figuram como metas na politica externa de Pequim: i) a defesa
da soberania do pais — autonomia internacional; ii) a preservacdo da unidade nacional —

integridade territorial e, iii) @ manutengdo do desenvolvimento econdmico.

A soberania do Pais é garantida devido a estabilidade do regime interno, o que tem
sido possivel gragas ao rigoroso controle exercido pelo Partido Comunista Chinés mediante
politicas de desenvolvimento econdmico, que tem conseguido atender as necessidades
internas — a retirada de milhdes de pessoas da pobreza foi um marco importante neste sentido
— de maneira a evitar um ambiente de reivindica¢des que consequentemente afetaria 0s rumos
da politica externa, sendo Taiwan a Unica fissura na total consolidacdo do Estado chinés,
contrariando a soberania nacional e a integridade territorial. Assim, o relacionamento de
Pequim com qualquer nacdo passou a ser dogmaticamente condicionado a ruptura de relages

com Taiwan.

Por outro lado, a manutencdo do ritmo de crescimento que tem movido Pequim a uma
busca sem fronteiras rumo a novas fontes de recursos naturais, € uma prioridade econdmica
que tem sido realizada de forma independente e auténoma. A RPC esta ciente de que apenas
em um ambiente internacional pacifico tal crescimento serd alcangado. Para tanto, 0 apoio
politico dos parceiros comerciais da China é crucial no intuito de dissipar entraves que

possam surgir e porventura se configurem como barreira as metas econémicas chinesas.

A permanéncia do PCC no poder® e a manutencdo do ritmo de crescimento

econbmico, isto é, a estabilidade politica, social, e econémica dependem do sucesso de

*0 «[ ] the only thing that lends de facto legitimacy to Communist Party rule is economic growth”. TAYLOR,

2009, p. 15.
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Pequim em traduzir na politica externa uma estratégia que responda aos interesses do
governo, estabelecendo um conjunto de metas na sua agenda politica no intuito que, de
alguma forma, um desses pontos sejam contemplados. O conceito de seguranca é o elo que
une aqueles trés pontos: trata-se da seguranca do regime interno, da seguranga territorial e da
seguranca econdmica traduzidos no dueto seguranca e desenvolvimento, combinacao
essencial para uma atuacdo politica exitosa da Replblica Popular Chinesa no cenario
internacional, pois “la politica exterior china persigue tres objetivos esenciales:

independencia, seguridad y desarrollo®.

POr em pratica esta estratégia significa garantir o desenvolvimento chinés mediante a
preservacdo do ritmo de crescimento nacional proporcionado gracas a garantia de recursos
naturais, que sdo possiveis devido as relagbes comerciais com paises — a maioria deles em
desenvolvimento — que detém tais recursos, culminando no reconhecimento de Pequim em

detrimento do rompimento das relagdes com Taiwan.

Nesse sentido, a complementaridade politica e econdémica que o Continente Africano
representa tem levado Pequim a um maior envolvimento com a Africa. Pois, sendo uma
regido economicamente viavel, isto é, possui 0s recursos de que Pequim necessita e, além
disso, aloja a maior quantidade de paises em desenvolvimento — parceiros politicos de longa
data (1950) —, torna o relacionamento sino-africano uma equacdo economicamente viavel e
politicamente necessaria, e vice-versa. Assim, por atender satisfatoriamente a esses requisitos,

o Continente Africano tem status privilegiado na politica externa chinesa.

1.2.3. A importancia politica e econdmica do Continente Africano

O Continente Africano é o segundo maior continente do globo (depois da Asia) com
mais de 30 milhdes de quilémetros quadrados e cerca de 800 milhGes de habitantes
distribuidos entre 54 paises de tamanhos e riquezas diferentes entre si. Dividida em duas

partes — o norte, mais arabe, e o sul, predominantemente negro — pelo Deserto do Saara, a

> RI0S, 2005, p.13.
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Africa é a regifio com o maior nimero de paises em desenvolvimento e com um PIB per
capita de apenas US$1,127%

Os vestigios da colonizacdo e do apartheid, atrelados aos aspectos negativos da
globalizacdo, configura uma realidade de nacdes que tem enfrentando problemas sociais —
pobreza, fome, racismo, HIV —, econdbmicos — concentracdo dos paises menos desenvolvidos
do mundo® — e politicos — corrupgdo, conflitos étnicos, guerras civis. Hoje, a Africa conta
com 54 paises, conjunto que representa aproximadamente metade dos membros do

Movimento N&o-Alinhado e cerca de um terco dos representantes nas Nacdes Unidas>.

Nos assuntos internacionais, e particularmente no campo da diplomacia multilateral,
com a regra ‘um pais, um voto’, seguida pelas organizagdes internacionais — OMC, ONU —,
0s paises africanos, que tém mais de 50 votos, alinhando-se com o0s paises em
desenvolvimento, constituem, como sempre, uma forca ndo-desprezivel®. A luta por eqiiidade
nos organismos internacionais comerciais (OMC) e financeiros (FMI) posiciona a Africa ao
lado dos que defendem a democratizacdo das institui¢des internacionais, de maneira que 0s
interesses dos paises da periferia do sistema sejam atendidos. Além disso, em escala
internacional, o objetivo das nacdes africanas é que o Continente, como um todo, represente

uma forca dinamica na arena global®®.

[...] as a regional voting bloc, the African continent has the preponderance to affect
the outcomes of significant issues. Building on its legacy of political solidarity with
African nations that dates from the Non-Aligned Movement of the 1950s, China
actively nurtures mutually supportive diplomatic relations with African states>’.

A Africa dispde de todas as potencialidades para se tornar um continente
economicamente sustentavel. E uma regido rica em recursos naturais, quer seja o petroleo, os

diamantes ou até 0s novos recursos para a producdo de biocombustiveis, e atualmente

52 . .,
Disponivel em:

<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0,,menuPK:258649~pagePK:158889~pi
PK:146815~theSitePK:258644,00.html|>. Acesso em: 08 de novembro de 2011.

> No Ranking dos paises menos desenvolvidos das Na¢des Unidas, os paises africanos correspondem a 28 dos
49 listados. Disponivel em: <http://data.worldbank.org/region/LDC>. Acesso em: 10 de novembro de 2011.

>* Paises membros da ONU. Disponivel em: <http://www.un.org/en/members/index.shtml>. Acesso: em 14 de
novembro de 2011.

>> Zhang Hong-Ming, 2004, p. 261.

*® Sjte oficial da Unido Africana. Disponivel em: <http://www.au.int/en/about/nutshell>. Acesso em: 14 de
novembro de 2011.

" RUPP, 2008, p. 68.



http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0,,menuPK:258649~pagePK:158889~piPK:146815~theSitePK:258644,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0,,menuPK:258649~pagePK:158889~piPK:146815~theSitePK:258644,00.html
http://data.worldbank.org/region/LDC
http://www.un.org/en/members/index.shtml
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abastece cerca de 12% do petréleo mundial®®

. Além de possuir vastas reservas de petroleo
ainda inexploradas, “between 2001 and 2004, 85% of the world’s newly found oil reserves
were located in West and Central Africa”®®. Em contrapartida, mais da metade dos paises
menos desenvolvidos do mundo sdo africanos, paises que necessitam de investimentos
externos para alavancar suas economias e melhorar o desenvolvimento. Ademais, seus
mercados domeésticos sdo relativamente pequenos e, com algumas excecdes, a maioria deles

ndo possui uma base industrial aprimorada.

A Africa é o continente com o maior nimero de paises em desenvolvimento, e a China
é 0 maior pais em desenvolvimento. Obter apoio politico nos foruns de negociacdo
internacional tem sido parte essencial da estratégia diplomatica chinesa, pois a Republica
Popular da China busca, em nome dos paises do Terceiro Mundo, uma nova ordem
internacional multipolar e, principalmente, sem liderancas mundiais, sem alinhamentos a

centros hegemonicos de poder.

As poténcias ocidentais, e ndo a China, colonizaram a Africa e saquearam seus
recursos; Pequim, em contrapartida, apoiou 0s movimentos de independéncia nacional e ndo
participou da “Partilha da Africa”. O passado de ndo-colonizagio africana por parte da China
representa um fator crucial, que permite abertura das portas da Africa aos chineses. Ambos
pertencem ao Terceiro Mundo, tiveram 0 mesmo passado, sofreram a opresséo e a exploragao
do imperialismo e do colonialismo e tém as mesmas pretensdes para a politica internacional.
As duas partes estdo ligadas por interesses econdmicos comuns e juntas representam, por
exemplo, uma forte coalizdo sul-sul na OMC, opondo-se aos padrGes hegemdnicos

dominantes.

Em termos econbmicos, a saturacdo dos mercados de exportacdo atrelada a
receptividade dos produtos manufaturados chineses de baixo valor, particularmente atrativos a
regido onde cerca da metade da populacéo vive com US$ 1,25 por dia®, faz da Africa ator
importante para a economia da RPC, fornecendo uma saida para as companhias chinesas, que

enfrentam um mercado interno saturado e uma capacidade de producdo excedente. Ou seja,

% “0jl & Gas - China investing to  secure energy  supply”. Disponivel  em:
<http://www.fm.co.za/Article.aspx?id=154652>. Acesso em: 14 de novembro de 2011.

> RAINE, 2009, p.38.

60 “Africa Regional Brief”. Disponivel em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0,,menuPK:258652~pagePK:146732~pi
PK:146828~theSitePK:258644,00.html>. Acesso em: 19 de novembro de 2011.
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forte compatibilidade entre os produtos manufaturados chineses e o mercado africano, com

seus bilhdes de potenciais consumidores.

Cada pais da Africa é diferente, assim, de acordo com os interesses que possui,
diferente é a abordagem do governo chinés com cada um deles. Contudo, de uma forma geral,
0 engajamento no Continente Africano tem se baseado numa estratégia politica e
economicamente bem definida. Por um lado, garantido a seguranga do desenvolvimento
chinés e a manutencdo de seu ritmo de crescimento e, por outro, estabelecendo relagdes
diplomaticas com o Continente no intuito de desenvolver uma parceria que confira a Pequim
apoio politico e diplomatico nas mais diversas questdes internacionais, principalmente
naquelas em que a postura da RPC vai de encontro aos preceitos ocidentais de comportamento

internacional.

2. A ESTRATEGIA POLITICA E ECONOMICA DA CHINA NO CONTINENTE
AFRICANO

“China’s quest for energy security is more than a simple economics. It
is about China’s overall development strategy **

2.1. A Grande Estratégia

Segundo Anguiano®, dentro da lideranca do Partido Comunista da China, havia, desde
1996, consenso para implantar uma “grande estratégia” diplomatica, que servisse de motor
para elevar o pais a categoria de verdadeira poténcia, atuante no sistema internacional. Apds
os eventos de Tiananmen, como bem coloca Oliveira®, ficou claro que Pequim necessitava 1)
assegurar no plano internacional as condi¢cdes necessarias a0 prosseguimento tranquilo da
edificacdo de uma China préspera e desenvolvida e 2) reduzir a possibilidade de os EUA, ou

terceiros paises com o apoio americano, frustrarem o projeto chinés.

*' TAYLOR, 2007, p.14.
®2 ANGUIANO, 2008, p. 36.
® OLIVEIRA, 2008, p. 337.
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O termo “grande estratégia” citado por Anguiano deve ser entendido “en el sentido
que com frecuencia le dan los especialistas em relaciones internacionales: el uso que hace un
Estado-nacion de una clara combinacion de médios militares, politicos y econdmicos para

1”64

afianzar su seguridad nacional”™. Esta “grande estratégia ¢ bem mais do que a classica

estratégia militar. Tomam-se em conta, na abordagem da defesa nacional, e para além das

preocupacdes puramente militares, métodos e objetivos politicos e econdmicos®®”.

Os principios-guia da diplomacia chinesa que fundamentam a grande estratégia sdo 0s
seguintes: manter o principio da independéncia e autonomia; ndo se aliar com quaisquer
paises ou blocos de Estados; manter a paz mundial e determinar a atitude e as politicas a partir
dos interesses fundamentais de Estado em todos 0s assuntos internacionais, 0 que constitui o
fundamento da politica exterior da China. Em segundo lugar, desenvolver relacdes amigaveis
e de cooperagdo com todos os paises, de acordo com os Cinco Principios de Coexisténcia
Pacifica. Em terceiro, fazer da igualdade e das vantagens reciprocas os alicerces dessa
cooperacao, isto é, uma relacdo win-win. E, por tltimo, de acordo com a politica de ‘um
Estado, dois sistemas’, resolver os problemas historicos por meio de negociagdes pacificas, a

fim de realizar a reunificacdo chinesa e manter a soberania do pais®.

Oliveira ainda acrescenta que a estratégia de engajamento chinés baseia-se na
concepcdo de que (a) todos os paises sdo iguais e poténcia alguma pode ditar o
comportamento deles; (b) é necessario barrar a monopolizacdo do pode mundial, instituindo
um poder colegiado de paises, com as Na¢fes Unidas como a base institucional; (c) a nova
ordem precisara incluir a idéia de um relacionamento econémico de novo tipo, mais voltada
parar os paises em desenvolvimento. “Onde esses pontos encontravam eco, buscavam os
chineses obter o estabelecimento de uma ‘parceria’, rotulada ‘parceria estratégica’ quando era
mais profundo o entendimento”®’. Esta estratégia tem norteado os passos de Pequim nas

relacBes internacionais no seculo XXI.

Como qualquer outro pais, a politica externa da China destina-se a servir seus
interesses domésticos. Logo, seria irresponsabilidade por parte dos policymakers chineses ndo
tracar uma estratégia de acdo que respondesse as necessidades do Estado, principalmente
diante dos nimeros alarmantes das estatisticas internacionais acerca dos recursos naturais.

Além disso, 0 acesso a tais recursos demanda uma estratégia tanto econdmica, como politica,

* ANGUIANO, 2008, p. 37.

® OLIVEIRA, 2008, p. 337.

®® ZANG HONG-MING, 2004, p.260.
®” OLIVEIRA, 2008, p. 341.
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isto é, a busca aos recursos naturais ndo € uma questdo apenas de desenvolvimento
econdmico, mas principalmente de seguranca nacional®®. Com essa perspectiva, a estratégia
de engajamento com o Continente Africano é parte da “grande estratégia” chinesa, sendo uma
regido na qual Pequim tem buscado ndo apenas 0s recursos de que necessita, mas,

principalmente, apoio politico para a nova ordem mundial.

2.2. Mecanismos Politicos e Econdmicos da Estratégia Chinesa na Africa

E impossivel dissociar a estratégia politica da econémica. Trata-se de uma estratégia
na qual os interesses do Estado sdo traduzidos em medidas politicas e econdmicas que se
reforcam mutuamente no intuito de responder da melhor forma possivel as necessidades
chinesas. Se os interesses politicos precisam ser alcancados, 0s instrumentos econdmicos
disponiveis serdo utilizados para tal; se as metas econdémicas precisam ser alcancadas, 0s

mecanismos politicos entram em acéo.

Cada passo que Pequim tem dado no continente africano reflete aqueles principios-
chave da politica externa chinesa, isto €, todos os paises tém o direito de participar das
negociacdes internacionais de maneira igualitaria, independentemente de pertencerem ao
Terceiro Mundo ou ao G8, por exemplo; nenhum pais ou grupo de paises possui o direito de
impor sobre os demais a sua cultura, seus valores, ou interferir, sob qualquer pretexto — leia-se
Direitos Humanos — nos assuntos internos de outros paises, ou impor-lhes qualquer tipo de
coercdo econdmica e, por ultimo, a cooperacdo é base deste relacionamento, de maneira que

ndo haja uma relacdo de exploracdo ou dominacdo econémica, mas sim uma parceria win-win.,

From the outset, China applied the principles with impressive pragmatism. [...] in
the face of its rhetoric of non-interference and non-aggression, that the PRC’s
relations with Africa were first properly developed. [...] As African nations won
their independence, the PRC began to win new diplomatic recognition. The PRC’s
quest for diplomatic partners was helped by its pragmatic offer of immediate
recognition to newly independent countries on the basis of the Five Principles,
regardless of the political orientation of their leadership®®.

Estavam lancadas as normas do Consenso de Pequim’, no qual a igualdade politica

internacional, o fortalecimento dos contatos pessoais e as visitas freqlientes de funcionarios de

°® LE PRESTRE, 2000, p.423.
® RAINE, 2009, p.16.
% bid., p. 199.
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alto escaldo sdo tracos marcantes de uma diplomacia de alto nivel, existente nas relacGes
China-Africa.

O fato de sempre reforcar sua posi¢do de pais em desenvolvimento, pertencente ao
Terceiro Mundo, confere a Pequim um grau de igualdade com o Continente que possui 0
maior nimero de paises em desenvolvimento, Africa. Apesar de todas as dificuldades
politicas, econdmicas e sociais que enfrenta, a Africa ndo é vista como um parceiro inferior ou
de importancia relativamente menor. Muito pelo contrario, os governos africanos sdo tratados

de igual para igual, demonstrando a importancia que o Continente representa para a RPC.

Esse grau de importancia é visto nas visitas de alto nivel que sdo feitas entre ambos 0s
lados. Os chanceleres chineses comecam as atividades diplométicas de cada ano com uma
viagem a varios paises africanos como seu primeiro destino estrangeiro. Tal engajamento
politico é reforcado pelo contato interpessoal dos governantes sino-africanos, sendo esta a
mais distinta caracteristica do comportamento de negocia¢do chinesa, isto €, o esfor¢co para
desenvolver e manipular fortes relacbes interpessoais. “This pattern of international
engagement indicates that China engages in robust and reciprocal partnerships with Africa
states at the highest levels of diplomacy, in contrast to Euro-American tendencies to treat

African states as second-tier players’*”.

Assim, tento em vista que todos 0s paises sdo iguais, independentemente do seu IDH
ou do montante de reservas internacionais que possui, nenhum pais ou grupo de paises tem o
direito de intervir nos assuntos internos de outros, pois o principio de nao-intervencdo nos
assuntos internos é conditio sine qua non’® para a politica externa chinesa. Além disso, a RPC
ainda possui uma pendéncia ndo-resolvida — Taiwan — sob a qual o efeito de ndo intervencao
acaba sendo reciproco: Taiwan € assunto interno e diz respeito somente a Republica Popular
da China. E, por ser uma questdo que afeta o pleno estabelecimento da soberania chinesa, isto
é, sua integridade territorial, o rompimento de relacdes diplomaticas com Taiwan’® é a Gnica

T3

condicionalidade de Pequim para com seus parceiros politicos, na logica da “‘one China’

policy”, que reconhece Taiwan apenas como uma provincia chinesa. “China’s goals are

"L RUPP, 2008, p.68.

72 Condigdo sem a qual ndo se faz tratado algum.

73 Taiwan tem relagGes diplomaticas plenas com 23 estados, incluindo 12 na América Central, Sul e Caribe:
quatro na Africa, seis na Oceania e um na Europa. Os quatro parceiros diplomaticos de Taipei na Africa sdo:
Burkina Faso, Gambia, S0 Tomé e Principe e Suazildndia. Disponivel em: < http://www.gio.gov.tw/taiwan-
website/5-gp/yearbook/05ForeignRelations.pdf >. Acesso em: 16 de novembro de 2011.
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ideological as well as material. In addition to gaining sovereign control over stable supplies of

primary goods, China wants to marginalize Taiwan’s engagement with Africa’”,

A ndo-intervencdo vem a calhar para os governos africanos, uma vez que estes
sofreram sucessivas intervenc@es ocidentais e européias nos seus assuntos internos, seja em
conflitos politicos, em determina¢cdes econdmicas ou em modelos de politicas sociais para
lidar com os problemas do Continente. Assim, um relacionamento diplomatico sem
interferéncias externas com Pequim é mais favoravel do que té-lo sob a vigilancia dos ditames
ocidentais. “The absence of conditionality is a feature of China’s soft Power diplomacy —
China differentiates itself from other world powers by refusing to ‘make demands upon other

5 Além disso, a

nations’ sovereignty, economic models, governance or political culture
realidade chinesa contribui para o fortalecimento da credibilidade do Consenso de Pequim:

reformas econdmicas que deram certo sem estar condicionadas a preceitos democraticos.

Com esses principios estabelecidos, Pequim ndo se opde aos governos africanos
estabelecidos, ndo exige um pacote de medidas a serem cumpridas, ndo espera que 0S
governos se tornem comunistas ou anti-americanos, ou socialistas, ou democraticos. Os
assuntos internos dizem respeito apenas as autoridades internas. Pequim ndo tem interesse em
“civilizar’ a Africa.

Because does not regard itself as a new colonial power — it does not seek to govern
subject peoples in Africa or impose a Chinese way of life and value system on
indigenous inhabitants of the continent — it and its leaders repeatedly a noncolonial
mantra. China is not attempting to ‘civilize’ Africa. Hence, its clean-hands stance

regarding the controversies of Africa and its frequently proclaimed respect for
African national sovereignty, no matter the quality of the regime in question’.

Todas essas prerrogativas anteriores s6 sdo possiveis gragas ao controle do Partido
Comunista Chinés, que disponibiliza uma série de instituicdes’’ que trabalham conjuntamente
estabelecendo diretrizes para que cada decisdo tomada pelo PCC resulte em medidas que
correspondam aos interesses do governo, no intuito de que a cooperagdo sino-africana se dé
da melhor forma possivel. Essa teia de institui¢des da suporte ao papel do Estado, uma vez
que agem como facilitadoras e, freqlientemente, garantem a criagdo de um ambiente favoravel

para as companhias chinesas operarem na Africa sob uma base segura.

* ROTBERG, 2008, p. 02.

> HUBRARD, 2008, p. 217.

’® ROTBERG, 2008, p. 15-16.

"7 0 Comité Central do Partido, o Escritorio de Assuntos Exteriores do Comité Central, o Departamento
Internacional, Ministério das Relacdes Exteriores, o Ministério do Comércio e o Ministério da Defesa e
Libertacdo do Exército Popular (PLA), sdo alguns exemplos.
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O engajamento da China com os paises africanos tem sido um esfor¢co de equipe,
envolvendo empresas chinesas de petréleo, os bancos de importacéo e exportacdo dos paises e
suas agéncias econdmicas e comerciais. Além disso, 0s lacos que as estatais — State-Owned
Enterprises (SOEs) — tem com o Partido e o governo fazem-nas poderosos e influentes
agentes da politica externa chinesa, em particular as NOCs — National Oil Company’®. As
principais NOCs emergiram na década de 1980, como um resultado da reestruturagdo do
governo em gerir suas industrias quimicas e petroliferas, mas apenas durante o 10° Plano
Quiingtienal (2001-2005) a politica “going global®” foi desenvolvida, mediante a qual a RPC

encoraja suas empresas a operarem no exterior através de incentivos fiscais e financeiros®.

Na esfera econémica, a estratégia chinesa é utilizar mecanismos que se adéqiiem a
realidade africana e ndo contradigam aqueles principios politicos estabelecidos na base do
relacionamento. Assim, o apoio chinés é dado principalmente sob a forma de concessdo de
auxilios, emprestimos concessionais e empréstimos sem juros negociados em condi¢des de
pagamento altamente generosas e sem quaisquer condicionalidade politica ou econémica.
Pequim ainda fornece assisténcia financeira através de investimentos e subsidios e efetua o
cancelamento das dividas dos paises africanos menos desenvolvidos mais endividados que
possuem relagdes diplomaticas com a RPC. Uma estratégia fundamentada numa estrutura
histérica e reforcada pela retérica oficial de igualdade, beneficios matuos, ndo interferéncia e

respeito a soberania.

China’s aid is supposed to be based on equality, mutual benefit, and respect for
sovereignty of the host. Loans were to be nonconditional and interest free, with
repayment easily rescheduled, and projects were designed to make the recipient self-
reliant rather than dependent on China. [...] the frank emphasis on mutual benefit
and the pledge of noninterference continue to distinguish China’s aid program from
those programs operated by the West™.

Entendidas as abordagens politicas e econémicas utilizadas por Pequim para colocar
em pratica sua “grande estratégia” no continente africano, precisamos salientar que hoje os

recursos naturais possuem uma relevancia jamais vista no comércio internacional, gerando

8 0 mercado petrolifero chinés é dominado por grandes estatais — China National Petroleum Corporation
(CNPC), Chinese National Petrochemical Corporation (Sinopec), China Petroleum and Chemical Corporation
(CPCC) e China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) — que atuam em cada nivel do processo: exploragdo,
producdo, refinaria e distribuicdo.

7 RAINE, 2009, p. 62.

% H3 outros atores e instituicGes envolvidos no engajamento comercial da China: o Export-lmport (ExIm) —
bank e o China Export and Credit Insurance Corporation (Sinosure) oferecem suporte para as operagdes dessas
companhias (CNPC, CPCC e CNOOC) em dareas dificeis, uma verdadeira garantia financeira que as incentiva a
explorar mais mercados.

¥ BRAUTIGAM, 2008, p. 200.
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inimeras divergéncias tanto quanto a sua exploracdo como a sua distribuicao. 1sso requer que
a China busque tais recursos sem abrir mdo de sua autonomia para adquiri-los, isto é, as
regras de acesso a fontes de recursos naturais ndo podem ser ditadas por terceiros — leia-se
Ocidente. Assim, determinada a limitar sua vulnerabilidade no mercado internacional de
petroleo, a RPC encoraja investimentos na Africa, principalmente em Estados que sio

negligenciados pelo Ocidente.

China’s continued economic growth, a key factor in the country’s stability and the
Communist Party’s legitimacy, requires the import of substantial supplies of energy,
minerals and other materials. China’s leaders appear to have concluded that the
stakes are sufficiently high that it is too risky simply to compete for these crucial
resources on the global market. Diversifying the sources of its priority goods is seen
as a sensible way for a country to limit its exposure to risk®.

Africa is thus at the center of China’s movement into the international extractive
industry economies. The main strategic driver of Chinese ventures into Africa is
Beijing’s long-term strategy to remove its economy from international commodity
markets. By acquiring commodity assets at source, negotiating prices with the
recipient (African) government, and securing long-term supply contracts, China
seeks to establish parallel markets that are removed from international commodity
markets where prices are set in either London or New York®,

O Continente Africano oferece a China abrangentes oportunidades de diversificar suas
fontes de petroleo em uma regido onde o didlogo politico possui um historico respeitavel e o0s
lacos diplomaticos estdo consolidados. Logo, mediante a diplomacia do petréleo, Pequim
busca garantir o fornecimento deste recurso para suprir as necessidades energéticas da
economia chinesa, conduzindo o governo a aumentar o nimero de acordos de longo-prazo
com os governos africanos, no intuito de garantir a continuidade de acesso a todas as matérias

primas de que a RPC necessita.

The strategy chosen is basically to acquire foreign resources via long-term contracts
as well as purchasing overseas assets in the energy industry. This policy is based on
the desire to circumvent an over-reliance on the global oil market through either
actually acquiring major stakes in Africa’s oilfields or safeguarding access. Aftica is
a prime site because China confronts foreign competition. Chinese companies must
go places for oil where American and European companies are not present. [...]
China takes the long-term view vis-a-vis energy security, rather than the short-term
view of private Western companies — a view necessitated by considerations of
profits and shareholders®.

8 RAINE, 2009, p. 35-36.
# DAVIES, 2008, p. 151.
8 TAYLOR, 2007, p. 13.
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Pequim tem na necessidade de recursos naturais um forte motivo para celebrar acordos
econdmicos e comerciais com os paises africanos. Contudo, a presenca chinesa na Africa,
assim como a celebrac¢do de inimeros acordos, deu-se antes mesmo de 0s recursos energéticos
figurarem como prioridade na agenda da politica externa da RPC. Isso significa que, apesar da
gritante necessidade em garantir o ritmo de crescimento econdémico, esta ndo foi — e ndo é —a

principal razdo da presenca chinesa no Continente.

2.3. O Inicio do Engajamento Chinés na Africa

O engajamento chinés no Continente Africano pode ser dividido em trés periodos®:
um periodo de relacionamento normal, ideologicamente direcionado (1949-1977); um periodo
de transicdo (1978-1994) e um periodo de rapido desenvolvimento (1995 até hoje). O
progresso do relacionamento sino-africano ao longo desses periodos tem sido caracterizado
pela desenvoltura chinesa em buscar seus interesses mediante estratégias politicas e
econbmicas que se adequavam a cada periodo, beneficiando os dois lados em uma verdadeira

relacdo win-win.

O primeiro periodo é fortemente marcado pelo estabelecimento de relagdes
diplomaticas com os paises recém independentes e apoio ativo ao processo de descolonizacdo
do Continente Africano, estendendo a influéncia politica da China sobre a regido. A maioria
dos paises que receberam ajuda durante nesse periodo tinham um governo socialista ou
radical nacionalista. Foi 0 que aconteceu com Guiné. Imediatamente apds sua declaracdo de
independéncia, em outubro de 1958, Beijing felicitou 0 novo pais e demonstrou seu
reconhecimento. Em contrapartida, Guiné se converteu no primeiro pais da Africa subsaariana

a reconhecer a RPC.

Throughout the 1960s and 1970s, China developed close relations with many of
those states, primarily based on a share ideological belief and political identity:
anticolonialism, national independence, economic self-reliance, and developing
world cooperation. Beijing provided substantial aid and other assistance to
struggling African states in order to show that China was fully on the side of the
developing world®.

LI ANSHAN, 2008, p. 22.
% JIANG, 2008, p. 51.
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Apesar de a Revolucdo Cultural ter diminuido a quantidade de dinheiro que a China
poderia utilizar com ajuda externa, as relagdes China-Africa resistiram a esse momento
turbulento e, em setembro de 1967, a China se compromete a financiar e construir a ferrovia
Tanzania-Zambia (Tanzam), o maior projeto externo de infra-estrutura que a China ja
financiou®’. O objetivo do projeto era libertar o litoral da Zambia da dependéncia comercial
das rotas de transporte através de linhas ferroviarias para Rodésia (hoje Zimbébue), Africa do
Sul e Mocambique. A construcdo se deu entre 1970-1975 e é vista como o simbolo do

investimento chinés na Africa.

What is missing in so many countries of Africa is not the achievement of a particular
MDG [Millennium Development Goal], such as universal primary education,
important though that is. Rather it is the markets, trade, transport, investment, and
infrastructure that makes it worthwhile for individuals and for enterprises to explore
new products and new technologies. The focus on the MDGs and on the Poverty
Reduction Strategy Papers (PRSPs) has diverted attention from the crucial role of
the enabling environment and of the investment climate. And it would appear that it
is precisely this element that China’s wide-ranging engagement with African
countries is beginning to supply®®.

Em visita & Africa entre dezembro de 1963 a fevereiro de 1964, Zhou Enlai®
proclamou, pela primeira vez, em nome do governo chinés, os Oito Principios que Regem a
Assisténcia Econdmica e Tecnoldgica da China para Paises Estrangeiros, e 0s Cinco
Principios que Regem RelagBes com os paises Africanos e Arabes. Esses oito principios
esclareciam que, no momento da entrega da assisténcia estrangeira a soberania do pais deve
ser respeitada e que 0s empréstimos seriam sem juros ou a juros baixos com longo periodo de
caréncia. Neste periodo, entre 1964 e 1969, 14 paises africanos estabeleceram relagdes
diplomaticas com a China e, no final de 1969, esse nimero aumentou para 19. Até o final de
1979, 25 novos paises africanos tinham estabelecido relacfes diplomaticas com a China,

chegando a 44.

O maior acontecimento que podemos citar como exemplo do apoio dos paises
africanos a RPC foi, sem ddvida, o retorno de Pequim a ONU. Na 262 Assembléia Geral das
NacOes Unidas em 1971 a proposta anual da RPC para assumir o assento permanente da
China no Conselho de Seguranca da ONU finalmente obteve éxito. 26 paises africanos

apoiaram a mogao reconhecendo Pequim como o Unico e legitimo representante da China nas

¥ DAVIES, 2008, p. 146.

# KING, Kenneth. China’s aid to Africa: a view from China and Japan. p. 08. Disponivel em:
<http://www0.hku.hk/cerc/KK-article/6.China-Aid%20t0%20Africa.King.2007a.pdf>. Acesso em: 27 de
novembro de 2011.

¥ Zhou Enlai foi o primeiro premier da RPC, 1949-1976.
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Nagdes Unidas, esses 26 representavam pouco mais de um terco dos votos pro-RPC. “La
resolucion de la ONU fue histérica, no solo por el cambio, sino porque ésta ha sido la Gnica

vez que se expulsa a um miembro del sistema de las Naciones Unidas”®.

A defesa de uma ordem global multilateral na qual as instituicbes internacionais
proporcionem participacao igualitaria aos paises, isto é, que tanto paises desenvolvidos como
em desenvolvimento tenham direito a voz e voto nas questdes internacionais, faz com que a
presenca da China — lider do Terceiro Mundo — no Conselho de Seguranca da ONU seja, no
minimo, interessante. Ademais, Pequim reafirma seu compromisso com a Africa ressaltando
que, como membro permanente do CS da ONU, estara sempre ao lado dos paises Africanos
nas Nacdes Unidas e em outros foruns internacionais, incluse dando suporte e apoio ao

posicionamento da Unido Africana®’.

It is China’s seat among the permanent five (P5) members of the UN Security
Council, and the power of veto that this brings, combined with China’s non-
judgemental approach and its resistance to closely scrutinizing the behavior of its
partners that seems to provide a greater incentive for African leaders to strengthen
their ties with Beijing. Furthermore, China’s claims to developing-world status and
its self-proclaimed role of advocate of the developing-world interests in international
institutions such as the UN will become increasingly tenuous as China’s national
interests, for example in world trade talks, evolve to reflect its continuing
development®.

Por mais que o status dado a Taipei pelo governo da RPC seja de provincia rebelde, o
PCC ndo mede esforgos em diminuir a influéncia politica da ilha no sistema internacional. Foi
assim que, no inicio da década de 1960, além de intensificar seu relacionamento na Africa e
na Asia, Pequim dirige-se & América latina. N&o por coincidéncia, mais uma vez a RPC
traduz em pragmatismo politico os interesses do Estado: a América Latina € a regido onde se
encontram a maioria dos paises que reconhecem Taipei®®. Ao aumentar relacdes diplomaticas
com os paises latinos implica, necessariamente, que tais paises rompam relagdes com Taiwan,

é a exceléncia do jogo de soma zero mais nitido das relagdes internacionais.

No segundo periodo de engajamento chinés no Continente, a reforma econémica
moveu a China da sua visdo de mundo ideoldgica, reestruturando seu relacionamento com
Africa. A RPC passou a aplicar uma diplomacia aberta e, rejeitando as consideracdes

ideoldgicas, estabeleceu relacdes de cooperacdo com paises com sistemas sociais e

% ANGUIANO, 2001, p. 244.

L Action Plan, Segunda Conferéncia Ministerial do FOCAC, dezembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.focac.org/eng/Itda/dejbzjihy/DOC22009/t606801.htm>. Acesso em: 16 de novembro de 2011.

2 RAINE, 2009, p. 32.

» 12 dos 33 paises da América latina e caribe reconhecem Taiwan.
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econdmicos diferentes, despolitizando as relagdes sino-africanas®. O foco das autoridades
chinesas estava nos objetivos nacionais, isto €, no proprio desenvolvimento econdmico
nacional: ao invés de colocar a politica em primeiro plano, a cooperacdo econdmica e 0sS
intercambios comerciais foram priorizados, isto €, a politica e a economia passaram a ter igual
importancia. A partir de entdo, a ajuda seria vista nd0 mais como um meio de incentivo ao
engajamento ideoldgico para um proposito revolucionario, mas como uma forma pragmatica
de estimular o comércio. Entre 1950 e 1980 a RPC financiou mais de 800 projetos na Africa,

contribuindo com cerca de US$ 5,7bi em ajuda ao Continente™.

Em 1982 o Premier Zhao Ziyang visitou 11 paises da Africa e anunciou 4 principios
sobre a Cooperacao Técnica e econdmica sino-africana, reforgando os principios apresentados
por Zhou Enlai em 1964. No final dos anos 1980, dos 51 paises africanos independentes, 47

mantinham relagdes diplomaticas com a China, contra 44 na década de 1970.

Na seqliéncia dos acontecimentos, os eventos de Tiananmen se configuram entre 0s
momentos de isolamento internacional da China rompido apenas gracas ao suporte oferecido
pela Africa. Vérios paises africanos® manifestaram apoio e simpatia & China declarando que
0s eventos na Praca da Paz Celestial diziam respeito a assuntos internos chineses e que eram
contrarios a qualquer intervengdo no Pais. Ademais, “diversos lideres africanos han apoyado a
China por Haber reprimido las manifestaciones estudantiles, criticando la intervencion
extranjera en los asuntos chinos y subrayando el derecho de los paises em vias de desarrollo a

gobernarse a si mismos””".

O primeiro chefe de Estado estrangeiro a visitar a China no pés-Tiananmen foi o
presidente de Burkina Faso que, seguido pelos presidentes de Burundi, Uganda, Togo e Mali,
ajudaram a China a enfrentar um dos momentos mais dificeis na historia da RPC. Apesar de
alguns autores afirmarem que a década de 1980 foi a década da negligéncia da Africa pela
China devido as reformas internas, o pds Tiananmen mostrou que a Africa é um suporte (til
na disputa com outros atores globais e um campo para expandir sua influéncia em detrimento

da de Taiwan.

O pés-Tianamen estendeu-se por anos e a fidelidade africana também: a cada ano,

desde 1990, por ocasido da Assembléia da Comissdo dos Direitos Humanos das Nacdes

% ZHANG HONG-MING, 2004, p. 254.

> OLIVIRA, 2008, p. 366.

% Egito, Angola, Quénia, Mauritania, Gana, Togo e Gab3o s3o alguns exemplos.
> MARTINS, 2005, p. 260.
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Unidas, os paises ocidentais apresentavam projetos de resolucdo “antichineses”, tentando
intervir nos assuntos internos da China através de 11 mocdes, entre 1990 e 2004, condenando
os abusos aos Direitos Humanos. Gracas ao apoio da Africa, a tentativa dos paises ocidentais
foi derrotada durante sete anos consecutivos, forcando a maior parte dos paises ocidentais a
declarar que ndo mais apresentariam propostas contra a China. Além disso, antes mesmo da
Convencdo da ONU sobre os Direitos Humanos em 1993, os paises asiaticos se reuniram em

Bangkok, sob iniciativa chinesa, e aprovaram uma declaracéo sobre os valores asiaticos™.

Finally, there are political factors operating as part of what is styled ‘win-win
cooperation’. Since helping China gain admission to the UN, African states have
supported China (including in the years following 1989) in different multilateral
settings™.

Tratava-se de uma vitoria da diplomacia chinesa, obtida gracas ao apoio dos paises
africanos e do Terceiro Mundo, isto €, o reflexo de décadas de parceira politico-econdmica,
demonstrando ao mundo que Pequim possui uma verdadeira coalizdo de paises a seu favor,
com direito a voto no sistema das Nacdes Unidas. Contudo, essa realidade tem despertado
outros atores no Continente interessados no bloco de poder que os paises africanos
representam. “Africa is becoming one of the unspoken battlegrounds for votes on Security

Council reform®>,

Two additional political dynamics in China’s wider foreign policy are also at work
in the African context. The first is China’s strategic competition with Japan’s UN
Security Council aspirations, in which African state votes would play a role.
Beijing’s ability to marshal African support against Tokyo’s aims was seen at the
Asian African Summit in April 2005, where Chinese lobbying blocked an
endorsement of a Japanese seat. However, the second area is more prominent, even
if it is receding in importance for Beijing compared to the past. The One China
principle, the fundamental exception to China’s ‘no-strings attached’ policy, has
seen the Chinese government use African support in its cross-Straits campaign™".

No terceiro periodo de engajamento chinés no Continente, os paises africanos
adotaram uma série de medidas para desenvolver as economias nacionais abrindo-se ao
comeércio internacional e reformando acordos bilaterais e multilaterais. Os interesses
econbmicos passaram a ocupar um lugar primordial na sua politica exterior, incentivando

Pequim a encorajar joint ventures e estender a cooperacdo econdémica em todos 0s niveis,

%8 MARTINS, 2005, p. 279.
> ALDEN; LARGE; OLIVEIRA, 2008, p. 05.
190 RAINE, 2009, p. 50.

190 ALDEN; LARGE; OLIVEIRA, op. cit., p. 05.
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além de fortalecer a presenca dos lideres chineses no continente, principalmente depois que 0s

episddios de Tiananmen deixarem claro a importancia politica da parceria China-Africa.

Between 1989 and 1992, Foreign Minister Qian Qichen visited 14 African countries.
With his 1991 visit, Qian began the convention, still observed today, that Chinese
foreign ministers start their year with a tour of Africa. Post-Tiananmen, the
extension of invitations to African leaders and officials came back into vogue, with

these leaders finding themselves courted for their continued favour and rewarded for

their loyalty with considerable ceremony'%.

Nesse periodo, Taiwan comecou a fazer algum progresso nas relagdes com 0s paises
africanos atraves do Fundo de Desenvolvimento para a Cooperagdo Econémica Internacional
(IECDF), por meio do qual Taipei conseguia reconhecimento diploméatico mediante ofertas
privadas e suporte financeiro, o que tem se tornado particularmente atrativo para os paises
mais pobres da América Latina e da Africa. Como conseqiiéncia, na década de 1990, seis
paises africanos (Burkina Faso, Gambia, Senegal, Sdo Tomé e Principe, Guine-Bissau, Chade
e Libéria) romperam relacbes diplomaticas com a China e reataram com Taiwan. Essa
competi¢do diplomatica ficou conhecida como a “diplomacia do dodlar” — praticada por

Taiwan.

Ainda na década de 1990, a implacavel busca pelo desenvolvimento econémico fez a
China passar de exportadora para importadora de petroleo, e hoje é a segunda maior
consumidora’® e importadora®, atras apenas dos EUA nas duas categorias. A necessidade de

petr6leo tem sido tamanha que, entre 2000 e 2004, a China, sozinha, foi responsavel por 40%

1
|05

do aumento de sua demanda global ™. Além disso, entre 2000 e 2008 o consumo chinés de

aluminio, cobre, prata, chumbo, niquel, estanho e zinco cresceu em média 16% ao ano e,

desde 2004, as importacdes de minério de ferro cresceram mais de 27% ao ano. Somente em
2009, a China contribuiu com 25% de todo o crescimento econdmico mundial %,

Em contrapartida, desde 1995, o petroleo bruto se tornou o principal recurso

importado para China da Africa'®, que forneceu, até o final de 2007, aproximadamente 30%

108

do total de importacdes de petréleo da China™". As importacdes de combustiveis chinesas da

192 RAINE, op. cit., p. 47.

Ranking mundial, consumo de petréleo. Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-
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Africa aumentaram de US$10bi em 2004 para US$38,5bi em 2008, um aumento de 280%, em
apenas quatro anos’®. O comércio China-Africa é dominado por este recurso que contribui

para uma balanca comercial favoravel ao Continente Africano.

In 2005, sub-Saharan Africa had a $5.9bn trade surplus with China. If oil sales are
subtracted from this figure, the region is left with a $7.3bn trade deficit. One World
Bank report suggests that petroleum accounted for as much as 80% of China’s
imports from sub-Saharan Africa in 2006

Na&o por coincidéncia, até 2008, nove dos 10 maiores parceiros comerciais da China na

Africa eram paises produtores de petroleo™*

. Mas esses passos rumo a novas fontes e a novos
investimentos que possibilitem o acesso de Pequim ao petroleo africano sdo parte de uma

estratégia que tem possibilitado a China maior participacdo na economia do Continente.

China’s global oil strategy has three basic elements: i) differentiate Chinese
initiatives from those offered by the Western governments and their oil companies;
i1) leverage China’s comparative advantages while downplaying its disadvantages;
iii) focus o those countries in which there was a high probability that oil reserves

would grow and where China could negotiate arrangements that catered to is long-

term interests**?,

As companhias petroliferas chinesas que operam na Africa tém uma importante
vantagem em garantir contratos sobre outras empresas estrangeiras: por serem estatais,
desfrutam da poderosa protecdo do Estado. Além disso, o apoio do governo central para as
SOEs (State-Owned Enterprises) tem sido importante na direcdo de FDI (Foreign Direct
Investment) & Africa, sendo 0s paises ricos em recursos naturais os principais destinos de tal
investimento, com 50-80% do FDI chinés direcionado a Angola, Suddo, Chade, Guiné
Equatorial, Nigéria e Africa do Sul**®. No ranking mundial da producdo de petréleo™,
Nigéria, por exemplo, ocupa o 10° lugar e, no ranking dos exportadores’®, a 82 colocagéo. Ja

Angola ocupa a 162 e a 142 posicOes de produtora e exportadora mundial, respectivamente.

Apesar de o Suddo, um dos primeiros paises africanos a estabelecer relagdes

diploméaticas com Pequim, ndo estar entre os 10 primeiros (ocupa o 31° e 0 35° lugar no
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ranking da producéo e exportagdo mundial, respectivamente), os investimentos chineses em
projetos de infra-estrutura alcancaram US$15bi''®, fazendo da China o maior parceiro

117 0O comércio bilateral sino-sudanés iniciou-se na década de 1990 e teve

comercial do Sudéo
o fornecimento de armas para Cartum como traco marcante desse periodo. Ademais, a
producdo de petroleo no Suddo equivale a 70% da receita do governo, e suas exportacdes de

petrdleo para Pequim representam dois tercos da producéo total .

Dos paises africanos que possuem reservas de petroleo — Gabdo, Nigéria, Guine
Equatorial, Congo, Suddo, Africa do Sul e Angola — poucos exportam para a China, mas a
quantidade dos que importam é maior. Além das industrias petroliferas, as empresas téxteis
estdo investindo pesadamente no Continente e o petréleo ndo é o Unico recurso que figura nas
importacdes da China. Pelo contrario, Pequim depende em 80% das importacdes de cobalto e

40% das de manganés™®.

Em 1996, ano em que se consolidou na China a idéia de uma grande estratégia para o
regime, pela primeira vez, o presidente da RPC visita oficialmente o Continente. Na ocasido
propds na Organizacdo da Unido Africana (hoje Unido Africana), em Adis Abeda, o inicio de
uma parceria estratégica China-Africa, lancando o Forum on China-Africa Cooperation
(FOCAC), formalmente instalado em 2000. O Férum foi designado como um veiculo para
conceituar, criar estratégias e projetar os interesses da politica externa chinesa na Africa®.
Até o fim de 1999, dos 53 paises africanos, 45 tinham estabelecido e mantido relagbes

diplomaticas com a China.

In order to further strengthen the friendly cooperation between China and Africa
under the new circumstances, to jointly meet the challenge of economic
globalization and to promote common development, and in light of suggestions of
some African countries, the Chinese Government made the proposal on the
convocation of the Forum on China-Africa Cooperation---Ministerial Conference
Beijing 2000, which was positively responded to by the vast number of African
countries'?",
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2.4. A Estratégia Chinesa na Africa no Século XXI

The watershed event in Sino-African relations was the elaborate
Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC) summit held in Beijing
in November 2006

A Primeira Conferéncia Ministerial do FOCAC aconteceu em Pequim em outubro de
2000, contando com a participacdo de cerca de 80 ministros de 44 paises africanos e
representantes de 17 organizacdes regionais e internacionais. A conferéncia tracou o rumo
para o desenvolvimento de uma nova parceria, estavel e de longo prazo com igualdade e
beneficio mutuo entre a China e os pafses africanos'®®. Na ocasido, Pequim comprometeu-se
em reduzir ou cancelar a divida no valor de 10 bilhdes de iuanes, ou seja, US$1,2bi de

dolares, de 31 paises africanos nos préximos dois anos.

A Segunda Conferéncia Ministerial, que teve como tema “Pragmatic and Action-
Oriented Cooperation”, foi realizada em Addis Ababa, Etiopia, em dezembro de 2003,
quando o Addis Ababa Action Plan (2004-2006) foi aprovado. Mais de 70 ministros da China,
representantes de 44 paises africanos, representantes de algumas organizacgdes internacionais e
regionais participaram da conferéncia, inclusive o Presidente Alpha Oumar Konaré da

Comissédo da Unido Africana e o representante do Secretario geral da ONU.

Nesta conferéncia foi reconhecida a importancia dos investimentos em infra-estrutura,
sendo ressaltado que infra-estruturas subdesenvolvidas representam um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico e social da Africa. Como a maior parte dos investimentos
chineses € destinada a infra-estrutura, a RPC ndo tem dificuldade em atender as necessidades
do Continente, inclusive no campo social: em 2005 foi estabelecido o Centro Internacional de
Reducdo da Pobreza em Pequim, que no ano seguinte sediaria uma conferéncia internacional
com especialistas da Africa, Asia e América Latina. Além disso, com 0 “no-gquestion-asked
policy” e 0 “no attaching”, os paises africanos ficaram mais receptivos a presenca chinesa na
Africa. Em 2005, a maioria da ajuda externa chinesa, totalizando US$950 milhdes, beneficiou

mais de 50 paises africanos**.

122 JJANG, 2008, p. 52.

Discurso do presidente chinés Jiang Zemin na ocasido da Primeira Conferéncia Ministerial do FOCAC,
outubro de 2000. Disponivel em: <http://www.focac.org/eng/ltda/dyjbzjihy/Cl12009/t157577.htm>. Acesso
em: 13 de novembro de 2011.

2% JIANG, 2008, p. 52.
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[...]China agrees to continue to provide, in light of China's financial position and
economic development, economic assistance to African countries without attaching

any political conditions and increase grant assistance as may be appropriate for
projects to be agreed by both sides®.

A Terceira Conferéncia Ministerial do FOCAC foi realizada em Pequim, em

62 the Year of Africa, celebrando o 50° aniversario dos lacos diplomaticos

novembro de 200
formais sino-africanos™®’. Pequim recebeu representantes de alto nivel de 48 paises africanos,
acompanhados de 1.500 empresarios. O conjunto de compromissos anunciados na ctpula foi
indiscutivelmente impressionante, demonstrando claramente o profundo papel politico e
econdmico da China no Continente e o papel central que a Africa vai desempenhar no futuro

econdmico de Pequim'?.

Os ministros presentes, declarando estar satisfeitos com o cumprimento fiel dos
compromissos do Plano de Agdo (2004-2006) aprovado na Segunda Conferéncia
Ministerial®®, lancaram novas metas, dentre elas: i) fornecer US$3bi em empréstimos
preferenciais e US$2bi em créditos preferenciais para a Africa; ii) Criacdo de um Fundo de
Desenvolvimento China-Africa cujo valor total sera alcancar gradualmente US$ 5bi; iii)
Construir um centro de conferéncias para a Unido Africana; iv) cancelar todos os debitos
relativos a empréstimos governamentais sem juros que venceram no final de 2005 dos paises
africanos menos desenvolvidos mais endividados que mantém relacdes diplomaticas com a
China e v) Estabelecer entre trés e cinco Zonas de Cooperacdo Econdmica e Comercial na
Africa.

% mais conhecidos como Zonas Econémicas

Os “*safe heavens’ for Chinese capita
Especiais, “janelas” da reforma econdmica chinesa, estariam, a partir de agora, a proporcionar
uma maior abertura econdmica na Africa. A primeira delas foi estabelecida na Zambia**, em
fevereiro de 2007, em uma regido rica em cobre, funcionando como um meio de atrair mais

negocios e investimentos para o Continente.

125 Action  Plan, Segunda Conferéncia Ministerial do FOCAC, dezembro de 2003. Disponivel em:

<http://www.focac.org/eng/Itda/dejbzjihy/DOC22009/t606801.htm>. Acesso em: 16 de novembro de 2011.

126 Em janeiro do mesmo ano havia sido publicado o primeiro Livro Branco sobre as Relagdes China-Africa —
“China’s Africa Policy”.

70 primeiro pais a estabelecer relagdes diplomaticas com Pequim foi o Egito, em 1956.

128 NAIDU, 2007, p. 41.

129 Action Plan, Terceira Conferéncia Ministerial do FOCAC, novembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.focac.org/eng/Itda/dscbzjhy/DOC32009/t280369.htm>. Acesso em: 16 de novembro de 2011.

B9 DAVIES, 2008, p. 141.

B! Outras Zonas em Mocambique, Mauricio e Angola.
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The contemplated zones follow China’s own development model for its now fast-
growing southeastern hinterland [...]. They also imply technology transfer, mostly
from China. [...] Already, mostly outside of these special zones, more than 800
state-owned Chinese enterprises have set up operations in Africa. The special zones,
in other words, are integral to China’s grand design for Africa and for the
developing world more generally. China is expanding everywhere in this manner,
not only in Africa [...]**

O principal objetivo destas Zonas é proporcionar um ambiente no qual as empresas
chinesas ali localizadas desfrutem de incentivos fiscais e investimentos, minimizando a
extensdo dos riscos e oferecendo um grau de protecdo do Estado através de acordos governo-
a-governo, além de prestar assisténcia as empresas chinesas para permear em mercados e
regides intocaveis pela economia internacional. O pioneirismo chinés no estabelecimento de
zonas econdmicas para atrair investimentos externos ao Continente Africano foi o resultado

de um projeto interno bem sucedido que, posteriormente, foi “exportado” para a Africa.

They provide liberalized investment environments focused on strategic industries to
attract foreign companies. [...] investing companies enjoy preferential economic
policies is by no means unique. [...] What makes this new developmental model

unique is that has been initiated on the African continent by the government of the

People’s Republic of China'*.,

A realizacdo em Shangai, em Maio de 2007, do encontro anual do Banco de
Desenvolvimento Africano (African Development Bank — ADB) foi um dos resultados™** do
FOCAC de 2006. O banco reconheceu o papel da China na Africa ao realizar o encontro anual
do ADB fora do Continente, isto é, na China, membro ndo-regional do ADB desde 1985'.
Nesse mesmo ano, foram assinados acordos para o perdao das dividas de 33 paises menos

6

desenvolvidos da Africa’®® e em 2008 Pequim ja havia perdoado o débito de 32 deles,

cumprindo as promessas feitas em 2006™".

A Quarta Conferéncia Ministerial do FOCAC ocorreu em novembro de 2009 em
Sharm El Sheikh, Egito. Na ocasido, representantes de 49 paises africanos se reuniram com

ministros responsaveis pela politica externa e pela coopera¢do econémica da China,

132 ROTBERG, 2008, p. 07.

33 DAVIES, 2008, p. 137.

3% Em 2007, a China formulou ou um novo acordo de empréstimo ou acordos de cooperagdo econOmica e
técnica com cada pais africano que possuia relagdes diplomaticas. Em 2008 assinou acordos de ajuda bilateral
com 48 dos 53 paises e acordos de empréstimos em condi¢cGes favoraveis com 22. In: RAINE, 2009, p.27.

3> RAINE, 2009, p. 177.

3% OLIVEIRA, 2008, p. 366-367.

7 L1 ANSHAN, 2008, p. 33.
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demonstrando que o Férum cresceu em forga e mostrou grande vigor e vitalidade ao longo
dos ultimos nove anos desde a sua criagao.

Assim, “satisfeitos com a implementacdo completa e eficaz do Plano de Ac¢éo (2007-

2009) aprovado na Cimeira de Pequim™®”

, a China comprometeu-se, no decorrer dos
proximos trés anos: i) enviar 50 equipes de tecnologia agricola para a Africa e ajudar a treinar
2.000 técnicos agricolas para os paises africanos; ii) aumentar o Fundo de Desenvolvimento
China-Africa para US$3bi; iii) fornecer US$10bi de empréstimos preferenciais aos paises
africanos, que serdo utilizados principalmente em projetos de infra-estrutura e
desenvolvimento social e, iv) cancelar dividas de empréstimos sem juros dos governos que
vencem até o final de 2009, devida por todos os paises menos desenvolvidos altamente

endividados da Africa que possuem relacdes diplomaticas com a China**°.

A habilidade de utilizar as relagdes econdmicas como um meio para alcancar objetivos
politicos e servir-se das vantagens politicas para desenvolver acordos econémicos é uma
grande estratégia que a China tem desempenhado no Continente Africano desde a década de
1950. Trata-se de uma cooperacdo pragmatica para beneficios mutuos, que favorece o
desenvolvimento socioecondmico da Africa e garante o acesso da China a recursos vitais para
sua economia mediante uma diplomacia de clUpula que tem como alicerces a cooperacdo, a
igualdade e co-desenvolvimento. Igualdade significa respeito pela soberania e néo
interferéncia nos assuntos internos de outros paises e co-desenvolvimento significa que tal

parceria ndo acarrete em uma relacio de dependéncia da Africa para com a China.

Naturally, China’s African policy has its own strategic aim, yet one of its starting
points was to help African countries eliminate poverty and consolidate their
independency. In other words, co-development was the most important principle,

and Chinese-African cooperation follows this principle®.

138 Action Plan, Quarta Conferéncia Ministerial FOCAC, novembro de 2009. Disponivel em:

<http://www.focac.org/eng/Itda/dsjbzihy/hywi/t626387.htm>. Acesso em: 16 de novembro de 2011.

139 Contribuicdo de US$1,5m para apoio a projectos da NEPAD para treinar enfermeiros e auxiliares de
maternidade na Africa; elevacdo do nimero de bolsas de estudo governamentais da China e aumentar o
numero de bolsas oferecidas para a Africa para 5.500 em 2012; fornecer 500 milhdes de yuans em
equipamentos médicos e materiais de combate a malaria para os 30 hospitais e os 30 centros de prevencao e
tratamento da maldria construido pela China; conceder isencdo de tarifas para 95% das exportacdes dos paises
menos desenvolvidos (PMD) que possuem relagdes diplomaticas com a China.

491 | ANSHAN, 2008, p. 32.
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3. AS RELACOES CHINA-AFRICA E O OCIDENTE: IMPLICACOES POLITICAS
E ECONOMICAS DA PARCERIA SINO-AFRICANA

“In discussions of China’s relations with the African continent, the
shorthand may be ‘China-Africa’, but the subtext is invariably ‘China,
Africa and the West ™.

China’s ‘no-strings attached’ policy tem chamado a atencédo internacional ndo apenas
pelo fato de diferenciar-se do modo ocidental de fazer politica, mas principalmente pelas
consequiéncias que, segundo alguns policymakers internacionais, tal abordagem tem trazido a
boa governanga, aos principios democraticos, aos Direitos Humanos e a economia do
Continente Africano. A base da critica ocidental fundamenta-se no argumento de que, ao nao
impor nenhuma condicdo aos empréstimos feitos aos governos, a China estaria apoiando
regimes autoritarios corruptos a custa dos Direitos Humanos para obter matérias primas,
minando as normas de boa governanga e aos principios democraticos, além de encorajar o
elitismo, a tirania, a dependéncia social e a divisdo de classes, isto é, reforcando padrdes

estabelecidos que sdo desfavoraveis ao desenvolvimento da Africa.

The emergence of China has raised fears that its non-adherence to the West’s
approach of imposing aid conditionalities has the potential to nullify all the progress

made in fighting corruption and improving governance in Africa — implying that the

problem of corruption in Africa is solely an African problem™*.

Os Estados Unidos da América sdo “o Uinico pais do mundo a emitir um relatdrio anual

sobre 0 comportamento de todas as outras nacoes***”

. Na nomenclatura de Washington,
alguns paises africanos sao classificados como rogue states, mas a China ndo necessariamente
compartilha da mesma visdo que o Ocidente, isto é, ndo vé os paises africanos como corruptos
ou “périas”. O problema esta no fato de que o interesse chinés em financiar certos projetos
também serve ao interesse politico das elites africanas e, tais elites, visando possibilidade de

investimentos futuros, ndo tardam em conceder & China acesso aos Seus recursos naturais.

Por mais que a elite que esteja no poder ndo utilize de forma fidedigna para com a

populacdo os recursos financeiros adquiridos, Pequim ndo intervém nos assuntos internos de

141 RAINE, 2009, p.08.
1“2 ROCHA, 2008, p. 29.
3 ZAKARIA, 2008, p. 58.
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seus parceiros comerciais, ndo e dever da China ensinar 0S governantes a governarem.
“China’s cultural approach to engaging Africa diverges from the European colonial model of
cultural paternalism. Fundamentally, China is not driven by a ‘civilizing mission’ to reform

144,

and save African individuals from their perceived primitivity="". Diferentemente da visdo

ocidental, os chineses ndo se preocupam com a questdo do state-building nos seus contatos

com a Africa, trabalham com o governo em posto, sem tentar modifica-1o*.

Problematically for the continent’s development, resources obtained from the state
or the economy are deployed as the means to maintain support and legitimacy in this
system, with the concomitant effect that control of the state is equivalent to control
resources, which, in turn, is crucial for maintaining power. Control of the state

serves the twin purposes of lubricating the patronage networks and satisfying the

selfish desire of elites to enrich themselves, often in quite spectacular fashion™.

A critica, nesse sentido, volta-se para as autoridades locais, para que estas administrem
bem os recursos disponiveis de maneira que eles estejam também, disponiveis para as
proximas geracdes. Ademais, a exploracio dos recursos naturais na Africa é uma questdo
delicada, pois ndo podemos esquecer que estamos falando de uma regido que ainda enfrenta
problemas como a falta de alimentos, conflitos sociais etc. A area da seguranca alimentar esta
repleta de complexas questdes diplomaticas e problemas potenciais como, por exemplo, a
perspectiva do alimento ser exportado de uma parte de um pais enquanto a outra parte
enfrenta severa escassez. Além disso, as nacdes africanas possuem sistemas administrativos

fracos e suas exportacdes dependem pesadamente de recursos naturais.

It would be in Africa’s best interest to use the opportunity presented by the greater
interest in the continent’s natural resources to put in place adequate policies, laws,
regulations and systems to effectively manage not only the act of extracting
resources but also the manner in which the products of the extraction processes are
managed. This should include the inflow and outflow of goods and capital so as to
stem the continued undermining of the economic interest of African states, be it by

China or any other interested parties™’.

Contudo, ndo se pode dizer que os objetivos estratégicos perseguidos pelos chineses
sejam o oposto dos buscados por outras nagdes. Os EUA, maiores consumidores de energia
do mundo, langaram, na administragdo de Clinton, o African Growth and Opportunity Act
(AGOA) no intuito de alcangar os mercados africanos e ter acesso aos Seus recursos naturais.

O AGOA tem como objetivo “oferecer incentivos tangiveis para os paises africanos

1“4 RUPP, 2008, p. 77.

OLIVEIRA, 2008, p. 349.
TAYLOR, 20009, p. 12.
ROCHA, 2007, p. 28.
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continuarem seus esforcos em abrir suas economias e construir mercados livres4®”,

demonstrando a relevancia da Africa para as relagdes exteriores comerciais dos EUA.

Como ambos tém 0s mesmos objetivos no Continente — assegurar 0 acesso as vastas

fontes de energia e matérias-primas — também € do interesse de ambos a manutencdo de um

149 A diferenca esta

ambiente geopolitico estavel que Ihes propicie o alcance de seus objetivos
no fato de que, tradicionalmente, e nio apenas na Africa, os EUA, comportam-se como
lideres hegeménicos do mundo, buscam ter voz sobre quem vai dirigir tal ou qual pais. J& 0s
chineses, extremamente ciosos da defesa da soberania nacional, procuram trabalhar com os
regimes africanos como a histéria permite ou permitiu que eles fossem, exigem apenas que 0

outro lado ndo mantenha relacdes diplomaticas com Taiwan*®.

[...] the US and France, have supported dictators and financed conflicts when it has
clearly been in their interest. This is part of why China’s message and strategy
resonates so strongly with many African nations and leaders, the appeal of their
principle of non-interference in the affairs of sovereign states. One can safely say
that the behavior of the Western powers on the African continent has been two-faced
and hypocritical, as they have supported regimes just as corrupt if not more than
those they accuse China of supporting. It is a fact that Western governments and
multinationals knowingly gone about business practices that used militias and child
soldiers as a means to extract natural resources™".

Pequim tem cultivado um relacionamento duradouro e firme com quase todo o
continente, conferindo-lhe grande flexibilidade para lidar com os desafios da regido. A
postura chinesa, tanto politica como econémica, é facilitadora do engajamento chinés na
Africa o que traz um retorno maior do que o do Ocidente, preocupado com a boa governanca
e com a democracia. Assim, o Ocidente, diante desta realidade — apesar de ter uma maior
participacio comercial na Africa, esta disposto a inibir o crescimento chinés na regio, e suas

armas sao a democracia e 0s direitos humanos.

El gigante asiatico es mucho menos exigente o, mas bien, exacerbadamente
pragmatico con sus socios en cuanto a tranparencia, buen gobierno y
responsabilidad. Ha reforzado sus vinculos con aquellos regimenes que
experimentan dificultades para recibir ayuda occidental por sus reiteradas

violaciones de los Derechos Humanos, como es el caso de Zimbabue y Sudan™®.

18 A peca central da politica comercial do governo dos EUA com a Africa subsaariana. Em junho deste ano

(2011) Zambia sediou o African Growth and Opportunity Act, marcando o 10 2 ano do AGOA. Disponivel em:
<http://www.agoa.gov/index.asp>. Acesso em: 22 de novembro de 2011.

9 JJANG, 2008, p. 62.

OLIVEIRA, 2008, p. 345.

RICHARDSON, 2010, p.06.

ENCINA, 2006, p. 05.
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Com relacdo aos Direitos Humanos, a concep¢do de Pequim ndo € a mesma da do
Ocidente. Um dos pontos ressaltados no Action Plan de 2006 foi justamente o apelo de que
o Conselho de Direitos Humanos das NacBes Unidas respeite o contexto historico, cultural e
religioso de todos os paises e regides e tenha o compromisso de avancar no dialogo entre
diferentes civilizagdes, culturas e religides. Ademais, o Conselho deve colocar énfase na
igualdade de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, com prioridade para o
direito ao desenvolvimento, cuidando para que questbes de Direitos Humanos ndo sejam
politizadas, ja que os Direitos Humanos sdo uma criacdo Ocidental, inapropriados para a
China ou Asia®™. Pequim tem uma politica independente e autdnoma, apoiando-se

pragmaticamente em outros paises ou grupos de paises que partilham da mesma concepcao.

A clear impediment to any Chinese role in limiting human rights abuses in African
countries is China’s firm stand on the nonuniversality of human rights, in particular
its resistance to the imposition of international human rights standards on its own
behavior and on the application in African incurs a political and sometimes
economic cost. As long as China has a significant economic and strategic interest in
African countries that are prone to human rights abuses, it is unlikely to sacrifice
that interest to follow standards to which it does not subscribe, unless the cost of

noncompliance increases to the point where it becomes damaging economically —

for instance, as a result of ‘naming and shaming’*>.

Os conflitos na regido de Darfur, Suddo, tiveram inicio em 2003 e ganharam
repercussdao mundial desde entdo. Quando grupos rebeldes iniciaram a Guerra Civil, o
governo sudanés foi acusado de apoiar um dos lados repreendendo violentamente a oposicao.
Assim, munido de armas vendidas pela China, o governo do Suddo foi criticado
internacionalmente por violagdes aos Direitos Humanos, sendo alvo de sangdes™®. Registros
da ONU mostram que as transferéncias de armas chinesas para o Suddo em 2005 foram de
US$23 milhdes, tornando-a maior fornecedora de armas para o Sudao nos ultimos tempos e,

de longe, o maior fornecedor de armas pequenas™’.

O argumento ocidental esta mais voltado para o fato de que, indiretamente Pequim
estaria financiando abusos aos Direitos Humanos e ao ndo intervir estaria contribuindo para a
perpetuacdo do conflito, pois ao fornecer servigcos de seguranca diretamente a uma nacgao, ou

até mesmo construcdes de infra-estrutura que permitem a manutencdo do regime repressivo

133 Action Plan, Terceira Conferéncia Ministerial do FOCAC, novembro de 2006. Disponivel em: <

http://www.focac.org/eng/Itda/dscbzjihy/DOC32009/t280369.htm >. Acesso em: 20 de novembro de 2011.

>* BROWN; SRIRAM, 2008, p.252.

> bid, p. 265.

16«1 ] except for the United States, neither the UN, regional organizations, nor other countries use “genocide”
to describe the situation in Darfur”. In: LI ANSHAN, 2008, 38.

7 RAINE, 2009, p. 167.
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no poder, a China também é responsavel pelas atrocidades™®. Criticos argumentam que sem o
suporte de tais investimentos os governos africanos seriam obrigados a mudar o seu
comportamento. Contudo, por respeito a politica de ndo interferéncia nos assuntos
domésticos, Pequim afirma veementemente ser contra qualquer interferéncia diplomatica ou

intervencao militar no Suddo. O posicionamento de Pequim nada mais é do que pragmatico:

The reasons behind China’s attachment to the position are connected to the ‘three
Ts’ of Tibet, Taiwan and Tiananmen. They also reflect China’s traumatic historical
experience of foreign intervention and the CCP’s use of the notion of natural
sovereignty in its struggle against the KMT. As a result, even where sizeable
investments and a personnel presence on the ground in an unstable region might be
thought to give the Chinese state an interest in conflict mediation, the CCP is

reluctant to show much enthusiasm for taking a more active part in international

conflict-resolution efforts'*®.

Da mesma forma ocorreu no Zimbabue, em 2007, quando o presidente Robert Mugabe
reprimia a oposi¢cdo democratica. O governo, também munido de material bélico fornecido
pela China, recebeu criticas internacionais acerca de violagdes aos Direitos Humanos. Os
EUA e o0 Reino Unido solicitaram a Unido Africana uma intervengdo, mas a UA ndo interferiu
nos assuntos internos. Em contrapartida, Mugabe recebeu apoio das na¢Ges africanas que

pediram as poténcias ocidentais que desistissem de suas san¢des contra 0 Zimbabue.

Countries, that vary from one another in social system, stages of development,
historical and cultural background and values, have the right to choose their own
approaches and models in promoting and protecting human rights in their own
countries. Moreover, the politicisation of human rights and the imposition of human

rights conditionalities on economic assistance should be vigorously opposed to as

they constitute a violation of human rights®.

O campo comercial é outro alvo de criticas nas relagdes China-Africa. A Africa esta
exportando petrdleo e outras matérias-primas para China enquanto importa produtos chineses,
uma troca notavelmente similar aquela do periodo colonial, inundando o continente de
produtos manufaturados de baixo valor enquanto mantém um olho fechado para seus
governos autocraticos. Neste caso, 0s criticos alertam para o fato de que tais circunstancias
podem levar as economias africanas a depender unicamente da exportacdao de matérias primas,

relacdo similar a época de colonizagdo no Continente.

138 ROTBERG, 2008, p. 14.

RAINE, 2009, p. 154.

Declaracdo do governo chinés na ocasido da Primeira Conferéncia Ministerial, outubro de 2000. Disponivel
em: <http://www.focac.org/eng/Itda/dyjbzjhy/DOC12009/t606796.htm>. Acesso em: 13 de novembro de
2011.
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Africa sells raw materials to China and China sells manufactured products to Africa.
This is a dangerous equation that reproduces Africa’s old relationship with colonial
powers. The equation is not sustainable for a number of reasons. First Africa needs
to preserve its natural resources to use in the future for its own industrialization.
Secondly China’s export strategy is contributing to the de-industrialization of some

middle-income countries...it is in the interests of both Africa and China to find

solutions to these strategies'®".

Contudo, as caracteristicas distintas de se engajar na Africa — ndo interferéncia nos
assuntos internos e a auséncia de condicionalidades — freqiientemente posiciona a China como
sendo percebida menos ma dentre as grandes poténcias que ja interagiram com o continente.
Com 53 paises, a Africa possui a maior concentracio de nagdes em desenvolvimento, sendo o

principal campo de teste para o Consenso de Pequim™®.

O extenso suporte que Pequim fornece as estatais do petrdleo que atuam na Africa é
controverso, pois 0s contratos dos investimentos em infra-estrutura sempre sdo atribuidos a
companhias chinesas que sdo acusadas de usar a médo-de-obra barata nacional ao inves de
criar novas oportunidades de emprego para os africanos. Numa perspectiva comercial,
companhias ocidentais reclamam que a habilidade da China em conectar investimentos do
petr6leo em assisténcia financeira de governo-governo dada as suas companhias é uma
vantagem injusta, resultando em competicdo desleal por contratos, j& que a China tem um
forte poder de persuasdo, pois a ajuda frequentemente vem em forma de empréstimos e ndo de
subsidios. Onde as poténcias ocidentais e empresas estrangeiras muitas vezes evitam entrar ou
se retiram de paises com baixos indices de Direitos Humanos, a China pode facilmente se

posicionar com vantagem.

Chinese SOEs are able to invest in places where large international companies are
prevented from working by shareholder pressure over ethical or political issues, and
where smaller foreign companies cannot operate because they lack financing or state
support'®,

Com relacdo aos empréstimos, tendo em vista 0s seus termos atrativos no curto-prazo
— juros baixos etc. — a preocupacdo estda em torno do longo prazo, pois ao conceder
empréstimos generosos Pequim estaria encorajando os lideres africanos a adquirirem ainda
mais dividas que sufocardo as proximas geragdes, ampliando o subdesenvolvimento e a
marginalizacio da Africa do processo de globalizagdo. Embora a China tenha perdoado

bilhdes em débitos dos paises africanos, mais pacotes de empréstimos negociados sob taxas

11 MARKS, 2007, p. 05.

SAUTMAN, 2006, p. 18.
183 RAINE, 2009, 122-123.
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desfavoraveis pdem em perigo tanto as mais fortes taxas de crescimento no continente desde a
independéncia e até os beneficios do cancelamento de débito original. Contudo, os lideres
africanos ndo vao ser facilmente persuadidos com promessas de ajuda daqueles que tem a boa
governanca e a democracia como condicionalidades, pois contrariamente as suposicdes de
alguns no Ocidente, ndo sdo apenas os lideres de estados paria que sdo atraidas pela ajuda

“sem condigdes” da China®®*.

[...] the key difference with IMF and World Bank aid is the lack of conditionality
with regard to political and economic reforms attached to the loans. Unlike the IMF
and the World Bank, the Chinese do not factor in human rights, democracy or
economic reforms when doing business with or lending to African nations'®.

Diante das acusacdes de que os interesses chineses na africa estariam centrados apenas
na aquisicdo de recursos e que esses interesses sdo buscados agressivamente sem
preocupacfes para 0 impacto nos parceiros chineses, passos estdo sendo tomados para
encorajar uma nova visao do historico de negociacdes sino-africano. Foi com esse intuito que
em fevereiro de 2007 ao fazer seu tour pela Africa, o president Hu Jitao escolheu como
destino Senegal, Mali, Tanzénia e llhas Mauricio, pois nenhum destes quarto paises é
geralmente visto como importantes em termos de recursos*®. Coincidéncia ou ndo, todas séo
nacdes democraticas. A China é estratégica, cada passo dado é — literalmente — calculado
minuciosamente e visa alcangar um objetivo: melhorar a imagem da China no Ocidente diante
da avalanche de acusagdes que Pequim vem sofrendo. “[...] its ability to adjust its diplomatic

and economic strategy and to do so quickly and effectively is impressive®”.

As preocupacOes ocidentais parecem estar mais centradas no receio da ascensdo da
desafiante'® do que com a exploracdo de recursos per se, ou com os direitos humanos, ou
ainda com a boa governanga e os valores democraticos. Sempre ha a tendéncia em enxergar a
“ameaca” econdmica da China, subestimando, por outro lado, os avancos diplomaticos e
culturais que se acumulam. “It appears at times, that the criticism raised towards China is
more an indicator of an increasing fear of losing out on one’s own interests than motivated by

a genuine concern for the African people®”.

%% bid, p. 200.

165 RICHARDSON, 2010, p. 06.
166 RAINE, 2009, p. 31.

'®7 LEE; SHALMON, 2008, p.132.
1%8 ZAKARIA, 2008, p.99.

19 TAYLOR, 2007, p. 08.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio do engajamento sino-africano, o fator politico tem sido caracteristica
marcante desta relacdo. A presenca da China no Continente ndo se justifica apenas, como
alguns criticos sugerem, pela busca de recursos naturais em uma empreitada neocolonial, pois
antes mesmo de os recursos figurarem como necessidade crucial para a seguranga e 0
desenvolvimento da RPC, esta ja possuia uma parceria de longa data com os paises africanos.

Em cada década, as necessidades africanas pareciam corresponder aos interesses
chineses, e nessa equacdo de compatibilidade de objetivos, a reciprocidade e o apoio mutuo
no sistema internacional sdo os reflexos de uma parceria que, desde o inicio, diferenciava-se
do modo como outras poténcias interagiam com a Africa, seja no tratamento politico — a
garantia do respeito a soberania, da ndo-intervencdo, da coexisténcia pacifica e a nédo
interferéncia nos assuntos internos — seja na concessdao de emprestimos em condic¢des
favoraveis ou ainda no perddo de dividas governamentais.

Logo, o fato de a China responder de forma positiva as necessidades Africanas com
politicas diferenciadas dos tratamentos de choque das principais instituicdes financeiras
internacionais que agem sob a cartilha do Consenso de Washington e através, principalmente,
do “no-question-asked policy” e do “no attaching”, confere a Pequim a vantagem de poder
contar com 0 apoio da Africa nas mais diversas questdes internacionais, principalmente
naquelas em que o posicionamento chinés vai de encontro aos valores ocidentais, sendo este o
grande retorno politico que, indiretamente, a China tem adquirido desta relacdo win-win,
além, é claro, do acesso aos recursos naturais, estrategicamente necessarios para a
manutencao do ritmo de crescimento econdémico chinés.

Esse favoritismo a Pequim tem preocupado 0s paises ocidentais no sentido de que,
mesmo que ndo seja diretamente, a China tem conseguido utilizar de sua influéncia
econdmica na Africa para alcancar resultados politicos importantes, culminando em duras
criticas @ RPC. Contudo, a favor do posicionamento chinés esta a propria historia, testemunha
de uma tradicional relacdo amigavel entre os altos lideres Estatais e ap6io muatuo em
momentos de crise. Além disso, as criticas ocidentais sdo fundamentadas em normas que tém
por base valores e concepgdes ocidentais, mediante um argumento pro-nagdes africanas,
quando na verdade, como exposto anteriormente, 0s interesses ocidentais ndo divergem

daqueles buscados pela China.
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Assim a vantagem politica chinesa conferida pelo longo relacionamento com o0s paises
africanos, desperta 0 mundo para o fato de que Pequim tem conseguido se consolidar tanto
politica como economicamente na Africa, com uma habilidade incrivel que vem
desenvolvendo no sentido de que, nem pelo viés ideoldgico, nem politico, muito menos
econémico e social, Pequim se deixou abater ou recuou em algum momento desde a década
de 1950. Muito pelo contrario, a historia dessa parceria é marcada pelo auto-ajuste, pela
flexibilizacdo e pela adequacdo ao contexto internacional de forma a conjugar 0s interesses
internos com as possibilidades existentes na Africa.

O relacionamento com a Africa fundado sobre os principios de coexisténcia pacifica
concebe um carater inovador de relacionamento dos paises africanos com outras poténcias
mundiais. A RPC ndo interfere e nem tdo pouco exige nenhum alimento politico-ideoldgico a
Pequim. A liberdade de lidar com suas proprias questBes internas sem a intervencdo de
terceiros faz com que os paises africanos se sintam participes iguais neste relacionamento,
sem hierarquias e sem submissdo a ditames politico-econd6micos estrangeiros.

Diante do contexto apresentado, percebemos, de fato, que a presenca da China no
Continente Africano tem contribuido econémica e financeiramente com diversos paises
africanos desde o inicio da década de 1950. A Republica Popular da China almeja, em nome
dos paises do Terceiro Mundo, uma nova ordem internacional multipolar sem hegemonias e,
principalmente, sem liderancas mundiais. Para tanto, € natural que busque parcerias com
Estados que tenham o mesmo objetivo e partilham dos mesmos interesses. No caso das
relacdes sino-africanas, o passado de ndo-colonizacdo africana por parte da China representa
um fator crucial que permite abertura das portas da Africa aos chineses. Na pratica, tal atitude
tem sido vista de forma positiva, uma vez que 49 dos 54 paises africanos mantém relacGes
diplomaticas com Pequim.

Independentemente da quantidade de paises que possui, da posi¢cdo geogréfica, dos
indices de IDH, dos sistemas politicos ou do montante de recursos naturais disponiveis, 0
Continente Africano representa um forca politica ndo desprezivel no cenario internacional. A
presenca da China, de Taiwan, dos EUA, da UE, do Japdo ou de quaisquer outros atores
globais no Continente confirma uma assertiva explicita da politica internacional do século

XXI: Africa is in play.
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