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ANALISE DO COMPORTAMENTO MICROESTATAL A LUZ DO
DESENVOLVIMENTO DO REGIONALISMO NA EUROPA

Taubi Neto Almeida de Medeiros
RESUMO

Definida como a dinamica do regionalismo em que o componente supranacional se torna mais
explicito, a integragdo regional ¢ caracterizada pelo crescimento de interagdes entre os
Estados, pelo aumento do numero de politicas regionais coordenadas e pela construcao de
instituicdes supranacionais. Nesse sentido, o continente europeu e, mais precisamente, a
Unido Europeia, destacam-se como exemplos impares a nivel mundial da consolidagcdo do
regionalismo e do aprimoramento desse processo a nivel regional nas dreas politica,
econOmica, militar e social. Dessa forma, ressalta-se o comportamento unico dos chamados
microestados europeus - Andorra, Liechtenstein, Monaco e San Marino - em relagdo ao seu
envolvimento ndo apenas com a UE, mas com o proprio fendmeno da integragao europeia.
Sendo por si s6 estruturas singulares, esses pequenos Estados sio também marcados por
dinamicas politico-econdmicas e socioculturais proprias onde os custos de soberania e a perda
das identidades nacionais representam as maiores ameagas. A partir disso, o presente trabalho
tem como objetivo analisar como os microestados europeus se comportam frente o
regionalismo europeu e entender quais as motivagdes por tras da postura desses paises.

Palavras-chave: Microestados. Europa. Regionalismo. Integragdo Regional.
ABSTRACT

Defined as the dynamics of regionalism in which the supranational component becomes more
explicit, regional integration is characterized by the growth of interactions between States, the
increase in the number of coordinated regional policies and the construction of supranational
institutions. In this sense, the European continent and, more precisely, the European Union,
stand out as unique examples at a global level of the consolidation of regionalism and the
improvement of this process at a regional level in the political, economic, military and social
areas. In this way, the unique behavior of the so-called European microstates - Andorra,
Liechtenstein, Monaco and San Marino - stands out in relation to their involvement not only
with the EU, but with the phenomenon of European integration itself. Being unique structures
in themselves, these small States are also marked by their own political-economic and
socio-cultural dynamics where the costs of sovereignty and the loss of national identities
represent the greatest threats. Based on this, the present work aims to analyze how European
microstates behave in the face of European regionalism and understand the motivations
behind the stance of these countries.

Keywords: Microstates. Europe. Regionalism. Regional Integration.
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1. INTRODUCAO

Segundo Bosoni (2015), define-se um microestado como um Estado soberano que,
dotado de reconhecimento internacional, ¢ limitado em termos de territorio, populagcdo e
disponibilidade de recursos naturais'. Nesse sentido, além de serem caracterizados por 6bvias
limitagdes econdmicas, politicas e administrativas, os pequenos Estados sdo também
configurados por restricdes no exercicio de sua autonomia. Conforme aponta Dumienski
(2014), esses paises frequentemente renunciam a partes significativas de suas soberanias em
prol do estabelecimento de acordos com outros Estados para salvaguarda de direitos
politico-territoriais e para o incentivo a suas for¢as econdmicas e industriais.

Em vista disso, ao primeiro momento, os microestados podem aparentar serem
irrelevantes perante o cendrio internacional, dadas suas caracteristicas diminutas e sua
dependéncia externa extrema. No entanto, a medida que essas pequenas entidades sdo postas
em evidéncia, constata-se uma clara capacidade de sobrevivéncia pautada, sobretudo, em uma
combina¢do de manobras politicas, adaptabilidade geografica e, as vezes, até pura sorte’.
Espalhados atualmente por todo o globo, os microestados estdo presentes na grande maioria
das organizagdes e dos debates internacionais, demonstrando nao apenas a perseveranga dos
pequenos Estados em meio ao cenario internacional, mas também a adaptacdo destas
entidades aos fendmenos supranacionais (Bosoni, 2015).

Sendo assim, destaca-se, em meio ao cenario mundial, os chamados microestados
europeus: Andorra, Liechtenstein, Monaco e San Marino®, como exemplos da adaptabilidade
e do protagonismo microestatal. Partilhando uma gama tnica de aspectos histdricos, sociais,
geograficos e econdmicos, esses pequenos paises garantem uma posicdo de sobrevivéncia e
adaptacdo em relagdo ndo s6 ao cenario mundial, mas, especialmente, em relagdo as
dimensdes politicas, sociais e economicas da Europa. Nesse sentido, ressalta-se, sobretudo, a
acdo de Andorra, Liechtenstein, Monaco e San Marino no que tange ao desenvolvimento ¢ a

expansdo do fendmeno da integracdo regional no continente europeu (Do6zsa, 2008, p.93-96).

! Ainda que exista uma certa divergéncia em relagdo a definigdo de um Microestado, especialmente em termos
de populagdo e territorio, utiliza-se aqui a formulada por Bosoni devido ao seu carater pratico ¢ voltado a
realidade dos pequenos Estados europeus.

2 Lé-se o acontecimento de eventos histdricos, continuagdes dinasticas, decisdes pessoais, fatores naturais,
tratados e aliangas que permitiram a sobrevivéncia e o desenvolvimento microestal europeu.

* Apesar de serem considerados microestados europeus, o Vaticano € a Republica de Malta ndo foram incluidos
na presente analise. Primeiramente, o Vaticano ndo foi incluido por conta da sua auséncia de populagdo
permanente, pela sua condi¢do de Estado sacerdotal-monarquico e pela ndo participagdo da Santa Sé como
Estado-membro das Nagdes Unidas e dos principais 6rgdos politicos europeus. Malta por sua vez, ndo foi
incluida devido ao passado colonial do pais, a sua dindmica insular e, em especial, a sua atual posicdo como
membro pleno da UE desde 2004 (Veenendaal, 2020, p.149).
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Constatada, essencialmente, em meio ao avanco do regionalismo e a consolidagdo do
papel da Unido Europeia (UE), essa acdo ¢ traduzida pelo comportamento singular dos
microestados em relagdo a vontade europeia em unificar, padronizar ¢ harmonizar. Ao
contrario da maioria dos paises do continente, os microestados europeus ndo buscaram aderir
ao fenomeno da integracdo de forma rapida ou total, optando por caminhos paralelos e
medidas menos comprometedoras em termos econdmicos, politicos ou sociais. Ademais, esse
comportamento ¢ demonstrado pelo estabelecimento de acordos paralelos, pela construgao de
quadros legislativos com a UE, e pela adesdo a outros mecanismos de integracdo, como a
Associag¢do Europeia de Livre Comércio (EFTA) e o Conselho da Europa*(idem, 2008, p.94).

Perante o exposto, esta pesquisa ¢ justificada com base ndo apenas no status Unico
compartilhado pelos microestados europeus, mas também pelo fato de que, em razao de suas
dimensdes reduzidas, estes paises servem como um bom exemplo da forma como os pequenos
Estados lidam com a integragdo regional e da influéncia deste fendmeno em uma menor
escala. Adiante, ¢ objetivado também suprir a baixa disponibilidade de materiais sobre o
assunto, especialmente em lingua portuguesa, ¢ promover o conhecimento e a discussao
acerca dos microestados. Para mais, no que concerne a metodologia, esta pesquisa possui
natureza bésica e cunho exploratorio, recorrendo a uma abordagem qualitativa pautada sobre a
realizacdo de um estudo de caso descritivo e heuristico’.

Destarte, o presente trabalho apresenta a tematica dos microestados e da integracao
regional europeia dividida em trés partes. Primeiramente, introduz os quatro microestados
europeus analisados, ressaltando as dimensdes econOmicas, sociais, histéricas e politicas de
cada um (topico 2). Posteriormente, retrata um breve panorama da integracdo regional da
Europa e uma qualificag¢do das diferentes estratégias microestatais para este fendmeno a partir
da aplicagdo de niveis distintos de integracao (topico 3). Por fim, faz uma analise explicativa
da motivacdo do comportamento microestatal em relagdo a dindmica do regionalismo europeu

(topico 4), seguida por uma conclusdo das analises levantadas.

* E importante esclarecer a diferenga entre o Conselho da Europa, o Conselho da Unido Europeia, ou Conselho
de Ministros, ¢ o Conselho Europeu. O primeiro ¢ uma organizagdo internacional europeia dotada de
personalidade juridica propria que atua na defesa dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito,
ndo estando vinculada a UE. Ja o segundo, por sua vez, ¢ parte fundamental do processo decisorio da UE,
exercendo importante fungao legislativa e de representacdo dos governos nacionais. Por fim, o Gltimo, embora de
extrema importancia na defini¢do da agenda politica da UE, ndo desfruta de poder legislativo, sendo composto
por pelos chefes de Estado e Governo dos estados membros da UE e definindo as prioridades da Unido enquanto
bloco (Henriques, 2016, p.26).

> Estudo de caso caracterizado pela descri¢do sistematica de fendmenos (Descritivo) e pelo esclarecimento de
determinadas variaveis estruturais e sistémicas (Heuristico) para geracao de hipoteses e oferecimento de analises
(Henriques ef al, 2015).
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2. OS MICROESTADOS EUROPEUS

Conforme expresso anteriormente, a Europa ¢ lar de quatro dos menores e mais ricos
microestados do mundo: Andorra, Liechtenstein, Monaco e San Marino. Marcados por um
protagonismo na economia de servigos e por altos indicadores socioecondmicos, esses paises
apresentam destaque em relacdo a sua existéncia e longevidade, oriundas, especialmente, da
sua geografia e da sua articulagdo politica. Ademais, localizados no sul montanhoso da
Europa, regido que facilita a fragmentacdo politica e oferece abrigo contra invasdes, essas
pequenas entidades desenvolveram estratégias complexas de adaptacao e instituigdes politicas
unicas que ao mesmo tempo buscaram ndo s6 organizar a estrutura nacional, mas também
adaptar-se aos eventos externos do continente (Bosoni, 2015).

Segundo Veenendaal (2020, p. 160), embora geralmente os Estados pequenos sejam
drasticamente afetados por suas largas limitacdes econdmicas, politicas e administrativas, no
caso dos microestados europeus isto parece nao acontecer. A capacidade microestatal
europeia em neutralizar as suas limitacdes e converté-las em vantagens no campo
internacional é claramente expressa na sua sobrevivéncia secular e no seu éxito econdmico.

Desse modo, Andorra, Liechtenstein, Monaco e San Marino ndo sé conseguiram se
estabelecer como paises independentes em meio ao cerco das grandes poténcias europeias,
mas como também conseguiram se fixar como alguns dos Estados mais ricos do continente,
em termos de PIB per capita. Nesse sentido, ainda leva-se em conta o estabelecimento de
aliancas histdricas com os paises vizinhos, a preservacdo de uma postura de neutralidade
internacional e o forte incentivo ao desenvolvimento do setor financeiro, na singularidade e
no éxito dos quatro microestados europeus analisados (Ddzsa, 2008, p. 94).

Ademais, pode-se evidenciar a¢des similares no que diz respeito ao comportamento e
a atuagdo dos microestados europeus. O compartilhamento de caracteristicas como o tamanho
diminuto, a pouca populagao e a larga influéncia estrangeira, permitiu a esses pequenos paises
apresentarem posturas semelhantes em relagdo as dinamicas politicas, econdmicas e sociais
vivenciadas dentro de seus territorios (idem, 2008, p. 94). Entretanto, destaca-se que fatores
como a politica interna, as diferentes estruturas politicas nacionais adotadas e os diferentes
graus de nacionalismo e conservadorismo possibilitaram aos microestados europeus a adogao
de estratégias distintas conforme seus interesses nacionais (Veenendaal, 2020, p. 152-160).

Destarte, o quadro abaixo (Quadro 1) apresenta de forma resumida estatisticas

descritivas sobre os quatro microestados analisados, evidenciando, assim, ndo apenas suas
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baixas dimensdes territoriais € populacionais, mas também seu sucesso econdmico, seus
distintos modelos politicos e as diferentes associacdes construidas. Na sequéncia ¢ fornecido
uma sinopse acerca dos perfis historicos, politicos e socioecondmicos de cada um dos
microestados. Contudo, ressalva-se que aspectos referentes a projecdo internacional e,
especialmente, a inser¢do regional dos microestados europeus serdo tratados posteriormente

no capitulo 2.

Quadro 1 - Os Microestados Europeus

PAIS AREA POPULACAO PIB MODELO PAIS
per Capita* POLITICO ASSOCIADO
ANDORRA 467,6 km? 79.034 $42,137 Principado Franca/
Espanha
LIECHTENSTEIN 158 km? 39.039 $157,755 Principado Suiga
MONACO 2,02 km? 36.691 $234,315 Principado Franca
SAN MARINO 61,2 km? 33.745 $45,320 Republica Italia

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados de Baldacchino; Wivel (2020), Daniel Dézsa (2008) e do Banco
Mundial (2021).

2.1 ANDORRA

Localizado nos Pirinéus orientais, entre a Espanha e a Franga, o Principado de
Andorra possui um territério de 468 km?, sendo assim o maior dos microestados europeus.
Possuindo uma populacido de aproximadamente 80.000 mil habitantes, o montanhoso pais se
estabelece como uma democracia parlamentar didrquica® comandada, desde 1607, pelo Chefe
de Estado francés e pelo bispo espanhol de Urgell’. Atualmente, com uma economia voltada
para o comércio, o turismo e o setor financeiro, o pequeno pais representa a manutengao de
um histdrico sistema politico e uma presencga discreta no cenario internacional (Conselho da
UE, 2011, p. 6-7).

Historicamente, Andorra foi fundada no século VIII, como o ultimo dos
Estados-tampdes criados para impedir a invasdo muculmana na Europa. 4 posteriori, o pais
foi alvo de disputas territoriais até o final do século XIII, onde franceses e catalaes, através do

Acte de Paréage®, concordaram em co-governar o territorio em 1278. Esse acordo ndo so6

% Forma de governo em que a chefia é compartilhada por dois chefes de Estado.

" Figura catolica romana integrante da organizagio pastoral da Diocese de Urgell na Espanha, sendo escolhido e
nomeado pelo Vaticano (Altemeyer, 2023).

8 Acordo assinado em 1278 que tornava Andorra independente e repartia sua soberania entre o Conde de Foix,
posteriormente repassada ao presidente francés em 1607, e o Bispo de Urgell. Atualmente, enquanto o Bispo de
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estabeleceu a independéncia do principado, como também qualificou Andorra até hoje como o
unico pais em que os chefes de Estado sdo indicados por entes estrangeiros.

Posteriormente, esse aparato acabou por ser aperfeigoado, possibilitando uma maior
representacdo popular e reagindo ao contexto politico estrangeiro. Sendo assim, em 1364
foram criados os sindicatos, representantes da populacdo para os co-principes, € em 1419 foi
instituido o parlamento no pais. Para mais, o sistema politico andorrano também sofreu
influéncias de eventos estrangeiros que delimitaram as bases da constitui¢ao e ajudaram a
forjar os simbolos nacionais. Nesse aspecto, destacam-se a influéncia da Revolugdo Francesa
em 1789, a Invasdo Napoleonica em 1809 e a ocupagdo francesa de 1933 (Catudal, 1975).

Eventualmente, em 1993, Andorra passou por um processo de modernizacao politica,
reafirmando sua autonomia’ ao entrar na ONU e transformando-se em uma democracia
parlamentar. Apesar disso, o aparato diarquico foi mantido e os co-principes mantiveram
poderes executivos extremamente significativos no pais. Dessa forma, essa manuten¢do da
natureza didrquica no sistema politico andorrano permanece intacta até hoje, marcando a
preservacao da autonomia de Andorra por meio da abdicacdo da soberania nacional em prol
da conciliagdo dos interesses externos sobre seu territério (Veenendaal, 2020, p. 152).

Ademais, a conexdo historica de Andorra com seus vizinhos, Franca e Espanha, nio
garantiu apenas a sua ndo absorcdo por ambos os lados, mas gerou também uma forte
influéncia franco-espanhola na sociedade, na economia e na politica andorrana (Do6zsa, 2008,
p. 97). Nesse sentido, os andorranos constituem hoje uma minoria dentro de seu proprio
Estado, totalizando somente 39% da populagdo, enquanto franceses, espanhdis e portugueses
representam quase 52% do total. Além disso, embora o cataldo seja a lingua oficial do pais, o
espanhol e o francés sdo largamente utilizados, inclusive em assuntos oficiais (Conselho da
Unido Europeia, 2011, p. 6-7).

Adiante, além de estabelecer acordos com os dois paises nas areas de educacdo, defesa
e justica, Andorra também passou, a partir de 2002, a adotar o euro como moeda oficial. O
retrata a parca autonomia andorrana ao passo que representa a busca por acompanhar a
mudanca das moedas locais de Franca e Espanha, anteriormente utilizadas em Andorra.
Posteriormente, em 2011, esse acontecimento foi refor¢ado a partir de um acordo assinado

com a UE que permitiu a Andorra cunhar suas proprias moedas de euro (Do6zsa, 2008, p. 97).

Urgell ¢ indicado pelo Vaticano, o lider francés ¢ escolhido por sufragio universal sem a participagdo da
populagdo andorrana (Veenendaal, 2020, p. 152).

® A partir daqui, o conceito de Autonomia se refere a capacidade de governar-se pelos proprios meios, isto é, a
capacidade do livre exercicio da acdo estatal nos ambitos da politica, economia, relacdes exteriores e
desenvolvimento por parte dos Estados. No presente trabalho, o conceito foi divido em pouca/parca autonomia;
certa autonomia; e autonomia plena, sendo estas empregadas de acordo com o grau de adog@o do conceito.



16

Outrossim, a pouca autonomia total de Andorra também ¢ expressa, especialmente, em
questdes referentes a postura do pais na area econdmica e a questdes politicas, nacionais €
internacionais. Em relacdo a area econdmica, o pais adquire e defende uma postura de
promocao e discricdo no setor financeiro, base da economia andorrana. Além de possuir uma
baixa taxa tributéaria, o que facilita as trocas comerciais e o contrabando, Andorra ndo possui
legislagdes financeiras rigidas. Dessa forma, a tematica financeira torna-se um ponto de
choque entre Andorra e as demais nagdes europeias, embora, desde 2013, o pais tenha
adquirido uma postura de maior adequagdo aos critérios internacionais, motivada,
especialmente, por pressdes franco-espanholas e da propria UE (Veenendaal, 2020, p. 152).

Por fim, no ambito politico, devido a larga interferéncia externa, Andorra construiu
um sistema politico autonomo, marcado pelo nacionalismo, pela modernidade e pela defesa
dos seus interesses. Enquanto internamente a politica ¢ marcada por um conservadorismo e
por uma longa tradicdo de so6lidas aliancas de interesse entre grupos de familias, o ambiente
externo ¢ caracterizado por uma inser¢do discreta, mas autdbnoma no cendrio internacional.
Integrando a ONU, o Conselho da Europa e a OSCE!, Andorra destaca-se sendo o
microestado a receber e oferecer mais representagdes estrangeiras proprias. Além disso, o pais
apresenta também questdes distintas em relacdo a integra¢do regional e a participagdo na

Unido Europeia; no entanto, estas serdo abordadas no préximo capitulo (idem, 2020, p. 152).

2.2 SAN MARINO

Considerada a republica mais antiga do mundo, San Marino ¢ um Estado montanhoso
sem litoral e cercado pela Italia. Fundado no ano de 301, o pais compreende 61,2 km? de
extensdo e uma populacdo de aproximadamente 34.000 habitantes. Atualmente como uma
democracia parlamentar didrquica comandada por dois capitdes regentes, San Marino possui
uma economia voltada ao turismo, a pequena industria e ao setor financeiro. Ademais, o pais
detém uma ligacao historica com a Italia, o que ocasiona uma larga influéncia italiana no
territorio samarinés (Conselho da UE, 2011, p. 9).

Sendo o ultimo dos Estados independentes que outrora existiram na peninsula italiana,
San Marino se estabeleceu inicialmente gracas a combinagdo de fatores geograficos e de uma
"notavel habilidade politica de adaptagao", nas palavras de Catudal (1975, p. 192). Cercado

por barreiras naturais, a pequena Republica viu na constru¢cdo de uma relagdo de amizade e

19 Organizagdo para Seguranga e Cooperagdo na Europa ou no inglés: Organization for Security and
Co-Operation in Europe.
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conformidade com seus vizinhos, uma forma de garantir a salvaguarda de sua soberania.
Dessa forma, além de estreitar lagos com os Estados papais, San Marino passou décadas
protegendo revolucionarios e defensores do futuro Estado italiano (Catudal, 1975, p. 192).

Isso garantiu que ndo apenas que as autoridades da recém-criada Italia respeitassem a
soberania e a autonomia sanmarinense, aceitando assim sua recusa a integrar a unificagcdo
italiana, como também permitiu as duas nagdes estabelecerem um acordo de amizade e uma
unido aduaneira no ano de 1862. Posteriormente, essa aproximac¢do foi continuamente
renovada com novos acordos em 1872, 1897, 1939 e 1953, entrelacando, assim, cada vez
mais os dois paises e possibilitando a San Marino usufruir das glorias e dos infortinios
italianos (idem, 1975, p. 192).

Desse modo, nota-se a influéncia italiana na sociedade, na economia e na politica
samarinesa. Sendo assim, primeiramente, em relacdo a sociedade destacam-se o uso do
italiano como lingua oficial, a similaridade cultural italo-sanmarinense e o estabelecimento do
catolicismo romano como religido predominante no pais, representando cerca de 97% da
populagdo (Veenendaal, 2020, p. 161). Ademais, no ambito econdmico, ressalta-se o fato de
que cerca de 75% da populacdo samarinesa trabalha na Itdlia, além do combate italiano ao
setor financeiro samarinés e, especialmente, da interferéncia da Itdlia no desenvolvimento
econdmico, monetario e politico de San Marino (Ddzsa, 2008, p. 98).

Nesse cenario, o combate italiano ao setor financeiro samarinés € traduzido por
tensdes entre os dois paises, oriundas, especialmente, da atuagdo financeira pautada sobre o
sigilo bancario em San Marino. Por sua vez, a interferéncia italiana na economia ¢ explicada
pela presenga de uma cléusula no acordo de amizade 1939 que impede San Marino de adotar
qualquer medida financeira que possa influenciar o sistema monetario italiano. Destaca-se que
além de limitar claramente a autonomia e a dindmica economica de San Marino, essa clausula
também interferiu diretamente na adog¢ao do euro como moeda oficial em 1999 (idem, 2008).

Adiante, por seu turno, a interferéncia italiana na politica sanmarinense ¢ sentida na
abertura de fronteira entre os dois paises, na prestacdo de assisténcia internacional e
diplomatica a pequena republica e, em especial, na adaptacdo de San Marino ao contexto
politico italiano. Atualmente expressa pelo contexto de fragmentagdo politica, essa adaptacdo
foi essencialmente sentida em 1930, quando influenciada pelo dominio fascista na Italia, San
Marino elegeu seu proprio governo fascista (Bosoni, 2015).

Destarte, mesmo com a larga influéncia italiana, San Marino ainda apresenta uma certa
autonomia, especialmente, no que tange a dindmica politica interna e a atuag@o internacional.

Diferentemente dos outros microestados, San Marino ndo s6 possui quase toda a sua
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populacdo composta por cidaddos do proprio pais, como também ¢ caracterizado pela
pluralidade politica, isto ¢, pela variedade de partidos politicos existentes. Além disso, o pais
também possui instituicdes politica unicas, como o Conselho dos 60", incentivando
largamente a participagdo politica coletiva e a representacao popular nos assuntos do governo.

No entanto, destaca-se que elementos tradicionais da politica microestatal ainda estdo
presentes no pais; como exemplo, tém-se o foco nas relagdes pessoais, a falta de variedade
ideoldgica e o alto grau de conservadorismo (Veenendaal, 2020, p. 151-165). Para mais, no
que se refere a politica internacional, San Marino apresenta um perfil que sintetiza sua
esséncia. Embora limitado em certos aspectos por conta de sua associagdo com a Italia, o pais
demonstra certa autonomia politica ao buscar estabelecer acordos, desenvolver o interesse
nacional e buscar englobar a populagdao no seu processo decisorio. Além de integrar a ONU e

o Conselho da Europa, o pais também estabeleceu uma série de acordos proprios com a UE

(idem, 2020, p. 151-165).

2.3 MONACO

Rodeado totalmente pela Franga, Monaco ¢ uma cidade-Estado localizada na costa
mediterranea. Possuindo pouco mais de 39.000 mil habitantes e compreendendo um territdrio
de cerca de 2 km?, o pais ¢ o segundo menor Estado do mundo, atras apenas do Vaticano.
Estabelecendo-se como uma monarquia constitucional hereditaria desde 1215, Monaco possui
uma economia baseada, essencialmente, no turismo ¢ em servi¢os financeiros, bem como uma
série de pequenas industrias farmacéuticas, cosméticas e de construgdo civil. Atualmente,
além de manter uma série de estreitos vinculos seculares com a Franga, o pequeno pais
também ¢ um dos unicos da Europa em que a monarquia ainda det¢ém amplos poderes
politicos (Conselho da UE, 2011, p. 8).

Conforme Catudal (1975, p. 191), a histéria de Monaco assemelha-se a de Andorra ao
buscar na protecdo de uma poténcia estrangeira, nesse caso a Franca, uma forma de garantir a
sua soberania nacional. Nesse cendrio, ressalta-se o papel da dinastia Grimaldi, familia que
governa o pais desde o final do século XIII, no estabelecimento de acordos politicos,

econdmicos e de defesa com a Franga. Os chamados Acordos Franco-Monegascos'?,

" Conhecido atualmente como Consiglio Grande e Generale, ou Conselho Grande e Geral é a sede do poder
legislativo de San Marino, conta por 60 membros eleitos por sufragio universal. Cada membro representa em
média 600 pessoas, sendo esta a menor propor¢ao de representacdo governamental do mundo (Veenendaal, 2020,
p-156).

12 Refere-se aos acordos assinados em 1861, 1918 e 2002, responséveis por garantir a soberania monegasca e
regular, atualizar e equilibrar as relagdes do principado de Monaco e da Republica Francesa.
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estabeleceram ndo s6 o reconhecimento e a salvaguarda da soberania de Monaco, mas
também a conformidade do pais aos interesses franceses e o estabelecimento de uma relagao
privilegiada entre as duas nagdes (Catudal, 1975, p. 191)

Ademais, a manutenc¢do do aparato mondarquico, o €xito econdomico € a construcao de
um senso de unidade nacional também contribuiram diretamente com a perpetuacdao de
Monaco como um Estado independente. Além de moldar o comportamento politico do
principado, essas estruturas ajudaram a amenizar o grau de dependéncia ocasionado pelo
estreitamento de lagos com a Franga. Nesse sentido, primeiramente, ressalta-se a permanéncia
da figura do principe regente como representante do poder executivo no principado.

Indo na contramdo do resto da Europa, onde em sua maioria as monarquias foram
renegadas a uma posi¢ao simbdlica ou cerimonial, Monaco nao apenas manteve os amplos
poderes da realeza, como também buscou concilid-los e equilibra-los com instrumentos
democraticos, tais como a Constituicdo de 1962 (Veenendaal, 2020, p. 154). Adiante, o éxito
econdmico monegasco ¢ explicado, especialmente a partir do século X VI, pela construgdo do
Casino de Monte Carlo, pedra fundamental do turismo de Monaco, pelo fortalecimento do
setor financeiro, caracterizado pelo sigilo bancario, e pelo desenvolvimento da industria de
servicos farmacéuticos e cosméticos (Bosoni, 2015).

Nesse cenario, Monaco nao so passou a ser um fator de emprego importante na regido,
atraindo diariamente mais de 45.000 mil trabalhadores transfronteiricos, como também
desenvolveu novos acordos com a Franca e a UE, que reforgaram sua importancia econdmica
e ampliaram a participacdo internacional do principado. Dentre esses acordos, destacam-se o
estabelecimento de uma unido aduaneira e fronteirica com a Franca, ¢ um acordo monetario
celebrado com a Franca em nome da UE (Conselho da UE, 2011, p. 9). Enquanto os dois
primeiros acordos extinguem impostos nas transagdes comerciais franco-monegascas €
enquadram Moénaco parcialmente no Espago Schengen', o 0ltimo acordo estabelece, desde
2002, o euro como moeda oficial no pais (idem, 2011, p. 9).

Por fim, ressalta-se também a unidade nacional monegasca oriunda da auséncia de
pluralismo politico-partidario, do forte conservadorismo religioso e, especialmente, da pouca
representacdo monegasca dentro da populacdo do proprio pais, cerca de 20% do total. O
sentimento de minoria acaba por unir a parca populacdo monegasca na defesa da familia real,

na valorizacdo da cultura local e na promog¢do do Principado. Dessa forma, apesar da larga

3 A participagdo parcial no espago Schengen é assim expressa, uma vez que mesmo ndo assinando o Acordo
Schengen de 1985, Monaco integra de fato o espaco ao possuir uma fronteira aberta com a Franca. O mesmo
ocorre com a Repuiblica de San Marino e a sua fronteira aberta com a Italia (Bosoni, 2015).
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dependéncia da Franga e das caracteristicas diminutas, Monaco consegue gragas ao apoio
popular, ao sucesso econdmico € ao aparato politico interno, assegurar uma pequena, porém
estavel participagdo internacional. Além de ser um dos poucos microestados a possuir
representacdes estrangeiras proprias, o pais integra a ONU desde 1993 e o Conselho da

Europa desde 2004 (Veenendaal, 2020, p. 151-158).

2.4 LIECHTENSTEIN

Com uma populacdo de quase 40.000 mil habitantes e uma area de cerca de 160 km?,
Liechtenstein é um pequeno Estado montanhoso localizado entre a Austria e a Suica. Sendo
uma monarquia constitucional parlamentarista chefiada pelo Principe Hans-Adam II, o
principado tem sua economia baseada no setor financeiro, no turismo e na industria de
produtos farmacéuticos, eletronicos e téxteis. Sendo o mais rico dos microestados europeus,
Liechtenstein se caracteriza por uma forte ligacdo politico-econdmica com a Suiga e por uma
larga predisposi¢do a inser¢do internacional. Além de integrar a EFTA'", o pais também ¢
membro do Espago Econdmico Europeu (EEE), do espaco Schengen ¢ do Conselho da
Europa (Bosoni, 2015).

Independente desde 1806, com a fragmentag¢ao do Sacro Império Romano-Germanico,
Liechtenstein, similar aos demais microestados europeus, buscou garantir a sua sobrevivéncia
através do estabelecimento de uma associagdo com um poder maior. Inicialmente integrando a
Confederacdo do Reno (1806) e, posteriormente, a Confederacdo Alema (1866), o principado
aderiu, em 1868, a uma politica de neutralidade permanente, abolindo seu exército e
reafirmando sua independéncia. Essa politica, mantida até os dias de hoje, foi seguida por
uma aproximac¢do com o Império Austro-Hungéro e, finalmente, pela criagdo de uma unido
politico-monetéria com a Suica no final da Primeira Guerra (Catudal, 1975, p. 192).

Ademais, ainda em exercicio, essa unido se caracteriza, primeiramente, pela
assinatura, em 1919, de um tratado que permite a Suica representar diplomaticamente
Liechtenstein no exterior, ¢ pelo estabelecimento de uma unido monetaria'® e de uma unido
aduaneira, respectivamente, em 1920 e em 1924. A partir disso, Liechtenstein teve claramente
seu destino politico moldado de acordo com as decisdes e vontades suicas. A influéncia suica
no pais tornou-se tdo grande que o principado passou, inclusive, a ser conhecido

internacionalmente como o 27° cantdo suico.

* Associagiio Europeia de Livre Comércio ou no inglés: European Free Trade Association.
'8 O estabelecimento desse acordo marca o uso do Franco suico como moeda oficial em Liechtenstein.
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No entanto, ressalta-se que, sobretudo gragcas ao desenvolvimento interno, a
estabilidade politica e a defesa da identidade nacional, Liechtenstein conseguiu uma relativa
emancipagdo em relacdo a tutela suica, especialmente a partir do final do século XX (Bajon,
2018, p. 3). Nesse sentido, primeiramente, destaca-se o estabelecimento de uma lucrativa
industria manufatureira ¢ de um forte setor bancario como responsaveis pela elevacdo dos
indicadores socioecondmicos, pelo crescimento do PIB per capita, hoje o maior da Europa, e
pela consolidagao do pais como centro financeiro na regido.

Para mais, a estabilidade politica se deu, essencialmente, pela homogeneidade
ideoldgica e pela manutengdo do aparato politico. Embora exista uma pluralidade partidaria
no pais, na pratica estabelecem-se orientacdes politicas quase idénticas, pautadas no
conservadorismo, na economia liberal e na defesa da monarquia, facilitando, assim, a
estabilizacdo de uma politica liechtensteinense unica e direcionada. Além disso, o
Liechtenstein ¢ o tnico pais do mundo a reunir elementos da monarquia, da democracia
representativa e da democracia direta, demonstrando o incentivo a busca da participagdo
popular e a modernizacao do sistema politico liechtensteinense. Contudo, ressalta-se ainda a
permanéncia da larga concentragdo de poder do principe em relacdo ao resto do governo e, em
especial, ao parlamento eleito (Veenendaal, 2020, p. 153-160).

Adiante, a defesa da identidade nacional ¢ traduzida na salvaguarda de aspectos
culturais e linguisticos. Comum nos microestados europeus, o medo de perder a identidade
nacional e se tornar uma minoria no proprio pais ¢ ainda mais profundo em Liechtenstein.
Conhecido como Uberfremdung no dialeto local, esse sentimento é combatido pelo reforco
constante ao senso de pertencimento nacional. Nesse sentido, Liechtenstein valoriza
fortemente nao sé o proprio dialeto falado, mas também o catolicismo, religido oficial do pais,
e, principalmente, a familia real. Conforme dizem os cidadaos do principado, "Liechtenstein &
uma monarquia e, como liechtensteinense vocé se identifica com o Principe, caso contrario,
ndo ¢ realmente daqui” (Veenendaal, 2020, p. 153-160).

Em suma, embora ainda tenha grande parte de sua atuacao politica constrangida pela
unido com a Suica, o Liechtenstein destaca-se pelo aprimoramento interno ¢ pelo aumento
gradual da emancipacdo microestatal. A constru¢do de uma estabilidade interna pautada no
desenvolvimento, na consolida¢do econdmica e no fortalecimento de uma identidade propria,
levou Liechtenstein a um protagonismo microestatal Unico no cenario europeu. Esse
protagonismo, por sua vez, se traduz, especialmente, na integragao regional e na inserg¢ao

internacional microestatal, conforme sera explorado mais a frente (Bajon, 2018, p. 3-5).
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3. O REGIONALISMO EUROPEU E OS MICROESTADOS

De acordo com Borzel e Risse (2016), o termo regionalismo ¢ bastante amplo e se
refere a um processo top-down e state-led, isto ¢, um fendémeno de propor¢des macro definido
pela atuagdo proposital do Estado, que visa a constru¢cdo e a manutencao de instituicdes e
organizacdes regionais formais entre 3 ou mais paises. Ademais, ele ¢ pautado em uma logica
incremental e ndo estaciondria; traz consigo um carater multidimensional oriundo da
interdependéncia entre os setores politicos e econdmicos e do crescimento das consciéncias
regionais de identidade e pertencimento pelo mundo'. Em razio disso, destaca-se também a
producao de uma intensa coesdo social, econdmica, politica e organizacional como resultado
desse processo (Hurrell, 1995).

Paralelo a isso, ainda segundo Hurrell, o regionalismo possuiria uma diversidade de
dindmicas e raciocinios, sendo estes diferenciados pelo grau de intensidade dos esforcos
empregados no seu desenvolvimento. Neste sentido, as cinco principais dindmicas do
regionalismo seriam: a regionalizacdo, a consciéncia e a identidade regional, a cooperagdo
regional interestatal, a integracdo regional e a coesdo regional (Hurrell, 1995 apud Mesquita,
2019, p. 4). Ressalta-se, contudo, que a nivel de interesse deste trabalho serdo contempladas
exclusivamente as explicagdes das dindmicas de “cooperacao regional interestatal”, “coesao
regional” e, especialmente, a da “integragao regional”.

Nesse sentido, primeiramente, a ‘“cooperacdo regional interestatal” se traduz por
arranjos ou regimes, institucionalizados ou ndo, criados pelos Estados para salvaguardar o seu
papel e aprimorar o poder governamental. De forma geral, nessa dinamica, os Estados trocam
parte da sua liberdade legal de acdo, isto €, de sua soberania, pela possibilidade de obter uma
maior influéncia nos ambientes domésticos de outros Estados e na gestdo de problematicas
comuns (Mesquita, 2019). E, por sua vez, sendo qualificada como uma subcategoria do
fendmeno anterior, o regionalismo.

A ““integragdo regional”, por seu turno, caracteriza-se como um nivel mais profundo
de regionalismo. Englobando decisdes especificas de politicas governamentais voltadas a
promogao da diminui¢do e da mitigagdo de barreiras a troca mutua de bens, capitais, pessoas €
servicos, a “integracdo regional” (IR) ¢ erroneamente igualada com integracdo econdmica.

Indo muito além de uma dindmica exclusivamente economica, a IR pde o componente

!¢ Destaca-se, aqui, a definigdo de regido, segundo Borzel e Risse (2016, p. 29), como construgdes sociais que
fazem referéncia a localizacao territorial e a contiguidade geografica ou normativa.
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supranacional em vista ao explicitar como os Estados-parte incidem em custos reais de
soberania e vinculacdo (Hurrell, 1995). Ademais, conforme esclarecem Lombaerde et al.
(2008), a multidimensionalidade da IR também ¢ sentida na presenca em seu processo de: (1)
interacdo crescente entre atores dos niveis nacional/subnacional ocorrendo em nivel
supranacional/regional; (2) os comportamentos e politicas destes sdo mais coordenados em
nivel regional; e/ou (3) institui¢des regionais sdo construidas (Lombaerde et al., 2008).

A “coesdo regional” ¢ entendida como o desenvolvimento de uma consolidada e coesa
unidade regional, oriunda, especialmente, da combinac¢do das dinamicas anteriores. Além
disso, essa coesdo ¢ sentida na construgdo de uma estrutura organizacional regional
multitematica de papel abrangente nas relagdes entre os Estados da regido e os demais paises
do globo. Assim sendo, evidencia-se a importancia do nivel regional na condugao das relagdes
interestatais ¢ na ampliagdo de custos relacionados ao aprofundamento da interdependéncia e
da integracdo entre os atores regionais (Hurrell, 1995).

Destarte, a partir destes conceitos levantados, torna-se possivel destacar o
protagonismo da Europa no que se refere a constru¢do de uma experiéncia inédita no cenario
da integracdo — pacifica e voluntiria — dos Estados nacionais (Schmitter, 2010). O
desenvolvimento sem precedentes da integragdo europeia e, especialmente, a construcao de
um inovador corpus politico, a Unido Europeia (UE) representa a iniciativa de maior alcance
em direcdo a integracdo regional na atualidade. Nesse cenario, a UE ndo sé tornou-se
sindbnimo da integracdo europeia, como o proprio continente europeu tornou-se também
referéncia no &mbito do regionalismo mundial (Ramos; Maior, 2007).

Conforme atesta Schimmelfennig (2013 apud Borzel; Risse, 2016) a integracao
europeia surge como uma construg¢do regional diferenciada, estendendo-se por diversas areas
e paises, integrando-os em diferentes niveis de centralizacdo. Sendo assim, apesar da
existéncia de iniciativas anteriores, foi em meio as discussdes para a reconstru¢do de uma
devastada Europa pos-Segunda Guerra, que o regionalismo europeu comegou de fato a se
formar. Como aponta Henriques (2016), foi no Congresso de Haia, de 1948, que os Estados
europeus enxergaram, na manuten¢do do didlogo e no estabelecimento de uma Europa unida,
alternativas para distanciar a Europa dos horrores da guerra e controlar a poderosa Alemanha.

No entanto, apesar do consenso em relagdo ao estabelecimento de uma possivel unido,
ainda havia muita discordancia sobre o formato que esta deveria ter. Alastrando-se pelas
décadas posteriores, essas discordancias iniciais atestaram o que Laffan e Mazey (2006, apud
Henriques, 2016, p. 22) qualificam como importantes caracteristicas da integragdo europeia:

em nenhum momento da sua histéria houve uma tnica dindmica regulando-a e nada em seu
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formato foi feito de uma unica vez. Sendo assim, em meio a um apanhado de conferéncias
intergovernamentais posteriores, torna-se importante ressaltar a criacdo em 1951 da
Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA), a assinatura do Tratado de Roma em
1957, a ratificacdo do Ato Unico em 1987 e o estabelecimento do Tratado de Maastricht em
1992 (Henriques, 2016).

Apesar de possuirem suas particularidades, essas iniciativas atestaram conjuntamente
uma mudanga definitiva no comportamento da integragdo europeia. Inicialmente voltada
somente a aspectos econdmicos e de seguranga, este fenomeno passou a cada vez mais a ndo
englobar apenas aspectos politico-econdmicos, mas também problemadticas sociais, enérgicas,
de justica e de bem-estar comuns aos paises participantes (Mesquita, 2019). Paralelo a isso, o
regionalismo europeu também foi acompanhado pela constru¢do de institui¢des politicas
externas e de orgdos executivos comuns que impulsionaram e consolidaram a dindmica de
integracao no continente (Henriques, 2016).

Nesse cenario, ¢ constatada uma tentativa de equilibrio entre as logicas de integragao e
cooperagdo em meio 4 busca pelo desenvolvimento pleno de um Mercado Unico Europeu,
isto ¢, de um Mercado Comum'” ¢ de uma Unido Econdmica e Monetaria'® entre os paises
europeus. A submissdo de parte das autonomias internas a organismos internacionais que
outrora foi alvo de discussdes e discordancias, agora moldava os desenhos politicos de
institui¢des internacionais como a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeus. Estes
organismos ndo apenas integraram inicialmente ao aparato da Comunidade Europeia'® (CE),
como também tiveram seus papé€is renovados e reforcados com o avanco do regionalismo
europeu e, especialmente, com a chegada da UE (Schmitter, 2010).

Estabelecida por meio da assinatura do Tratado de Maastricht em 1992, a Unido
Europeia representou um marco no ambito do regionalismo. Seu carater suis generis, isto €,
inédito em relagdo as demais iniciativas de integracdo €, principalmente, oriundo da
transferéncia gradativa de seu processo decisorio para além das fronteiras de seus Estados
Membros através de suas estruturas supranacionais de deliberacdo (Henriques, 2016). A
respeito disso, Schimmelfennig (2013, p. 316, apud Borzel; Risse, 2016, p. 316) conclui que:

Curiosamente, por mais que o estudo do regionalismo tenha sido centrado na Europa, o estudo

" Uma unido aduaneira que aboliu barreiras ndo-tarifarias ao comércio (i.e.: promover a integragio dos
mercados de produtos e servigos) assim como restrigdes ao movimento de fatores (i.e.: promover a integracao
dos mercados de trabalho e capital) (Mesquita, 2019, p. 6).

'8 Um mercado comum com um grau significativo de coordenagdo de politicas econdmicas nacionais e/ou
harmonizagao de leis domésticas relevantes (Mesquita, 2019, p. 6).

% Destaca-se que a CE foi composta pela Comunidade Econdomica Europeia (CEE) e pela Comunidade
Europeia de Energia Atomica (CEEA ou Euratom).



25

do regionalismo europeu e as teorias da integra¢do europeia centraram-se no crescimento
organizacional e no desempenho da Unido Europeia (UE),.

Para mais, destaca-se a constru¢do de um grande mercado comum, a defesa constante
pela livre circulagao de pessoas, bens e capitais, € o estabelecimento de uma moeda Unica e de
mecanismos supranacionais de deliberacdo, a exemplo maior do Parlamento Europeu, como
responsaveis por consagrar ainda esta posi¢do de destaque associada a UE (Carvalho, 2007).
Nesse sentido, a metamorfose politica que acompanhou o bloco de Paris a Lisboa® foi
acompanhada de um maior comprometimento dos paises europeus tanto com a UE quanto
com a propria integracdo regional (Henriques, 2016). Resultante de um efeito de spill over,
isto ¢, de um efeito de transbordamento de parte das dinamicas estruturais e de principios
regionalistas, esse comprometimento se traduziu pela ampliacdo da incorporacao, parcial ou
total, as dindmicas politico-econdmicos da UE e pelo surgimento de iniciativas paralelas no
regionalismo europeu (Mesquita, 2019).

Como supracitado, estar envolto na realidade europeia tornou-se estar, seja direta ou
indiretamente, envolto na dindmica do regionalismo e, mais precisamente, no contexto de
atua¢do da UE. Contudo, ¢ importante ressaltar que isso ndo se traduz por uma adesao total
dos paises europeus a UE e, muito menos, por um vinculo completo de seus membros a
totalidade de suas as suas estruturas (Borzel; Risse, 2016). Nessa logica, aplicando-se o
modelo de andlise sistémica de Hurrell?', é possivel identificar as diferentes formas que
permitiram aos Estados europeus relacionar-se com o fendmeno do regionalismo, € com a
propria UE, em graus distintos de adesdo ao processo de integragao.

Nesse cenario, os custos, potenciais e reais, atrelados ao regionalismo comecam a se
sobressair em meio aos beneficios oriundos do processo, ocasionando um redirecionamento e

uma certa contencao das agdes dos atores envolvidos (Hurrell, 1995). No caso da UE, os

2 Referéncia ao primeiro e ao ultimo Tratado do Bloco e a evolugdo interna do aparato decisorio e da dindmica
de atuacdo da UE. Aqui destacam-se: Os papéis atribuidos ao Parlamento e ao Conselho, a instaura¢ao do
Comité de Regides, do principio da subsidiariedade e da estrutura em pilares da UE, oriundos do Tratado de
Maastricht. As mudangas organizacionais do Tratado de Amsterdam de 1997, como a expansao da aplicabilidade
do mecanismo de co-decisao e a busca pelo fortalecimento da tomada de decisdo supranacional; As resolugdes
do Tratado de Nice de 2001; e, especialemnte, o aproundamento da integracao oriundo do Tratado de Lisboa de
2007. Além de ampliar a supranacionalizacdo do processo de tomada de decisdo da URE através da apliacacdo
das bases legais para o uso do voto por meio da maioria qualificada, Lisboa removeu todas as referéncias
simbdlicas contidas na constituicdo ndo aprovada, substituiu a palavra — Comunidadel por — Unidol em todos
os artigos e removeu a estrutura em pilares criada em Maastrich (Henriques, 2016).

2! Englobando a Teoria de Hurrell da analise de 3 niveis, esse modelo analisa o processo de regionalismo
levando em consideragdo as questdes externas, estruturas politicas e econdomicas de modo mais amplo,
considerando o impacto sobre a regido. Frisa-se a importancia da estrutura para o SI, j& que a completa
autonomia entre os atores ndo existe, trazendo o aspecto da pressdo externa sobre cada regido especifica. Para
mais, utilizando-se aqui da vertente liberal deste modelo de andlise, ainda ressalta-se a frisa a existéncia de um
carater globalizatorio, seus impactos em questdes fronteiricas e financeiras, e a necessidade de cooperagdo
(Hurrell, 1995).
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custos econdmicos, a exemplo das contribui¢des obrigatorias com o orcamento do bloco, €
politicos, representados pela submissdo de parte significativas das soberanias nacionais e pela
readequacdo de estruturas internas as normas e 6rgaos da Unido, acabam por nao so produzir
acOes reacionarias do Estados-membros, como também por desenvolver iniciativas paralelas
de integracdo (Dozsa, 2008). Nessa logica, em primeira andlise, tem-se paises como
Dinamarca e Pol6nia, classificados como opt outs**, que mesmo sendo formalmente membros
e aderindo a parte significativa das estruturas da UE, optam por ndo integrar a dominios
especificos da sua politica, tais como a unido monetaria e parte das legislacdes de seguranca
(EU-Lex, 2023).

Posteriormente, a exemplo das iniciativas paralelas de integragdo podem-se citar: a
Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA), a Organizagdo para a Democracia ¢ o

Desenvolvimento (GUAM), o Acordo Centro-Europeu de Livre Comércio (CEFTA),

[sS)

Organizagdo de Cooperagdo Econdomica do Mar Negro (BSEC), o Conselho Noérdico, a
Assembleia dos Balticos, o Grupo de Visegrad e a Organizagdo Bucareste 9. O Quadro a
seguir (Quadro 2) apresenta de forma resumida essas alternativas de integracdo europeias,

destacando seu ano de surgimento, seus membros € um resumo de seu escopo:

Quadro 2: A integracdo regional para além da UE

INICIATIVA ANO DE MEMBROS MOTIVO DE
SURGIMENTO CRIACAO
EFTA 1960 Suic¢a; Liechtenstein; Bloco econémico para o
Noruega; Islandia. estabelecimento de uma

area de livre comércio
entre os paises membros.

GUAM 1997 Azerbaijao; Georgia; Acordo para aumento do
Moldavia; Ucrania. livre comércio, da
democracia e das
relagdes diplomaticas
nos Estados
pos-soviéticos.

CEFTA 1992 Albania; Macedonia do Acordo para
Norte; Sérvia; consolidacdo da
Boésnia-Herzegovina; democracia, do livre
Montenegro; Missao das | comércio e da seguranca
Nagdes Unidas no na Europa central através
Kosovo (Kosovo). do desenvolvimento de

Institui¢des comuns.

BSEC 1992 Albania; Arménia; Politica militar e de

2 Termo utilizado quando um determinado Estado-Membro nio deseja associar-se a outros num dominio
especifico da politica da UE, pode optar pela sua isen¢do, evitando assim um bloqueio geral. (EU-Lex, 2023).
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Azerbaijdo; Bulgaria;
Georgia; Grécia,
Macedodnia do Norte;
Moldavia; Roménia;
Russia; Sérvia; Turquia;

integracdo econdmica
para paz e prosperidade
na regido do mar negro.

Estonia; Hungria;
Letonia; Lituania;

Ucrania;
CONSELHO 1975 Dinamarca; Finlandia; Alianga cultural para
NORDICO Islandia; Noruega; promogao e
Suécia; Ilhas Faroé; desenvolvimento dos
Groenlandia; Alanda. paises nordicos.
ASSEMBLEIA DOS 1990 Estonia; Lituania; Alianga cultural para
BALTICOS Letonia. cooperag@o econdmica e
politica em prol da
projegdo e do
desenvolvimento dos
paises da regido baltica.
GRUPO DE 1991 Eslovaquia; Hungria; Alianca politico-cultural
VISEGRAD Poldnia; Republica conservadora, militar,
Tcheca econdmica e de energia
na Europa Central.
BUCARESTE 9 2015 Bulgaria; Eslovaquia; Unido para promogao da

seguranca e reacao a
acdo militar russa.

Poldnia; Republica
Tcheca; Roménia.

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados retirados dos respectivos sites de cada organizacao.

A partir do Quadro 2, pode-se inferir que seja para fins politicos, culturais,
econdmicos ou de seguranga, essas organizagdes buscam também produzir padrdes de
comportamento e proje¢des conjuntas para aquém das dimensdes nacionais de seus membros.
No entanto, dado as suas dimensdes menores e seus objetivos mais especificos e unitarios,
seus vinculos tornam-se menos rigidos e, consequentemente, seus custos, politicos e
econdmicos, menores. Além disso, o carater sub-regional e a dimensao histérico-cultural de
algumas dessas instituicdes, a exemplo do Conselho Nordico e da da Assembleia dos
Balticos, ndo s6 reforgam por si s6 a unidade interna, como também respaldam ainda mais a
atuagdo destes organismos.

De forma geral, essa busca por caminhos alternativos no ambito da integracdo atua
como um mecanismo conciliador entre as necessidades e os beneficios oriundos da
consolidacdo do regionalismo, e os distintos interesses nacionais. Nesse cendrio, paises optam
por associar-se a iniciativas paralelas com o fito de alcangar objetivos especificos ou de
abster-se de parte do processo de integragdo, no sentido de adesdo a um bloco ou institui¢ao
regional, preferindo em seu lugar a constru¢ao de acordos menos invasivos e relacionamentos

especiais com poténcias e blocos supranacionais (Do6zsa, 2008). A exemplo dessas agdes,
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pode-se citar, respectivamente, o caso da Suica que associou-se ao EFTA para desfrutar dos
beneficios de uma associagdo de livre comércio sem comprometimentos além do econdmico,
e a atuacdo microestatal europeia como um todo em face ao desenvolvimento do processo de

integragao regional do continente (Bajon, 2018).

3.1 O REGIONALISMO NA PERSPECTIVA DOS MICROESTADOS

Destarte, ressaltam-se aqui também os diferentes posicionamentos tomados pelos
microestados europeus em relacdo ao avango do fendmeno da Integragdo Regional na Europa.
Derivando, especialmente, dos contextos historico-politicos particulares que moldaram cada
microestado, esses posicionamentos se traduzem pela busca pela inser¢ao internacional como
forma de salvaguardar os interesses nacionais e, sobretudo, a sua soberania (Veenendaal,
2020, p. 149-150). Nesse sentido, com base em analises do Conselho da UE*, qualificam-se
as posturas dos microestados europeus em uma escala de integragdo pautada em quatro niveis
distintos em relagdo a sua adesdo a integracdo europeia € a busca pelo aprofundamento de
suas relagdes com a UE.

Dessa forma, primeiramente, no nivel 1 ¢ identificada uma abordagem setorial,
traduzida por acordos individuais e especificos para cada area, estabelecidos entre a UE e
cada microestado. Adiante, no nivel 2 ¢ encontrado o desenvolvimento de um quadro legal de
associagdo caracterizado, essencialmente, pelo desenvolvimento de um conjunto de acordos
de carater abrangente e multisetorial, tais como acordos voltados a livre circula¢do de pessoas.
Na sequéncia, no nivel 3, além da implementagdo do quadro mencionado anteriormente,
observa-se também a adesao completa e efetiva ao EEA e a outras estruturas de integragao, a
exemplo da EFTA. Finalmente, o nivel 4, ainda ndo alcangado por nenhum dos microestados
analisados, localiza-se uma plena afiliagdo a UE e todo seu aparato administrativo.

Diante disso, o quadro abaixo (Quadro 3), apresenta o nivel de integracdo atribuido a
cada microestado, bem como destaca pontos de interesses para justificar as respectivas
atribui¢des; Sendo assim, enquanto Andorra ¢ qualificada no nivel 1, Monaco ¢ San Marino
encontram-se no nivel 2. Por fim o Liechtenstein, visto aqui como o microestado mais

integrado, ¢ identificado no nivel 3.

2 Publicadas no dia 20/12/2011, tais analises refletem o relatorio de conclusdo sobre as relagdes entre a UE e o
Principado de Andorra, o Principado de Moénaco e a Republica de San Marino. De maneira geral, o documento
analisa a situacdo de cada microestado com a UE e expressa o desejo de aprofundar as relagdes entre os dois
lados. Embora ndo conste na analise, o Liechtenstein ¢ citado em diversos momentos como um exemplo na
tematica da integracdo, possuindo uma andlise propria junto aos paises da EFTA publicada em 14/12/2010. Para
mais informagdes visitar: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012SC0388
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Quadro 3: A integracdo regional nos microestados europeus

ACORDOS ESPACO ESPACO NIiVEL DE
MICROESTADOS | COMERCIAIS EURO | SCHENGEN [ ECONOMICO | INTEGRACAO
COM A UE EUROPEU
ANDORRA SIM SIM NAO NAO N1
MONACO SIM SIM PARCIAL PARCIAL N2
SAN MARINO SIM SIM PARCIAL PARCIAL N2
LIECHTENSTEIN SIM NAO SIM SIM N3

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados de Baldacchino; Wivel (2020) e Dézsa (2008)

A anélise do Quadro 3 traz a luz, primeiramente, uma tendéncia andorrana menor a
integracdo regional, em relacdo aos demais microestados. Embora Andorra tenha
demonstrado-se relativamente aberta ao regionalismo europeu e a continuidade do didlogo
com a UE, a presenca de dindmicas e caracteristicas proprias® levaram o pais a apresentar
uma postura mais cautelosa e objetiva em relacdo a sua inser¢do no contexto da integragao
europeia. Nas palavras de Gilbert Saboy (2016), ex-ministro das Relagdes Exteriores de
Andorra, “ndo pretendemos ser membros de pleno direito da UE, mas sim estabelecer acordos
de associagdo que permitam a Andorra ter um acesso maior ao mercado europeu” (Saboy,
2016, s/p apud Rybalchenko, 2016).

Como observado, Andorra niao demonstra um isolamento completo ou um
antagonismo em relacdo ao crescimento do regionalismo europeu, mas sim uma adesdo
setorial e moderada ao fendmeno. Atualmente essa adesdo se configura pelo estabelecimento
de uma unido aduaneira® e de um acordo de cooperagio®® com a UE, assinados,
respectivamente, em 1991 e 2005. Além de estabelecer tarifas sobre produtos industriais dos
dois lados, esses acordos também estabelecem janelas de comunicagio para areas como meio
ambiente, educacdo, saide e transporte. No entanto, a necessidade de um consentimento
mutuo para amplia¢do da colaboragdao Andorra-UE, possibilita o ndo aproveitamento pleno do
potencial desses acordos (Ddzsa, 2008, p. 97).

Além disso, Andorra também dispde de relagdes privilegiadas com os seus vizinhos

Franca e Espanha. Essas relagdes permitiram ndo sé o desenvolvimento de tratados para

# Refere-se aqui, principalmente, ao cerco € a influéncia por mais de um Estado vizinho e ao funcionamento
especifico do aparato politico andorrano.

% Custom Union Agreement EU-AD, 1991 (Conselho da UE, 2011, p. 6).

% Cooperation Agreement EU-AD, 2005 (Conselho da UE, 2011, p. 6).
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defesa e tributagdo, como também possibilitaram a Andorra adotar o euro como moeda
oficial, o que foi reconfirmado por um acordo monetario com a UE em 2011. Destaca-se,
contudo, que esse acordo, tal qual os demais, foi intermediado e influenciado por Franca e
Espanha (Conselho da UE, 2011, p. 6-7).

Ademais, apesar dos esforcos que corroboram com a existéncia de uma pré-disposi¢cao
andorrana a integrag¢do regional, a busca do pais por uma abordagem setorial, muitas vezes
limitada e desnecessariamente complicada, permite a colocacdo do pais no nivel 1 da analise.
Em vista disso, observa-se que dentre os microestados analisados, Andorra ainda ¢ o Unico a
manter controles formais de fronteiras com seus vizinhos e a ndo integrar de forma alguma o
espaco Schengen. Por fim, o conservadorismo andorrano em certos ambitos comerciais e,
especialmente, na defesa do sigilo do setor financeiro nacional também promove uma
desconfiangca e uma menor participacdo do pais no ambito da integracdo regional (Dozsa,
2008, p.97-98).

Adiante, localizados no segundo nivel de integragdo, Modnaco e San Marino
diferenciam-se de Andorra por possuirem uma postura integracionista mais abrangente,
especialmente no que se refere a livre circulacdo de pessoas e a participacdo no mercado
unico europeu. Apesar de ainda serem paises terceiros em relagdo a UE, esses dois
microestados acabam por aderir parcialmente a parte de suas estruturas através de acordos
estabelecidos com os paises que os cercam. Nesse meio, sobretudo, o cerco por uma s6 grande
poténcia membro da UE permitiu a essas duas pequenas nagdes usufruirem de uma posi¢ao
especial diante do avango do regionalismo europeu.

Na pratica, isto € visto, sobretudo, na participagdo ativa de Monaco e San Marino em
mecanismos como o Espaco Schengen e o EEE. Apesar de ndo integrarem formalmente a
nenhum dos dois acordos, os dois paises acabam por aderir parcialmente a essas estruturas em
razdo do estabelecimento de acordos monetarios e da abertura total de fronteiras com seus
vizinhos, a Frangca e a Italia. Ressalta-se, contudo, o cardter parcial dessa participacao
microestatal, que nao ¢ oficializada por nenhum acordo proprio e nao caracteriza a adesao a
outros elementos do acervo da UE, a exemplo da cooperagdo policial e judiciaria (BOSONI,
2015).

Nesse sentido, destaca-se também a introdu¢ao do euro como moeda oficial tanto em
San Marino (2001) quanto em Monaco (2002) gracas a realizacdo de convencdes monetarias
especificas com a Franca e a Italia em nome da Comunidade Europeia (Conselho da UE,
2011). Além de permitir a cunhagem de moedas proprias, essas convencdes também

possibilitam a aplicacdo da legislacdo da UE no combate a falsificacio de capitais, a
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sonegacdo fiscal e ao financiamento do terrotimos nos dois microestados”’. Para mais,
Monaco e San Marino também fazem parte da Unido Aduaneira da Unido Europeia, sendo
Monaco vinculada por meio de um acordo com a Franga e San Marino por um acordo proprio
assinado em 2002, além disso os dois também integram o VAT, a ECT, e a uma série de
regulamentacgdes sobre trabalho, comunicacdo, turismo, informacao e cultura (Conselho da
UE, 2011, p. 8-9).

Nao obstante, a integracdo monegasca também apresenta um carater proprio
caracterizado pelo pareamento de setores econdmicos importantes as diretrizes internacionais
e pelo aprofundamento de relagdes Monaco-UE. Além dos acordos ja mencionados
intermediados pela Franga, o Mdnaco também estabeleceu acordos proprios com a UE para
promocdo de uma regulamentacdo tUnica sobre medicamentos, cosméticos e tributagdo
bancdria, sendo estes setores de extrema importancia na economia monegasca (Dosza, 2008).
Desde 2015, Monaco vem cada vez mais se integrando ao resto do continente e a UE,
buscando, assim, alcangar um conjunto equilibrado de acordos que respeitando os interesses
vitais do Principado, possibilite uma adesdo monegasca plena ao mercado Unico europeu e
permita também a colaboragdo em areas como meio ambiente, justi¢a e educacao (Governo de
Moénaco, 2023).

Por sua vez, San Marino também apresenta uma estratégia de integracdao propria,
pautada, sobretudo, na conclusao das negociagdes para a entrada samarinesa de fato no EEE, e
na expansdo da colaboracdo internacional em areas como turismo, seguran¢a ¢ industria.
Além de reforcar constantemente a parceria com a UE, o que foi atestado pela criacdo de um
Comité de Cooperacdo UE-San Marino, San Marino também ingressou em outras iniciativas
internacionais importantes como o Acordo Climatico de Paris e, mais recentemente, a
EUSAIR? (Conselho da Unido Europeia, 2011, p. 8-9).

Segundo o governo samarinés “o processo de maior integragdo macrorregional
empreendido por San Marino €, sem dividas, uma peca fundamental para imaginar e planejar
um futuro” (EUSAIR, 2022). Sendo assim, ¢ importante destacar também a iniciativa Gnica de
San Marino no ambito microestatal ao tentar ingressar como membro pleno da UE em 2013

(Dézsa, 2008). Apesar de falha, essa tentativa demonstrou a vontade do pais em adaptar-se ao

27 Ressalta-se que mesmo com essas medidas, tanto Monaco quanto San Marino ndo sdo reconhecidos como
parte da Zona do Euro pelo Banco Central Europeu e, portanto, ndo participam das decisdes envolvendo o
comportamento da instituicdo (Bosoni, 2015).

2 Estratégia da Unido Europeia para a Regido Adriatica e Jonica, na sigla em inglés EUSAIR, é uma estratégia
macrorregional adotada pela Comissdo Europeia desenvolvida em conjunto pela Comissdo e pelos paises e
partes interessadas da Regido Adriatico-Jonica, que concordaram em trabalhar juntos nas areas de interesse
comum para o beneficio de cada pais e de toda a regido (EUSAIR, 2023). Para mais, visitar:
https://www.adriatic-ionian.eu/about-eusair/
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avanco do regionalismo e a possibilidade de uma associagdo completa como opgdo de
integracdo para os microestados.

No entanto, ressalta-se que, assim como no caso de Mdnaco e Andorra, essa busca por
integracdo ainda estd longe de atingir seu potencial pleno. As ressalvas microestatais,
especialmente, em assuntos referentes ao setor financeiro e a questdes politico-economicas
juntam-se a variaveis externas na limitagdo e na conten¢do do avango do regionalismo nos
pequenos paises europeus. Dessa forma, constata-se que, a medida que buscam associar-se ao
resto do continente, esses pequenos Estados vao procurar também salvaguardar o pouco poder
de decisdo que ainda lhe resta em certas areas, dificultando, assim, o processo de integracdo
regional (Do6zsa, 2008, p. 98-100).

Nesse sentido, destaca-se a figura do Liechtenstein como um exemplo da conciliagao
entre a prevaléncia dos interesses e objetivos microestatais e abertura a colaboracdo e a
inser¢do internacional. Localizado no nivel 3 da escala da andlise, o principado mantém uma
relacdo bem mais aprofundada com a UE e com o proprio regionalismo europeu que os
demais microestados. Além de participar da ONU, do Regulamento de Dublin e da
Organizacdo para Seguranca ¢ Cooperagdo na FEuropa, o pais, como mencionado
anteriormente, também ¢ membro pleno de direito do Acordo de Schengen, da EEE e da
EFTA (Bosoni, 2015).

Ademais, foi justamente a adesdo a esta ultima organizagdo que possibilitou ao
Liechtenstein gozar de uma status especial em relagdo ao cendrio da integragdo europeia. A
associagdo a EFTA permitiu ao principado ndo s6 manter a sua soberania, vinculando-o
unicamente de forma econdmica e sem qualquer transferéncia de jurisdi¢ao, como também
possibilitou a participagdo leichtensteinense no EEE, através de um acordo entre o bloco ¢ a
UE em 1995. Este acordo, por sua vez, garantiu o acesso pleno de Liechtenstein ao mercado
comum europeu € a incorporacao de parte do acervo legislativo da UE ao principado, além de
servir como base para acordos posteriores referentes a tributagdo e a transparéncia fiscal
(Bajon, 2018).

O Liechtenstein nunca teve interesses sendo econdmicos a manter com a Unido
Europeia, por isso a importancia da coexisténcia entre a presenca no EFTA e a assinatura do
acordo de 95. Com eles o principado passou a usufruir dos beneficios econémicos da UE,
mantendo inclusive certa influéncia politica dentro do bloco, sem, no entanto, subordinar-se
as suas autoridades ou tornar-se um contribuinte liquido do seu orcamento. A posteriori,
Liechtenstein reforcou a sua inser¢ao através da sua entrada no Espaco Schengen em 2011 e

da manuten¢do de conversagdes e didlogos com a UE (Sharman, 2017, p. 21-22).
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Nesse cendrio, observa-se que mesmo com uma postura relativamente favoravel a
integragdo regional, a presen¢a de uma certa cautela liechtensteinense em relacao a condugao
desse processo. Embora todos os microestados analisados tenham ido longe na conciliagao de
seus interesses nacionais diante do avango do regionalismo, o Liechtenstein vai fornecer

”2 em diversos de seus

talvez o caso mais concreto ao introduzir “clausulas de salvaguarda
acordos. A exemplo maior disso, pode-se citar as derrogagdes permanentes feita pelo
Liechtenstein a um dos principios fundamentais do Acordo do EEE.

Através do Artigo 112° do Acordo do EEE*, Liechtenstein aplicou unilateralmente
restricoes a livre circulagdo de trabalhadores e ao estabelecimento de residéncia no
principado, justificando suas ac¢des por sua condi¢do “geografica particular”. Ressalta-se aqui
que a livre circulagdo de pessoas torna-se fator chave nos microestados europeus dado a
presenca elevada de estrangeiros em seus territorios. Adiante, a incorpora¢do do aparato
construido com a Suica e a defesa de sua manutengdo na adesdo de Liechtenstein aos
processos de integracdo, também demonstram, a conciliacdo entre os interesses nacionais € a
integragdo regional feitas por Liechtenstein. Atualmente, Liechtenstein busca aplicar tanto o
regime alfandegario do EEE quanto o estabelecido junto a Suiga (Ddzsa, 2008, p. 100-101).

Destarte, constata-se que nenhum dos 4 microestados analisados alcangou o nivel 4 de
integragdo, caracterizado por unido plena e efetiva como Estado membro da Unido Europeia.
Apesar dos esforcos empreendidos no aprofundamento das relagdes, esta opcao, a0 menos por
hora, nao aparece como uma via de interesse para nenhum dos dois lados. Enquanto a UE
defende que "a participacdo dos paises de pequeno porte ndo ¢ considerada uma opgao viavel
no momento devido a razdes politicas e institucionais", os microestados preferem optar por
estratégias menos arriscadas, em termos de comprometimento de suas frageis soberanias e de

seus interesses nacionais politicos e econdmicos (Conselho da UE, 2011, p. 2-12).

29 Segundo Dézsa (2008, p.100), sdo clausulas que permitem aos microestados derrogarem certas disposigdes de
acordos em caso de dificuldades econdmicas ou sociais imprevistas.

% Que permite aos Estados contratantes aplicar medidas de salvaguarda em caso de dificuldades "econdmicas,
sociais ou ambientais" (e, assim, derrogar uma ou mais disposi¢des do acordo) (Ddzsa, 2008, p.100)
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4. EXPLICANDO O COMPORTAMENTO DOS MICROESTADOS EUROPEUS

Segundo Dozsa (2008, p. 100), "a expansdo da integra¢do europeia ofereceu aos
microestados beneficios e oportunidades de longo alcance, embora formalmente eles quase
ndo tenham feito parte desse processo”. Esses pequenos paises escolheram estrategicamente
entrar no jogo politico da integracao, sem, no entanto, comprometer-se totalmente com este
processo. Dessa forma, os microestados europeus puderam usufruir dos beneficios do avango
do regionalismo, a exemplo da promo¢do de um ambiente externo politicamente seguro e
economicamente lucrativo, sem precisar por em risco as suas frageis autonomias locais
(Veenendaal, 2020).

Nesse cenario, ressalta-se o paradoxo por trds da existéncia prolongada dos
microestados europeus. Apesar de possuirem seu foco direcionado, essencialmente, na
manuten¢do de sua soberania e na promog¢ao de seus interesses, esses pequenos Estados nunca
foram de fato verdadeiramente independentes em suas a¢des (Bosoni, 2015). Como expresso
anteriormente, a existéncia de limitagdes geograficas, sociais e econdmicas nesses paises foi
neutralizada, em decorréncia, principalmente, do estabelecimento de relagdes proximas com
seus vizinhos. No entanto, essas relacdes muitas vezes ultrapassam as interagdes consideradas
padrdes entre Estados soberanos, diminuindo ainda mais a ja parca soberania microestatal
europeia. Fazer aliados importantes e maiores tornou-se um habito vital para os microestados
europeus, e, como de costume, velhos habitos custam a morrer (Ibid).

A partir disso, na atualidade, os microestados europeus buscam nao sé manter as ja
consolidadas ligacdes com as poténcias que os cercam, mas também adaptar-se a nova
realidade e aos novos fendmenos do continente europeu. Hoje, relacionar-se com a Europa ¢
sinbnimo de se integrar e, mais precisamente, ¢ sindbnimo de se relacionar com a UE, e no
caso dos microestados europeus isso ndo seria diferente. Contudo, conforme observado no
capitulo 3, mesmo sendo estabelecidas cooperacdes em diversas areas, uma adesdo plena a
UE e a propria integragao europeia, ¢ descartada tanto por parte dos microestados europeus
quanto pela propria UE (Do6zsa, 2008).

Assim sendo, ¢ imperativo compreender o porqué dessa postura microestatal tdo
cautelosa em relagdo a integragdo regional. Quais sdo as ressalvas que tanto preocupam estes
paises e, mais importante, o que impede esses Estados de se aprofundarem de fato na
integragdo europeia e, finalmente, buscarem aderir plenamente a Unido Europeia? De forma
geral, a resposta para ambas as perguntas se traduz por uma juncdo de varidveis que, em

conjunto, produzem um contexto Gnico para a acdo microestatal europeia.
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O Quadro 4, abaixo, apresenta de forma resumida estas variaveis, que se dividem entre
domésticas e externas. Posteriormente, as subsecOes seguintes apresentam uma explicacao

mais aprofundada de cada uma dessas variaveis.

Quadro 4: As variaveis explicativas do comportamento microestatal europeu no ambito da integragdo regional

VARIAVEL

RESUMO

TIPO DE VARIAVEL

DESENVOLVIMENTO DO
SETOR FINANCEIRO E DA
ECONOMIA DE SERVICOS

Busca comum aos microestados
europeus pela consolidagdo de um
ambiente  econdmico  interno
centrado na defesa de um setor
financeiro sigiloso e no incentivo
ao setor de servicos.

DOMESTICA

POSTURA SOCIETAL
MICROESTATAL

Posi¢do conservadora, em
aspectos politicos, culturais e
sociais, observada nas sociedades
dos 4 microestados, oriunda
especialmente do seu
desenvolvimento

historico-cultural.

DOMESTICA

AMBIENTE POLITICO
INTERNO

Ambiente politico interno dos
microestados, caracterizado por
uma limitac¢do politica, em termos
de eleitorado, atuagdo politica e
partidarismo.

DOMESTICA

INFLUENCIA DOS PAISES
VIZINHOS

Forte poder e influéncia e exercido
pelos paises vizinhos (Espanha,
Franga, Itdlia e Sui¢a) no
comportamento interno e na
condugdo das relagdes exteriores
dos microestados europeus.

EXTERNA

0S CUSTOS DA
INTEGRACAO PARA OS
MICROESTADOS

Custos sociais, e, especialmente,
econdmicos e politicos
potencialmente ou ja enfrentados
pelos microestados europeus face
ao desenvolvimento da integragao
regional no continente.

EXTERNA

POSICIONAMENTO DAS
ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Atuagdo e postura de organismos
internacionais, a exemplo maior da
UE e da EFTA, no que se refere ao
incentivo ou a conten¢do do
envolvimento dos microestados
europeus no ambito da integragdo
regional.

EXTERNA

Fonte: Elaboragao propria
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4.1 VARIAVEIS DOMESTICAS

Em relacdo as varidveis internas, destaca-se, primeiramente, a busca pela construgao
de um ambiente centrado no setor financeiro € na economia de servigos nos quatro MEE.
Pautado, sobretudo, no sigilo bancario, no turismo e no comércio livre de impostos, esse
ambiente econdmico propiciou ndo s6 um crescimento favoravel das economias microestatais
europeias, mas também a insercao desses paises numa dinamica de destaque e desconfianga
no setor bancario mundial. Qualificados como paraisos fiscais, os pequenos Estados europeus
se viram diante de uma série de cobrangas acerca de uma maior transparéncia nos seus setores
financeiros (Bosoni, 2015).

De acordo com Dumienski (2014), estabelecer-se como um paraiso fiscal foi, quigé, o
maior movimento de soberania comercial microestatal. Esses paises ndo eram apenas
esconderijos de dinheiro para estrangeiros, mas sim lugares onde ndo residentes poderiam se
tornar cidaddos corporativos; ao estabelecer empresas ou associar-se a bancos locais,
operando de acordo com as leis do microestado anfitrido a medida que contribuiram com sua
economia. Nesse sentido e em razdo de suas economias minusculas, ndo diversificadas e
vulneraveis, alienar parte dessa soberania econdmica financeira seria como interferir
diretamente na pedra angular da economia microestatal europeia (Ibid.).

Em vista disso, observa-se uma postura similar dos microestados na defesa de seus
pilares econdmicos e na relutdncia em atender as pressdes internacionais. No inicio dos anos
2000, os MEE, em especial Andorra, Liechtenstein e Monaco, foram qualificados como
“paraisos fiscais ndo cooperativos” pela OCDE?®!, sendo posteriormente alvos de a¢des contra
a evasdo fiscal por parte de paises como Franga, Itdlia e Alemanha, além da préopria UE. Isso
representou ndo apenas uma ameaca direta para as economias dos quatro microestados, como
também um dos principais entraves para integragao microestatal europeia (Veenendaal, 2020).

A abertura dos opacos sistemas financeiros e o compartilhamento de suas informagdes
bancarias acabaram tornando-se condi¢do para ampliacdo da insercdo microestatal e para
promoc¢ao de acordos. No entanto, apesar de obedecerem, com relutdncia e em escala
moderada, a grande parte das pressdes internacionais, os microestados ainda apresentaram
certa cautela no que tange a alienagdo de parte das suas soberanias economicas. O que ¢ ainda
mais amplificado tratando-se de organizagdes internacionais mais rigorosas (Bosoni, 2015).

Andorra, Monaco e Liechtenstein foram retirados da lista de paraisos fiscais da OCDE

em 2010 e, junto a San Marino, possuem, atualmente, muitos acordos voltados a cooperagado

31 Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico.
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fiscal, a exemplo maior da Convencao multilateral sobre Cooperagdo Fiscal assinada entre
Andorra e a OCDE em 2013. Apesar disso, ainda ¢ comum observar esses paises em situagdes
que atestam a permanéncia do status turvo de seus sistemas financeiros. Andorra ainda ¢
ponto de entrada para muitos produtos contrabandeados na Europa; San Marino segue envolto
em muitos escandalos de lavagem de dinheiro italiano; e Liechtenstein e MOnaco também sdo
comumente associados a casos de sonegagdo de impostos (idem).

Ademais, ainda no ambito das varidveis internas, destaca-se a postura societal dos
microestados europeus, que evidencia uma posi¢do conservadora oriunda de um
desenvolvimento econdmico ndo atrelado a um crescimento industrial, ¢ de uma abstenc¢ao
duradoura dos assuntos e influéncias internacionais. Essa postura ¢ refletida, sobretudo, na
auséncia de lutas de classe ou movimentos trabalhistas, na permanéncia do papel dominante
da Igreja e na defesa do nacionalismo em todos os quatro microestados. Em vista disso,
observa-se também um atraso microestatal caracterizado pela adogdo de leis restritivas acerca
de causas como direitos LGBTQIA+, aborto, eutandasia, e por fortes disparidades salariais,
empregaticias e politicas entre homens e mulheres (Veenendaal, 2020).

Esse conservadorismo microestatal ¢ também sentido no refor¢o a identidade e ao
senso de pertencimento nacional. Como visto anteriormente, em todos os microestados
analisados os estrangeiros residentes constituem uma grande parte da populagdo. Essa
presenga estrangeira avassaladora ocasiona ndo s6 um medo de perder a identidade nacional e
tornar-se um estrangeiro no proprio pais, mas também uma clara divisdo entre “nds” e os
“outros” (idem). A resposta a esse medo ¢ sentida, principalmente, em casos de discriminacao,
exclusdo social e xenofobia, e na ado¢do de dinamicas e coédigos culturais pautados na
preservacao da identidade nacional, através da religido, do idioma e da heranga familiar
(Bosoni, 2015).

Nesse sentido, a postura conservadora dos microestados acaba por entrar em choque
ndo apenas com parte dos demais Estados europeus, geralmente mais progressistas em relagao
a assuntos humanitarios, mas também com a prépria integragdo europeia (Veenendaal, 2020).
Sendo um dos pilares do regionalismo europeu, a livre circulagdo de pessoas ¢ fortemente
afetada pelo conservadorismo e pelo medo microestatal. Além de se aplicar controles de
fronteira, como no caso de Andorra, também sao identificadas uma série de leis restritivas de
naturalizacdo e circulacdo nos quatro microestados analisados, que tornam, propositalmente,
quase impossivel para migrantes obter cidadania e direitos politicos. Enquanto os rumos da
integragdo europeia caminham para a abertura das fronteiras, o conservadorismo microestatal

acaba por fecha-las sob a justificativa de protecao das identidades nacionais (idem).
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Ademais, ressalta-se, também, o ambiente politico interno como uma terceira variavel
doméstica na condugdo do comportamento integracionista microestatal. Moldados, em grande
parte, por processos endogenos e de forma autdbnoma, os sistemas politicos dos microestados
europeus sdo caracterizados por uma politica onde “todo mundo conhece todo mundo”
(Corbett, 2013, 24). Caracterizada, essencialmente, pelo estabelecimento ndo s6 de relagdes
profissionais, mas, principalmente, de relagdes pessoais entre os politicos e os cidaddos, essa
politica influi diretamente no comportamento politico microestatal na Europa ao possibilitar
uma pressao eleitoral formidavel através do uso de suas conexdes politicas (Veenendaal,
2020).

Além disso, outras consequéncias desse estreitamento de conexdes entre os cidadaos e
a administragdo politica sdo sentidas na auséncia de contestacdo, na falta de pluralismo
politico-ideologico, e na propagagdo de relagdes tipo patrdo-cliente, onde ganham espago o
favoritismo e a troca de votos por tratamento preferencial (Corbett, 2013, 24). Nesses
pequenos paises, ainda que movimentos formais de oposi¢do sejam perceptiveis, na pratica
nao hé diferencas significativas ou ideoldgicas entre suas plataformas e as defendidas pelo
governo central. Embora a pluralidade partidaria exista em todos os microestados, os partidos
em sua esmagadora maioria tém uma posi¢do conservadora, economicamente liberal e com
pouca ou nenhuma diferenca entre suas filosofias politicas e sociais (Veenendaal, 2020).

Outrossim, destaca-se, ainda, a suscetibilidade microestatal europeia a conflitos de
interesses e a corrup¢do®’. Embora sejam menos frequentes do que no resto da Europa,
escandalos de corrup¢do envolvendo politicos dos microestados europeus e criminosos de
altos escaldo ou grupo transacionais se tornaram comuns nesses paises (Bosoni, 2015). Nos
microestados monarquicos essa situagdo parece ainda ganhar uma nova dimensao a medida
que as monarquias de Liechtenstein € Monaco nao s6 passaram a ser associadas pela midia
internacional a corrup¢do, mas também comecaram a ter frequentemente o seu Vviés
democraticos questionados (Sharman, 2017).

Por fim, cabe pontuar que a auséncia de uma verdadeira pluralidade ideoldgica e a
supervalorizacdo de relagdes pessoais levam ao fortalecimento das elites politicas e a
limitacdo na alternancia de cargos de tomada de decisdo (Corbett, 2013). Em termos gerais, a

politica micro estatal ficaria restrita as maos de uma elite, que, conhecida e apoiada por

32 De acordo com dados do Global Organized Index Crime (2023), os indices de criminalidade associada ao
crime organizado e a corrupgdo em Andorra (3.22) e San Marino (3.48), chegam a ser equiparaveis e até mesmo
superiores ao de paises europeus como Finlandia (2.98) e Islandia (3.17). Enquanto isso, os indices de
Liechtenstein (2.27) e Mobnaco (2.58), apesar de inferiores aos demais, encontram-se proximos aos de
microestados com condi¢des demograficas e territoriais ligeiramente superiores, a exemplo de Samoa (2.43) e
das Ilhas Marshall (2.52). Para mais informagdes consultar: https://ocindex.net/2023/.
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grande parte da populacdo, renova ciclicamente o seu poder. Nesse sentido, a integracdo
europeia colocaria em risco a manutencao da rotatividade dessa politica de relagdes pessoais,
uma vez que significaria a alienacdo de parte do parco poder politico microestatal para o

ambiente externo (idem).

4.2 VARIAVEIS EXTERNAS

No que se refere ao papel das variaveis externas, destaca-se a influéncia dos paises
vizinhos na atuagdo microestatal. Seja no caso de Liechtenstein e Sui¢a, ou na relagdo entre
San Marino e Itlia, ¢ nitida a interferéncia das poténcias maiores na atuacdo dos pequenos
Estados europeus (Doézsa, 2008). Alienando ndo apenas parte da soberania interna, essas
relagdes desiguais sdo também transpostas ao ambito internacional a medida que as poténcias
vizinhas ndo s6 sdo responsaveis por representar os microestados em parte do cendrio
internacional, como também sdo muitas vezes as representantes do proprio cendrio
internacional nos microestados europeus (Idem).

A exemplo desta afirmag¢ao, destaca-se a atribuicao suica de representar os interesses
internacionais de Liechtenstein e a posi¢do de representante da UE exercida pela Franca no
acordo monetario que introduziu o euro em Monaco. Além de representar um claro
impedimento a uma intera¢do direta entre os microestados europeus € o ambiente externo,
essa dinamica ocasiona também um acesso microestatal mais facilitado e direto aos
mecanismos internacionais. Dessa forma, ndo s os paises vizinhos conseguem manter um
controle maior sobre seus pequenos dominios independentes, como também os pequenos
paises podem usufruir do auxilio de um poderoso facilitador na promocao de seus interesses
(Bosoni, 2015).

Nesse cendrio, tal qual em relagdo ao ambiente politico interno, o aprofundamento
microestatal na integracdo europeia - leia-se a adesdo plena a UE - também representaria uma
ameaga ¢ um ponto de desinteresse (Dumienski, 2014). Enquanto que, para as poténcias
vizinhas, isso significaria repartir o poder exercido sobre os microestados, para estas pequenas
entidades a adesdo a UE significaria um gasto maior em termos politicos e econdmicos no
alcance de seus objetivos. A partir disso, destaca-se um outro ponto, ainda dentro das
variaveis externas, o custo da integragao.

De acordo com uma andlise sistémica da ldgica da hierarquia, os paises fracos, e, em
especial, os microestados, vdo comumente negociar parte de sua soberania para alcancar fins

que ndo podem alcangar isoladamente. No entanto, ao passo que os custos dessas negociacdes
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sdo aumentados, o envolvimento microestatal comeca a ser comprometido (Dumienski,
2014). Integrar custa caro e os microestados europeus, pelo menos por hora, ndo aparentam
estar dispostos a pagar tanto por ela (Bosoni, 2015).

Ademais, ressalta-se que o preco a ser pago ndo ¢ unicamente em termos de
comprometimento de soberania, mas, especialmente, em termos financeiros e estruturais.
Estar associado plenamente a Unido Europeia, por exemplo, simboliza ndo apenas tornar-se
um contribuinte direto de seu orcamento, mas também patrocinador e participante das
politicas e estratégias do bloco, tais quais a politica de recebimento de refugiados e a politica
industrial. Além disso, os custos financeiros envolvendo a adaptagdo microestatal ao
complexo quadro legislativo da UE arriscam também superar os beneficios oriundos do
processo (Dézsa, 2008).

No caso da area industrial, por exemplo, estima-se que enquanto os beneficios
econdmicos seriam proporcionais aos pequenos mercados nos quais seriam inseridos, os
custos envolvendo o desenvolvimento, a adaptagdo e a implementagdo das legislagdes da UE™
seriam equivalentes aos enfrentados pelas grandes economias do bloco (idem, 2008, p.102).
Nesse sentido, os custos, tanto politicos quanto econdmicos da integragdo ndo se
demonstrariam desejaveis, nem tampouco alcancaveis, para os microestados europeus. Em
seu lugar seriam preferiveis alternativas de menor valor, como por exemplo acordos bilaterais
(Bosoni, 2015).

Destarte, evidencia-se também o posicionamento das organizagdes internacionais
como varidvel externa na conducdo do comportamento microestatal em relacdo ao
aprofundamento da integracdo regional. Paralela aos custos e a interferéncia dos paises
vizinhos, essa varidvel demonstra que o ndo envolvimento total dos microestados com o
processo de integracao europeia nao € algo de interesse exclusivo destes. Por diversas vezes, a
participagdo maior dos microestados europeus no ambiente da integracdo europeia ndo s6 nao
foi preferivel, como também foi evitada por parte dos organismos internacionais (Bajon,
2018, p. 2-5).

Nesse cenario, destaca-se a atuacdo da UE, que apesar de buscar constantemente
integrar os microestados ao mercado europeu, descarta, ao menos por hora, um
aprofundamento maior da acdo microestatal e, especialmente, uma evolu¢ao dos microestados
ao status de Estado-Membro. E fato que a UE manteve relacionamentos importantes com

todos os microestados analisados. No entanto, o carater fragmentado do alcance dessas

33 Especialmente os gastos com rotulagem, adaptagio de embalagens e politicas de telecomunicagdo.
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relacdes demonstrou claramente que a estratégia direcionada para esses pequenos paises nao
foi e nem ¢ uma politica de tamanho tnico (Dé6zsa, 2008, p.94).

Desde 2010, a Unido Europeia vem trabalhando junto aos microestados para promover
acordos que respeitem as caracteristicas geograficas, demograficas e econdmicas Unicas
desses paises, a0 mesmo tempo em que garantam seu acesso ao mercado Unico europeu,
conforme demonstra o Quadro 5. Em vista disso, em 2012, o Conselho da Unido Europeia
estabeleceu como opgdes vidveis para integracdo de Andorra, Monaco e San Marino** a
possibilidade tanto de uma adesdo direta ao EEE, quanto da negociacdo de um ou mais
quadros de acordos de associacdo para estes paises. Constata-se, aqui, ja a auséncia da
possibilidade de uma adesdo plena desses paises a UE, uma vez que esta ndo foi sequer

cogitada pelo Conselho (Conselho da UE, 2012, p.1-2).

Quadro 5: Iniciativas da UE para promogéo da integragdo regional microestatal (2011-2022)

ANO DESCRICAO DAS INICIATIVAS

2011 Revisdo das Convengdes Monetarias com Andorra e
Mobnaco*

2012 Avaliagdo das Relagdes com os microestados

europeus (Andorra, Monaco e San Marino) e busca
por uma integracdo mais estreita com estes, similar a
estabelecida com o Liechtenstein.

2013 Estabelecimento do relatorio de diretrizes (Relatorio
COM (2013) 79), para negociacdo de um Acordo de
Associacdo entre a UE e os microestados citados.
Reiteragdo do interesse no estreitamento de lagos
entre os dois lados.

2014 Conferéncia a Comissdo e ao SEAE de um mandato
para promover negociagdes com Andorra, Mdnaco e
S&o Marino, por parte do Conselho da UE.

2015 Langamento formal das negocia¢des em 18 de margo
de 2015 na cidade de Bruxelas e inicio da primeira
rodada de negociagdes em maio.

2016 Recapitulacdo das acdes anteriores e incentivo a
continuidade do didlogo e a conclusio das
negociagdes.

2018 Refor¢co ao bom relacionamento entre a UE e os 3

paises, bem como ao progresso alcangado nos
ultimos dois anos.

3* Liechtenstein ndo foi incluido, pois ¢ parte da estratégia de integragdo direcionada aos Estados-membros da
EFTA, o que foi abordado no Relatorio de Conclusdes do Conselho de dezembro de 2010 (Conselho da UE,
2011, p.2);.
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2019 Adocdo de um novo relatério com base em uma
recomendagdo do Parlamento europeu
(Recomendacdo do Parlamento Europeu de 13 de
mar¢o de 2019 (2018/2246(INI)) a respeito da
consideracdo das caracteristicas especificas dos trés
microestados no processo de tomada de decisdo sobre
as negociacdes do acordo de associagao.

2020-2021 Adesdo aos direcionamentos do relatorio de 2019.

2022 Transferéncia das responsabilidades pelas
negociagdes para o Secretariado-Geral da Comissdo
Europeia. Estabelecimento de um roteiro, marcado
pelo tratamento de questdes sensiveis e um
cronograma conjunto de agdes especificas dos dois

lados*

Nota: * Embora tenham sido iniciativas da UE, estas convengdes foram assinadas por Espanha e Franca, que em
nome da comunidade representaram esta, respectivamente, nas negocia¢des com Andorra e Monaco.
*Para mais informagdes visitar: https://www.consilium.curopa.eu/pt/meetings/gac/2022/06/21/

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Governo de Mdnaco (2023); e do Conselho da UE
(2012-2022).

Posteriormente, em 2013, o Conselho concluiu a inviabilidade da participagao
microestatal no EEE naquele momento devido a razdes politicas e institucionais. Em seu lugar
foi sugerido a promogao de um acordo de associagdo nico com os trés microestados alheios
ao EEE como forma mais realizavel da promocao da integragdo microestatal. Ademais, em
2014 e 2015 as negociagdes para o acordo foram aprofundadas sob a justificativa de que uma
abordagem setorial com cada microestado além de ser demasiadamente complicada, nao
abarcaria de fato as queixas dos pequenos Estado europeus (Governo de Monaco, 2023).

Nesse periodo, a possibilidade da adesdo dos microestados a UE até foi discutida,
porém descartada. Nas palavras do proprio bloco, “as instituigdes da UE ndo estdo atualmente
adaptadas a adesdo de paises tdo pequenos". Apesar disso, a UE continuou a incentivar as
partes envolvidas a continuarem o progresso no aprofundamento de suas relagdes e saudou o
seu relacionamento com os microestados europeus, qualificando-o como extremamente bom.
A posteriori, o Parlamento Europeu adotou, em 2019, um novo relatério sobre o acordo de
associacao entre a UE e Andorra, Monaco e San Marino (idem, 2023).

Ap6s a adogao do relatério foi estabelecido um ambicioso programa de consideracdes
especificas para cada um dos trés paises, além de um cronograma de agdes conjuntas para os
proximos meses. Atualmente, as negociagdes encontram-se em uma fase decisiva de

resolucdes de questdes qualificadas como politicamente sensiveis pelos dois lados. Destaca-se
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contudo, que mesmo com um progresso notavel, novamente uma evolugdo dos microestados
ao status de Estado-membro nao foi posta em pauta (idem, 2023).

Diante do exposto, justifica-se a postura da UE em evitar a entrada dos microestados,
essencialmente, em razdo da incapacidade do bloco em encaixar os pequenos vizinhos em
suas estruturas internas. De acordo com Dozsa (2008, p. 94-102), as dimensdes extremamente
reduzidas e as caracteristicas politico-sociais extremamente Unicas dos microestados europeus
implicariam numa dissolu¢do do ambiente regulatorio flexivel da UE, isto €, no desmantelo
de parte do aparato legislativo em virtude de sua adaptacdo ao contexto microestatal, o que
ndo seria facil e muito menos preferido pelo bloco. Em vista disso, e dada a situacdo atual, ¢
previsto que as relacdes bilaterais entre a UE e os microestados europeus continuardo a
basear-se no ambiente politico e juridico existente (Ddzsa, 2008, p. 94-102).

Para mais, é evidenciada uma situacdo similar nas relacoes entre a EFTA e os
microestados europeus, novamente a excecdo de Liechtenstein. Reconhecida como uma
alternativa para a integragdo microestatal, dado o éxito do Liechtenstein, a EFTA se tornou
claramente um possivel caminho a ser tomado pelos demais microestados europeus. Entre
1994 e 2011, a adesao de Andorra, Monaco ¢ San Marino a EFTA foi, de fato, vista como
uma possibilidade. Porém, tal qual ocorreu com a UE, esta possibilidade logo foi descartada.
Em 2011, o governo noruegués declarou que a adesdo dos microestados a EFTA nio era o
mecanismo mais apropriado para a integragao microestatal no mercado europeu, sugerindo
uma associa¢do mais simplificada para esses paises (Governo da Noruega, 2013).

Além disso, o pais nordico ndo s alegou que os interesses econdmicos microestatais
ndo estariam em conformidade com os interesses do bloco, como também questionou se os
microestados teriam de fato capacidade administrativa suficiente para cumprir as obrigagdes
do EEE. Posteriormente, a Noruega juntamente com o Liechtenstein, expressou que nao se
opunha totalmente a entrada dos demais microestados na EFTA, contanto que fosse enviado
um pedido formal e de que sua adesdao ndo prejudicasse o funcionamento da organizagdo. No
entanto, tal pedido nunca foi feito e a decisdo do bloco sugeriu que uma opg¢ao de uma adesao
microestatal direta ao EEE, fora da dimensao do EFTA e da UE, fosse considerada (idem,
2013).

Destarte, ¢ nitida a posicdo peculiar ocupada pelos microestados no ambiente da
integragdo regional. As dimensdes geograficas, politicas, econdmicas e sociais Unicas
compartilhadas por esses 4 Estados garantem um acesso privilegiado a uma gama de cenarios
e possibilidades envolvendo ndo s6 os paises que os cercam, mas também a propria integragao

europeia (Bosoni, 2015). Possibilitando, especialmente, o crescimento econdémico, o



44

desenvolvimento tecnoindustrial, a comunicagdo politica e a abertura cultural, a integracdo
europeia, pelo menos a primeira vista, aparenta ser o sonho dos microestados europeus
(Dozsa, 2008, p.100).

Entretanto, como visto anteriormente, os custos financeiros, sociais e, principalmente,
politicos envolvendo este processo acabam por repelir esses pequenos paises. A defesa de um
cenario econdmico duvidoso, a presenga de um conservadorismo enraizado numa sociedade
que precisa constantemente se reafirmar dentro do préprio Estado e a existéncia de um
ambiente politico interno com cartas marcadas que disputam pelo pouco poder restante,
acabam por frear a conduta integracionista microestatal. Além disso, a interferéncia dos paises
vizinhos na politica externa desses pequenos paises europeus, juntamente com oS ja
mencionados custos politicos e econdmicos € o proprio posicionamento das organizagdes
internacionais, ndo preparadas para lidar com a peculiaridade microestatal, vao limitar ainda

mais a atuacdo dos microestados europeus e a sua participagdo efetiva no jogo da integragdo

regional (Bajon, 2018, p. 2-5).
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ possivel compreender que, em razdo de suas caracteristicas -
geograficas, econdmicas, sociais e culturais - Unicas, os microestados europeus desempenham
um papel bastante peculiar na realidade europeia. Gragas a um arranjo de barreiras
geograficas, adaptabilidade interna, éxito econdmico e, especialmente, manobras politicas,
Andorra, Liechtenstein, Monaco e San Marino, mantiveram-se como Estados independentes,
ao passo que também se estabeleceram como alguns dos paises mais ricos do globo®’. Nesse
cenario, ¢ indicado que esses pequenos paises ndo apenas construiram aliancas externas
poderosas, como também fortaleceram-se internamente, através do desenvolvimento de
estruturas politicas proprias, do incentivo a economia financeira e da promog¢do das
identidades nacionais.

Atualmente, enquanto Liechtenstein ¢ Monaco se mantém como as menores
monarquias europeias, conectadas a Sui¢a e a Franca, San Marino e Andorra apresentam-se
como democracias parlamentares diarquicas ligadas, respectivamente, a Italia, a Franga e a
Espanha. Dessa forma, apesar de possuirem aspectos comuns como o tamanho diminuto, a
pouca populagdo e a larga influéncia estrangeira, os microestados europeus aparentam
também adotar estratégias distintas conforme seus contextos historicos e seus interesses
nacionais individuais. Como exemplo maior disso, ¢ citado o comportamento microestatal em
relacdo ao ambiente da integragdo regional europeia.

E nitido o protagonismo sem igual exercido pela Europa no ambito da integragdo
regional ¢ a dimensdao da Unido Europeia na constru¢ao desse processo. Falar sobre
regionalismo, hoje, virou sinénimo de falar sobre a integracdo europeia no ambito da UE.
Nesse contexto, torna-se possivel enxergar os microestados europeus diante de uma posi¢ao
singular, ao passo que, mesmo buscando participar do processo da integracdo regional e
estabelecer de fato relagdes com a UE, esses paises optam por ndo se comprometer de forma
significativa com este processo, seja em termos politicos ou econdmicos.

Dessa forma, qualificando-se a a¢do microestal em niveis, tem-se, primeiramente,
Andorra colocada no nivel mais baixo caracterizado pela realizagdo de acordos individuais e
especificos para cada area, estabelecidos entre a UE e cada microestado. Adiante, Monaco e
San Marino ocupam o nivel intermediario, através da promocao de um conjunto de acordos de

carater abrangente e multisetorial com a UE. Por fim, o Liechtenstein ocupa o nivel maior de

% Em termos de PIB per capita.
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integracdo entre os microestados analisados, estabelecendo além do quadro de acordos, sua
participacao ativa no EEE e em outras estruturas de integracdo como a EFTA.

Diante disso, € possivel inferir numa postura mais cautelosa dos microestados em
relagdo a integracdo europeia e a propria UE. Mesmo estabelecendo relagdes especiais e
cooperagdes em diversas areas, esses pequenos Estados ainda mantém uma conduta mais
resguardada em relagdo ao aprofundamento no processo de integracdo regional e,
principalmente, em relagdo a uma possivel adesdao plena a UE. Em seu lugar sdo preferiveis
abordagens menos comprometedoras, tal qual o estabelecimento de acordos, a manutengao
das associagdes com os paises vizinhos ou a participagdo em organizagdes terceiras.

De forma geral, isso pode-se explicado em razdo da vontade dos microestados
europeus de proteger suas ja ndo tao favorecidas soberanias nacionais, somada a um conjunto
de varidveis internas e externas. No ambito interno, identifica-se a prote¢ao da duvidosa
economia financeira microestatal, o conservadorismo das sociedades nacionais € o0 ambiente
politico ciclico de cartas marcadas, como variaveis de influéncia no afugentamento dos
microestados dos rumos da integragdo europeia. No ambito externo, aponta-se a influéncia
dos Estados vizinhos - Espanha, Franga, Italia e Suiga - nas agdes microestatais, os custos
politicos e financeiros da integracdo, e o proprio posicionamento das organizagdes
internacionais, que ndo preparadas a receber as estruturas Unicas dos microestados preferem
também optar por caminhos paralelos para a promocao de suas relagdes.

Destarte, hoje, mesmo com o avanco do regionalismo e com a consolidacio de blocos
regionais como a EFTA e, principalmente, a UE, os microestados europeus, via de regra,
aparentam optar por estabelecer relagcdes terceiras que assegurem o acesso aos beneficios
integracionistas, sem, no entanto, comprometé-los em larga escala. Almejando,
essencialmente, um lugar no EEE, Andorra, Mdonaco e San Marino véem atualmente no caso
do Liechtenstein um exemplo a ser seguido. Ja o Liechtenstein, por sua vez, define bem o
comportamento microestatal europeu, ao usufruir dos beneficios da integragdo, buscando
sempre que possivel amplid-los e evitando um comprometimento maior de sua autonomia

politica e econdmica.
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