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Analise das finangas publicas dos municipios paraibanos de até 10.188 mil
habitantes: Um estudo de caso sobre a relagao de (in)dependéncia financeira
em relagao as receitas de transferéncias Federais.

Renan Miguel Calixto Alves’
RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo realizar um estudo de caso sobre as finangas
publicas dos Municipios paraibanos de pequeno porte buscando responder a
pergunta, se € possivel a existéncia destes Municipios sem os repasses federais?
Como problematicas, temos os seguintes questionamentos: E possivel afirmar que
sem os repasses federais de receitas os Municipios de pequeno porte paraibanos
nao teriam como se sustentar financeiramente? Os municipios paraibanos de até
10.188 mil habitantes da Paraiba conseguem existir apenas com a sua arrecadagéao
interna tributaria? Para responder a estes questionamentos, bem como ao objetivo
geral delimitado, usamos a metodologia de revisao da literatura, na qual pontuamos
a parte histérica das emancipagdes nacionais e no estado da Paraiba, no segundo
momento foi feita a extragdo e analise de dados oficiais estaticos, de modo
quantitativo, possibilitando identificar padrdes entre as variaveis e como método foi
utilizado o método dedutivo e como aporte teérico, temos Ferrari (2016), Andrade
(2010), Paulsen (2022), Leite (2020), Mendes (1994), Morais (2021) e Reis (2022).
Ao fim, temos as consideracgdes finais.

Palavras-Chave: Arrecadagao Tributaria; Dependéncia Financeira; transferéncias
federais; impostos e Municipios paraibanos.

ABSTRACT

This research aims to carry out a case study on the public finances of small
municipalities in Paraiba, seeking to answer the question, is it possible for these
municipalities to exist without federal funds? As problems, we have the following
questions: Is it possible to say that without federal revenue transfers, small
municipalities in Paraiba would not be able to sustain themselves financially? Can
municipalities in Paraiba with up to 10,188 thousand inhabitants exist solely with their
internal tax collection? To answer these questions, as well as the delimited general
objective, we used the literature review methodology, in which we punctuated the
historical part of national emancipations and in the state of Paraiba, in the second
stage the extraction and analysis of official static data was carried out, in a
quantitative way, making it possible to identify patterns between the variables and as
a method the deductive method was used and as a theoretical contribution, we have
Ferrari (2016), Andrade (2010), Paulsen (2022), Leite (2020), Mendes (1994), Morais
(2021) and Reis (2022). At the end, we have final considerations.

Keywords: Tax Collection; Financial Dependence; federal transfers; taxes and
municipalities in Paraiba.

*Graduando pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB.



1. INTRODUGAO

O processo emancipatério repercute, ndo s6 na organizagado espacial urbana
dos municipios, mas também interesses politicos e econbmicos dos agentes
envolvidos no processo de desmembramento, estes dois ultimos, como nos mostra a
historia, estiveram atrelados apenas a interesses pessoais de poucos, pois as
consequéncias em longo prazo se desenham em cidades autbnomas
administrativamente pelo pacto federativo, mas insustentaveis financeiramente.

A partir de 1988, os moldes de criagcdo dao visibilidade a necessaria
autonomia municipal, criando para o0s municipios a responsabilidade no
planejamento, arrecadacéo das receitas e seus gastos, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Consequentemente, notavel na maioria dos municipios
brasileiros e em especial paraibanos, onde a saude financeira revelou-se, ao longo
do tempo ineficiente na alocagdo e cumprimento de seus objetivos. A intensidade de
ocorréncia dos processos de emancipacao, sendo que nas décadas iniciais de 1950
até a primeira metade de 1990 os denominados surtos emancipacionistas,
incentivado na politica local e das centenas de localidades sem autonomia e acesso
a recursos, intercalado por periodos de contens&o no regime militar.

Por nosso pais abarcar dimensdes continentais, foi necessaria a
reorganizagao de politicas de transferéncia de recursos para equalizar as notaveis
diferengas regionais, a principal delas, o FPM recebida pelo Governo Federal é
repassada aos Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacédo de
impostos entre os entes federados representa um mecanismo fundamental para
amenizar as desigualdades.

Considerando os aspectos introdutérios iniciais, a presente pesquisa tem por
objetivo realizar um estudo de caso sobre as finangas publicas dos Municipios
paraibanos de pequeno porte buscando responder a pergunta, se € possivel a
existéncia destes Municipios sem os repasses federais? Estudar a possibilidade da
existéncia de dependéncia financeira dos municipios paraibanos de pequeno porte
com relacdo ao repasse do FPM e de outras transferéncias federais. Como
problematica, temos os seguintes questionamentos: E possivel afirmar que, sem os
repasses federais de receitas, os Municipios de pequeno porte paraibanos nao
teriam como se sustentar financeiramente? Os municipios paraibanos de até 10.188
mil habitantes da Paraiba conseguem existir apenas com a sua arrecadagao
tributaria?

No levantamento de dados, o inicio ocorre por meio de revisdo da literatura,
na qual se busca descrever e analisar a parte histérica das emancipag¢des nacionais
e no estado da Paraiba. Em seguida, foi feita a extracdo e analise de dados oficiais
estaticos de modo quantitativo. Destaca-se que o estudo de caso se deu por meio
de analises aplicadas as receitas tributarias dos municipios de até 10.188 habitantes
do Estado da Paraiba, considerando indicadores fiscais como as receitas tributarias
federais, frutos dos repasses como o Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM,
Sistema Unico de Saude - SUS e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica -FUNDEB, além do conjunto de receitas proprias dos municipios,
valores recolhidos referentes do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana- IPTU, Imposto Sobre Servicos - ISS e o Imposto sobre a transmissao de
bens imdveis - ITBI, obtidas por meio do banco de dados FINBRA — (Finangas do
Brasil), extraido do portal Meu Municipio.

Uma vez apresentado como toda a pesquisa foi pensada e realizada,
passamos a descrever como ela esta estruturada. A pesquisa foi dividida em segdes.
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A primeira segao € a responsavel por trazer a introducdo do trabalho, no qual
abordamos todo o contexto geral e apresentamos toda a descricdo de como ele foi
pensado e executado através da delimitagdo do objetivo geral, da problematica, da
metodologia e da apresentacdo de sua estrutura. Em seguida temos a segunda
secao, no qual tratamos sobre a contextualizagao politica e historica da criacéo e
emancipacao dos municipios brasileiros. Utilizou-se como aporte tedrico, Ferrari
(2016) e Andrade (2010) que situam suas pesquisas a temas do ponto de vista da
perspectiva social e econbmica e como estes influenciam na expanséo geografica
das emancipacgoes.

Na terceira sec¢ao, temos: “Competéncia tributaria municipal e reparticdo de
receitas”, é feita analise dos problemas que levam a baixa arrecadacéo dos tributos
municipais, por exemplo, aos aspectos técnicos e problemas de infraestrutura, assim
como politicos e econdémicos. Por fim, temos a analise da politica publica de
corregbes das desigualdades, para construir um equilibrio entre os entes federados
de acordo com a Constituicdo Federal (art. 161, Il), levamos em consideragéo
autores que sejam voltados para a analise dos problemas que levam a baixa
arrecadacdo dos tributos municipais, assim como sua definicAo e espécies,
incialmente foi utilizado Paulsen (2022) e Leite (2020), que abordam a definicdo dos
principais tributos por meio da sistematizagao das leis, complementados por Mendes
(1994) e Morais (2021) que voltam seus estudos sobre as funcionalidades e
destinagao dos nossos tributos. Complementamos por Reis (2022), refletindo sobre o
atual modelo de FPM, a incondicionalidade e a n&o contrapartida de comprovagéao
da aplicagédo do uso do recurso da margens ao agente politico, uso indiscriminado e
de ma fé, abrindo portas para corrupgao.

Na quarta segdo, intitulada de: “Receitas or¢camentarias dos municipios
paraibanos de até 10.188 habitantes”, (comparativo de financas dos municipios,
descricdo da arrecadacdo tributaria dos municipios mais afetados, a vinculacao
existencial dos municipios e 0s repasses intergovernamentais), procurou-se tracar
um panorama das transferéncias intergovernamentais, assim como demostrar a
pouca arrecadacao interna dos municipios analisados, notadamente na perspectiva
municipal Paraibana, que se encontram enquadrados no primeiro indice de
coeficiente 0,6, com quantitativo populacional de até 10.188 habitantes, registrando
desafios inerentes a pouca expressividade de recolhimento dos tributos locais, de
competéncia municipal e um alto grau de dependéncia dos repasses federais, e,
também, aponta-se recomendacfes para viabilizar a independéncia do sistema de
transferéncias, otimizar a utilizacdo dos recursos e efetividade dos gastos. Por fim,
na ultima segao, temos as Consideragdes finais.
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2. ASPECTOS HISTORICOS E POLITICOS NA CRIAGAO DE NOVOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS.

O processo de municipalizagdo do Brasil € marcado por diversos episodios
graduais. No inicio do século XX, ele se intensifica a partir do processo de
autonomia municipal inaugurada na legislagdo nacional, cujo inicio se pauta no
ambito da Constituicdo de 1946, com maior autonomia dos poderes locais (CUNHA,
2019). Como afirma Moraes (2021), o federalismo ganha novos moldes a partir de
1988, com a descentralizagdo do poder das maos dos Estados e a recepgao e
criagdo de novos municipios. Com as deliberagdes sobre a arrecadacgao dos tributos,
sdo criados novos mecanismos de participacdo na arrecadacao da Unido e dos
Estados, que originou o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM. Para o autor,
os estados e municipios tinham seus papéis minimizados e fortemente atrelados aos
proveitos politicos partidarios. Pensando nisto, esta seg¢do da pesquisa sera
dedicada a trazer uma breve contextualizacdo politica e historica da criacdo e
emancipagao dos municipios brasileiros e como estas foram acontecendo
justamente para viabilizar a reparticao de receitas do Ente maior para os menores.

2.1. Criagao, Contencao e Regulamentagao das Emancipagdes Municipais

A primeira onda emancipatéria dos municipios brasileiros se da em paralelo
com as deliberagdes das arrecadagdes dos tributos. Segundo Cunha (2019), entre
0s anos de 1946 e 1964, foram criados um total de 2.221 novos Entes locais, por
volta de 117,20 por ano, daquilo que em épocas anteriores entre 1931 a 1945 foram
timidamente dezoito novos, representando um salto de 134% dos Entes locais
anteriores, inaugurando o primeiro momento da “farra emancipacionista”.

Nessa mesma esteira, Ferrari (2016), explica que nesse periodo surgem
diversos entes descentralizados que, do ponto de vista econdmico, sociologico e
administrativo, eram vistos como fantasmas, ficcbes. Segundo o autor, do ponto de
vista geografico ndo havia divisas delimitadas. Para ele, o fator propulsor dessa
primeira cadeia emancipatoria da década de 40 aconteceu em decorréncia dos
tributos partilhados, estes que favoreciam as entidades locais mais pobres, por meio
do Fundo de Participagao Municipal (FPM), haja vista que, na implementacdo do
Fundo, as cotas da divisdo de valores eram iguais para todas as entidades locais,
independentemente de seu tamanho ou populagao.

Segundo Raiher (2020), as emancipagdes foram acontecendo buscando a
descentralizagdo do poder de decisao, principalmente apds décadas de regime
ditatorial, visando fortalecer os espacos de poder local. Nesse sentido, as entidades
locais foram elevadas a categoria de ente federativo, dotado de autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira, equiparando-se hierarquicamente a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal. Ainda para o autor, sob a perspectiva politica,
entidades locais foram compreendidas como importantes agentes dentro do
processo de redemocratizagdo das estruturas de poder, de modo que possibilitou a
transferéncia das politicas sociais até as esferas locais de governo, oportunizando
melhor acesso a direitos e controle social das politicas.

Historicamente, foi com a legislagdo advinda com o golpe militar de 1964 que
a farra emancipatodria teve um freio. Baseada na centralizagdo de poder e restricao
de autonomia com relagé&o aos poderes locais, o governo militar inaugura uma nova
estratégia geopolitica. Ele passa a utilizar as fronteiras municipais como um dos
elementos de integragao regional (CUNHA, 2019). Na visdo de Ferrari (2016), ao
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editar a Lei Complementar n® 1/1967, publicada no ano de 1967, o governo ditatorial
brasileiro, comandado a época por Costa e Silval, acabou criando o primeiro
momento de regulamentac&o e contengdo do movimento emancipatorio no pais.

Ademais, é necessario salientar que segundo a Lei Complementar n°® 1/1967,
para que ocorressem as futuras criacbes de novas entidades federativas, seria
necessario o cumprimento de algumas exigéncias, dentre elas, a exigéncia do art.1°,
na qual deve ter firma reconhecida, por ao menos 100 eleitores, somado ao numero
minimo de 10 mil habitantes e, ainda, segundo o art. 2°, a populagdo deveria ser
superior a 10 mil habitantes ou néo inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no
estado, para que a nova entidade administrativa fosse criada. No inciso lll, ainda do
artigo 2°, descreve que o centro urbano ja deveria estar constituido, com numero de
casas superior a 200 e em seu inciso IV, o referido artigo ainda coloca como
exigéncia a arrecadagdo de no minimo cinco milésimos da receita estadual de
impostos.

Para Andrade (2010), o regime militar alterou a estrutura tributaria e
estabeleceu maior controle dos recursos fiscais. A ideia do regime a época era a de
que as entidades administrativas e os Estados contassem com o minimo de
recursos para desempenhar suas fungdes sem atrapalhar o processo de
crescimento do Pais, principalmente, por meio da arrecadacdo do ICM (hoje, ICMS)
e de um sistema de transferéncias intergovernamentais que garantiria 0 minimo de
receita para unidades cuja capacidade tributaria fosse precaria. Esse quadro
permaneceu até 1975. Durante esse periodo foram criadas apenas 22 novas
emancipacodes.

Como se nota, o principal “freio” a criagdo de novos municipios foi a exigéncia
de uma populagdo minima de 10 mil habitantes no art. 2° inciso |, o que seria
bastante elevada para a época, bem como a arrecadagao que deveria ser de 5
(cinco) milésimos da receita estadual no ultimo exercicio. Se essa regra fosse
utiizada nos dias de hoje, cerca de 44,8% (quarenta e quatro inteiros e oito
centésimos por cento) que representam aqueles tém até 10 mil habitantes dos 5.568
(cinco mil quinhentos e sessenta e oito) municipios, ndo seriam criados, segundo os
dados divulgados do Censo 2022, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

A titulo de comparacédo, Ferrari (2016) traz em sua pesquisa que mais de
3.500 das Entidades administrativas descentralizadas existentes no periodo do
crescimento populacional entre 1970 — 2000, ndo poderiam ter sido criados, se a lei
complementar n° 1/1967 permanecesse em vigor, pois a populacdo minima,
atualizada ja ultrapassaria 18 mil habitantes. Prova disso, o autor acrescenta que
durante toda a década de 70 foram criadas apenas 22 novas entidades. Ja no que
diz respeito ao campo tributario, Andrade (2010) afirma que devido as reacdes e
movimentacdes dos Estados e das Entidades federativas, acabou ocorrendo a
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 23/83, que elevou os percentuais dos
Fundos de Participacao dos Estados e dos Municipios (criados pela EC n° 18, de
1965) e fechou brechas legais que haviam permitido a Unido reduzir as bases sobre
as quais incidiram os percentuais das participagdes dos Estados e Entidades locais
na receita tributaria.

! Foi marechal do Exército e presidente do Brasil durante a ditadura militar entre 1967 e 1969, um dos
articuladores do golpe de 1964, que depds o governo de Jodo Goulart, e no governo de Castelo
Branco (1964-1967).
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Ainda na perspectiva de Andrade (2010), no que diz respeito a Constituigao
de 1988, algumas variantes devem ser observadas, quando o assunto sdo as
emancipagdes e absolvicdo do termo Municipio. Dentre elas, chama atencdo a
disciplinarizagdo das finangcas publicas, propiciando um aumento no grau de
autonomia fiscal dos Estados e Municipios. Em um segundo momento, também foi
responsavel por proporcionar uma maior desconcentragdo dos recursos tributarios
disponiveis e, por ultimo, também organizou como deveriam ser realizadas as
transferéncias de encargos da Uni&o para aquelas unidades.

Especificadamente, no contexto dos municipios e de suas emancipagoes,
constatou-se que apdés um periodo de contengdo na criagdo desses novos
municipios durante o periodo militar, no qual foram criadas apenas 22 (vinte e duas)
novas cidades, com a chegada da década de 1980, esse numero cresceu
significativamente para cerca de 289 (duzentos e oitenta e nove) municipios?. Com a
promulgacdo da Constituicdo de 19882 um novo regime juridico passa a ditar a
matéria das emancipacgdes, conforme a propria Carta Magna de 1988, em seu artigo
18, paragrafo 4°, diz:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢ao.

§ 4° A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardao a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente
urbano, far-se-ao por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em Lei
Complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes diretamente interessadas (BRASIL, 1988).

Compreende-se a partir do que se encontra assegurado na Constituicido de
1988 que, para que se emancipe um municipio, basta, apenas, a competéncia
administrativa dos estados e municipios, mediante legislacdo estadual
complementar e uma consulta prévia por plebiscito. Em analise realizada por Souza
(2019), ele afirma que com essa nova normativa (aberta) trazida pela Constituicao
de 1988, muitos Estados passaram a criar leis consideradas facilitadoras das
emancipagdes, 0 que implicou em um novo aumento no numero de municipios
criados no Pais. Em 1980, existiam no Brasil cerca de 3.974 (trés mil novecentos e
setenta e quatro) municipios e, em 1996, o numero ja era de 4.629 (quatro mil
seiscentos e vinte e nove) municipios.

Diante dessa nova onda emancipatéria crescente, o legislador adotou uma
forma de frear esse crescimento desproporcional. O meio utilizado foi a criagéo da
Emenda Constitucional de n° 15/1996% que disciplina e ordena a matéria de

2 Importante pontuar que como a eficacia juridica da lei complementar de 1967, so ficou caracterizada
quando os municipios foram objeto de disputa judicial, ndo havendo recurso, os mesmos foram
criados. Constata-se a perda de efetividade da Lei Complementar no 1/1967, durante este periodo de
transigao.

3 Como afirma Moraes (2021), o federalismo ganha novos moldes a partir de 1988, com a
descentralizagdo do poder das maos dos Estados e maior autonomia dos poderes locais. Para o
autor, os estados e municipios, tinham seus papeis minimizados e fortemente atrelado aos proveitos
politicos partidarios.

4 A contensdo deste segundo episodio se da com a Emenda Constitucional n° 15, de 1996, na qual
altera a redagao do paragrafo 4°, artigo 18. Exigindo além do plebiscito as populag¢des interessadas
na emancipagdo do novo municipio, lei federal complementar e a realizagdo prévia de estudos de
viabilidade para essas novas unidades federativas.
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emancipagao e criagdo de municipios no pais, colocando fim na segunda “farra
emancipacionista” (MORAES, 2021). Assim, com essa Emenda Constitucional, a
criacdo de novos municipios se tornou mais rigida perante a fragil legislacéo federal
que até entdo vigorava no Brasil.

Depreende-se que foi a partir da Emenda Constitucional 15/1996, que trés
pontos passam a fazer parte desta discussdo. O primeiro, mantém sob a
responsabilidade dos estados a elaboragdo das leis referentes aos
desmembramentos; o segundo cria regras de estudos de viabilidade municipal; e,
por ultimo, se exige que o plebiscito seja estendido a toda populagéo, inclusive a do
municipio desmembrado, além da do distrito. Entretanto, para regulamentar as
exigéncias necessarias faz-se necessaria a edicdo de uma Lei Complementar
Federal®.

2.2. O Processo de Desmembramento Territorial dos Municipios Paraibanos

Assim como em grande parte dos municipios brasileiros, a criagdo de novos
municipios na Paraiba, baseou-se em algumas questbes norteadoras, como, por
exemplo, interesses politicos e econdmicos dos agentes politicos que buscavam
favorecer as elites locais avidas nao so6 pelos privilégios da estrutura administrativa,
mas pelos recursos dos repasses federais advindos pelo pacto federativo, como
explica Moraes (2021), denominando os periodos de “farras emancipacionistas”.

Dessa maneira, seguindo o fluxo que ocorreu por todo o territorio brasileiro, a
Paraiba também apontou o0 mesmo comportamento dos outros Estados. Em um
primeiro momento, entre as décadas de 40 a 60, veio a primeira onda emancipatoria
dos municipios paraibanos, que ocorreu juntamente com as deliberagées nacionais
que tinham por objetivo facilitar as arrecadacgdes tributarias e a implementacao do
Fundo de Participacdo Municipal. De igual modo, no inicio da década de 1950 até a
primeira metade de 1960, percebe-se um acentuado e expressivo crescimento
somando mais 79 municipios. Segundo Moraes (2021), observa-se que nesse
periodo o estado mais que quadruplicou o numero de municipios, saindo de 41 para
171 unidades.

Ademais, até o ano 1994 o estado ainda era constituido por 171 municipios, o
mesmo total da década de 1960. Mas na primeira metade da década de 1990 foram
aprovadas as emancipagdes de mais 49 novos municipios, conforme se observa no
grafico 01. Assim, mesmo apds a promulgacao da constituicdo de 1988, mas ainda
sem a regulamentacéo da Emenda Constitucional n® 15, de 1996, a década de 1990
ficou marcada como um dos periodos de maior expressividade no tocante as
emancipacdes paraibanas. Emancipagdes estas que foram politicamente
orquestradas e sem nenhum planejamento urbano regional aparente. Como se pode
notar no grafico abaixo:

§ 4° A criacao, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-se-ao por lei estadual
dentro do periodo determinado por lei complementar Federal, dependerdo de consulta prévia, me-
diante plebiscito, as populacbes dos municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da lei. (BRASIL, 1988).

5 Dois projetos tramitaram na Camara e no Senado Federal, o primeiro é o projeto de Lei 98/2002 e o
segundo € a PL 104/2014 que detém a mesma proposta do anterior, apés mais de vinte anos sem
uma lei para regulamentar as emancipacgdes, os processos de cria¢do de municipios continuaram a
acontecer amparados apenas em leis estaduais.
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GRAFICO 01: Criagdo dos municipios Paraibanos abaixo de 10.188 habitantes.
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FONTE: Elaborado Pelo Autor, 2023.

Chama atencgao, a partir do grafico construido com as informagdes obtidas no
site do IBGE (2022), que entre 1953 a 1963 (periodo anterior ao periodo de
contengdo ditatorial), bem como apds a redemocratizacdo do Brasil e antes da
regularizagcao pela Emenda Constitucional 15/1996 (especificadamente nos 1994 e
1995) foram os intervalos de tempo em que mais municipios foram criados em solo
paraibano. Nestes periodos foi promulgada a impressionante lista de 126 (cento e
vinte e seis) novas emancipagdes, no estado da Paraiba. Logo, se forem juntados
todos os municipios, o Estado passa a contar com extraordinaria marca de 221
(duzentos e vinte e um) municipios, o que faz o Estado paraibano ocupar o 3° maior
lugar em numero de cidades do Nordeste (MORAES, 2021).

Ainda de acordo com Moraes (2021), a maior parte das emancipagdes se deu
nas regides mais periféricas do Estado como no sertdo e na regido da Borborema,
inclusive, com a maior parte delas ocorrendo em cidades que detinham populacées
inferiores a cinco mil habitantes (Apéndice - A). Como se pode notar na tabela
(Apéndice - A), de todas as cidades que compdem o sertdo paraibano apenas 22
(vinte e duas cidades) nao foram criadas nesse periodo entre 1950 — 1994, ou seja,
das 83 (oitenta e trés) existentes, 71 (sessenta e uma) foram criadas no periodo
denominado de farra emancipatoria.

Nas palavras de Baltar (2018), a dinamica de crescimento dos pequenos
municipios (com populagao inferior a 20.000 habitantes), entre os anos de 1950 até
o final da década de 1990 apresentou uma crescente, saindo do quadro de 54,6%
(cinquenta e quatro inteiros e seis centésimos por cento), em 1950 para o patamar
de 70% (Setenta por cento) ao final da década de 90. Segundo Baltar (2018),
mesmo com a edicdo da nova emenda constitucional, ainda ocorreu o surgimento de
muitos municipios de pequeno porte, com populagao inferior a 10.000 habitantes,
apos ingressos na justica.

2.3. Contexto Atual dos Municipios Paraibanos

Atualmente, o estado da Paraiba € formado por 223 municipios, distribuidos
em uma superficie de 56.467,239 km?, tendo um aumento populacional de 5,52%
em 12 anos. Saiu de 3.766.528 (trés milhdes setecentos e sessenta e seis mil
quinhentos e vinte e oito) em 2010 para 3.974.495 (trés milhdes novecentos e
setenta e quatro mil quatrocentos e noventa e cinco) habitantes em 2022. O
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aumento absoluto foi superior a 207 mil habitantes (IBGE, 2022). Abarcando um
elevado numero de municipios, se comparado a estados maiores do Nordeste como
Ceara e Pernambuco® que perfazem limites com a Paraiba.

De acordo com o IBGE (2022), cerca de 144 (cento e quarenta e quatro)
municipios paraibanos apresentam populagdes inferiores a 10 mil habitantes’.
Correspondendo a cerca de 64,57% (sessenta e quatro inteiros e cinquenta e sete
centésimos por cento) dos municipios do Estado, com um contingente populacional
de 744.406,00 (setecentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e seis) habitantes,
se unidas, a segunda maior populagdo do Estado, perdendo apenas para Jo&o
Pessoa com 833.932,000 (oitocentos e trinta e trés mil novecentos e trinta e dois)
habitantes (IBGE,2022). Grande parte destes, sem maiores expectativas de atrair
quinhdo migratoério, 97 dos 223 municipios do estado apresentaram decréscimo
populacional em comparacao com o Censo de 2010. Dentro dessa premissa, 0s
municipios que mais chamam atenc¢ao sdo: Tacima que perdeu 25% da populagéo,
Serraria perdeu 21,7%, Sao José de Princesa perdeu 19%, Bayeux 18% e Araruna
9% (IBGE,2022).

Segundo Souza (2019), as expansdes das criagbes municipais nas décadas
anteriores trouxeram a tona um importante questionamento, que é o acirramento
pela disputa de recursos, uma vez que 0sS pequenos municipios sao altamente
dependentes de repasses do governo federal. Importante salientar que, a maioria
dos municipios brasileiros € de pequeno porte, com baixa atividade econbmica e
inexpressiva arrecadacao tributaria, consequentemente, a maioria deles depende
dos repasses federais e estaduais para custear a atividade de suas prefeituras,
principalmente apdés a promulgagcao da constituicao de 1988, em que foram criados
diversos fundos visando equalizar as receitas dos entes locais (MASSARDI, 2015).

Um dos Fundos mais importantes existentes € o Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM). Sua composigado reside desde 2016 em 24,5% (vinte e quatro
inteiros e cinco centésimos por cento), da arrecadagao do Imposto de Renda (IR) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), com a promulgagdo da Emenda
Constitucional (EC) 112/2021, o valor do repasse adicional de setembro sera
escalonado ao longo dos anos, com um incremento inicial de 0,25% em 2023,
elevando para 0,5% em 2024 até chegar a 1% de 2025 em diante, totalizando 25,5%
(vinte e cinco inteiros e cinco centésimos por cento).

A distribuicdo dos valores deste Fundo aos municipios é feita de acordo com
0 numero de habitantes: sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma
delas um coeficiente individual, conforme determinado na Lei n° 5.172/96. Onde o
montante transferido a cada decéndio € diretamente proporcional ao desempenho
da arrecadacao liquida desses impostos no decéndio anterior. Na proxima segao
deste trabalho serdo estudadas como se da a arrecadacdo tributaria municipal e
como acontece o repasse das Receitas Tributarias arrecadas para o Ente Municipal.

3. COMPETENCIA TRIBUTARIA MUNICIPAL E A REPARTIGAO DE RECEITAS

A partir de 1988, os moldes de criagdo dao visibilidade a necessaria
autonomia municipal, criando para o0s municipios a responsabilidade no

6 Segundo o IBGE (2022) o estado do Ceara possui atualmente 184 municipios, ja Pernambuco
possui 185 municipios em toda sua extensao territorial. A Paraiba € uma das menores extensdes
territoriais entre as unidades federativas do Brasil.

" A posigdo de menor municipio do Estado foi para Sdo José do Brejo da Cruz, com apenas 1.699
habitantes.
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planejamento, arrecadacdo das receitas e seus gastos, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Consequentemente, notavel na maioria dos municipios
brasileiros e em especial paraibanos, onde a saude financeira revelou-se, ao longo
do tempo ineficiente na alocagédo e cumprimento de seus objetivos.

3.1. A Questao Tributaria Municipal

No Brasil, as principais formas de arrecadagao tributaria dos municipios séo
os impostos sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU)® e sobre os
Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Além desses tributos, os Municipios deliberam
também sobre o Imposto sobre transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de
Direitos Reais sobre iméveis (ITBI), de taxas e de contribuicbes de melhoria.
Segundo o sistema de reparticdo de competéncias tributarias adotado pelo pais, os
municipios sdo responsaveis pela identificacdo de sua base e pelo langcamento e
cobranca de seus tributos (PAULSEN, 2022).

Como bem simplifica Ribeiro (2021), buscando minimizar a tendéncia de
desequilibrio entre receitas e despesas, o pacto federativo brasileiro, além de
assegurar a autonomia financeira dos entes subnacionais, esta voltado também para
a reducdo dessas desigualdades regionais, através do sistema de transferéncias
intergovernamentais. Importante pontuar que mesmo o0s municipios recebendo
recursos das outras esferas de governo, situagdo que sera trabalhada mais adiante,
é fato que eles também necessitam auferir suas préprias receitas.

As Receitas de um municipio podem ser originarias ou derivadas (LEITE,
2020), originarias quando elas decorrem do préprio patriménio do Ente, o que no
dia-a-dia dos municipios comuns n&o acontecem com frequéncia, e podem ser
derivadas quando elas ocorrem a partir dos tributos®. Esses tributos, por sua vez,
quando relacionados aos municipios podem ser: impostos!?, taxas e contribuicées
de melhorias. No que diz respeito aos impostos municipais, eles podem ser: o
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) e o Imposto sobre Transmissao de Bens Imadveis (ITBI).

Tratando, especificadamente, de cada um desses impostos € possivel
entender o seguinte, o IPTU esta previsto no art. 156, | CF, e do art. 32 a 34 do CTN,
sendo ele o unico imposto sobre a propriedade cuja instituicdo e cobranga é
atribuida aos Municipios, revelando-se de extrema importancia para os orgamentos
municipais, tendo em vista que, nas pequenas cidades, a receita advinda do ISS e
do ITBI costuma ser pouco representativa. Importante caracteristica desse imposto,
interpretada por Jardim (2019), é trazida pelo § 1° do art. 156 da Constituigdo, que
trata da progressividade, pela norma, o imposto podera ser progressivo em razao do
valor, localizacdo e uso do imovel, exercendo importante fungao extrafiscal na

8 O calculo do IPTU tem como base o valor venal da propriedade, estabelecido pela prefeitura, a
porcentagem que sera cobrada sobre esse valor também varia conforme a cidade, assim como sua
implantagao.

® [..] A modalidade mais consentanea de sua obtengdo tem sido a atividade de tributagdo, em clara
evolugao de civilidade, visto que a cobranga de tributos deve ocorrer pautada em principios e regras
claras, de modo a evitar a invasao do patriménio do particular sem a prévia anuéncia deste, o que se
da através da lei. Ha diversos direitos e garantias nesse sentido, que guarnecem o
cidadao/contribuinte. Mais recente ainda, fala-se da visao social da receita publica, na medida em que
se utiliza o tributo com fim extrafiscal, com influéncia no campo econdmico, social ou politico (LEITE,
2020, p. 303).

10 |Importante mencionar que a espécie imposto, dos quais esses impostos mencionados fazem parte,
pode ser entendido como: “um tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagao independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (PAULSEN, 2022).
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medida em que aliquotas menores incidirdo sobre propriedades igualmente
menores, nao localizadas em areas melhor estruturadas e que exercam a fungcao
social. Na mesma esteira, em relacédo ao ITBI, que se encontra previsto no art. 156,
Il CF, ele pode ser compreendido como o Imposto que ira incidir sobre a
Transmissao de Bens Imdveis, realizada “Inter vivos” (entre vivos), por ato oneroso,
no espaco territorial municipal, devendo ser pago ao municipio onde esta situado o
imovel. Por fim, o ISS, que se encontra previsto no art. 156, 11l CF e na LC 116/2003,
€ um tributo que incide na prestacdo de servigos realizada por empresas e
profissionais autbnomos. Ele é recolhido pelos municipios e pelo Distrito Federal e
também é conhecido como Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).
Ja no que concerne as Taxas, estas estdo previstas no artigo 145, Il, da CF e
no art. 77, do CTN, podendo ter como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cao, pode ser: (a) o exercicio do
poder de policia, ou (b) a prestagdo de servigos ou colocagéo destes a disposi¢cado do
contribuinte (LEITE, 2020). E, por ultimo, ha as Contribuicbes de Melhoria,
instituidas para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado (LEITE, 2020).

3.2. A Ineficiéncia na Arrecadagao Municipal Tributaria

Inicialmente, faz-se necessario explicar o que é a Receita Tributaria e para
que ela serve. De acordo com Leite (2020), a Receita Publica é a arrecadacéao
realizada pelo Poder Publico que visa a acumulacao de patrimdnio publico para que
o governo tenha condi¢cdes de arcar com as suas atividades principais. Seu objetivo
€ o de financiar as ag¢des do governo, sempre com foco na satisfacdo das
necessidades publicas. Haja vista, que o Estado € demandado todos os anos a
aumentar ou reajustar salarios, aperfeicoar a sua politica distributiva, proteger os
menos favorecidos, ampliar as politicas sociais, tudo para cumprir o art. 3° da
Constituicao Federal, que elenca como um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil a erradicagao da pobreza e a redug&o das desigualdades, como bem explica o
autor.

Uma vez com a Receita arrecadada, o Estado passa a gerir esse dinheiro,
planejar seus gastos e investimentos, de modo que, seja possivel que o orgamento
publico!! acontega. Ainda, no que diz respeito as Receitas Publicas é possivel
classifica-las em duas categorias econémicas, de acordo com a Lei Federal n°
4.320/64, art.® 11, sao elas: receitas correntes e receitas de capital. No caso das
receitas correntes, de acordo com Leite (2020), tal classificacdo serve para
identificar se as receitas sao compulsérias (tributos e contribuigées), provenientes
das atividades em que o Estado atua diretamente na producédo (agropecuarias,
industriais ou de prestagdo de servigos), da exploragédo do seu proprio patrimonio
(patrimoniais), se provenientes de transferéncias destinadas ao atendimento de
despesas correntes, ou ainda, outros ingressos. No caso das receitas de capital,
ainda segundo o mesmo autor, distinguem-se as provenientes de operagdes de
crédito, da alienagdo de bens, da amortizagdo de empréstimos, das transferéncias

11 Segundo Jardim (2019), o orgamento é concebido como um planejamento de receitas e despesas
publicas, que, alias, é a sua significagdo material, ganha vida perante o direito ao ser judicializado por
meio da lei orgamentaria.
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destinadas ao atendimento de despesas de capital, ou ainda, de outros ingressos de
capital.

Para Massardi (2015), a constituicao de 1988 dotou os Estados e Municipios
de maior autonomia politica, legislativa e financeira. O autor nos explica que para o
desempenho de suas atividades, os municipios, além das transferéncias
intergovernamentais, passaram a ter capacidade de obtencéo de receita prépria pela
exploracdo de seu patrimdnio e pelas contribuigbes representadas nos tributos
municipais. Ocorre que, quando o municipio deixa de arrecadar, principalmente
quando diz respeito a execugao de sua capacidade tributaria, ele baixa a sua
arrecadagao, chegando a ficar quase sem Receitas proprias para lidar com o0s seus
gastos, ficando a depender quase que exclusivamente dos repasses dos outros
Entes, no caso da Reparticdo de Receitas Federal.

Segundo o sistema de reparticdo de competéncias tributarias adotado pelo
pais, os Municipios sdo responsaveis pela identificacdo de sua base e pelo
lancamento e cobranga de seus tributos. Todavia, nos chama atencao o fato de que
até mesmo essa base territorial delimitadora da Competéncia e da capacidade
tributaria municipal, acaba por diversas vezes sobrecarregando a administragcéo
tributaria municipal. Tristdo (2003), ao fazer uma analise dos problemas que levam a
baixa arrecadacdo dos tributos municipais, percebe que para além da questdo da
limitacdo da base tributaria para execugdo da competéncia e da capacidade
tributaria municipal, tém-se ainda outros problemas. Afirma o autor em comento que
a limitagdo nao deve ser apontada como unica responsavel pelo mau desempenho
da arrecadacao, uma vez que esta base € equivalente ou maior que a encontrada
em muitos paises, para ele duas outras razdes também devem ser consideradas,
uma de ordem técnica e outra de ordem politica.

Para Tristao (2003), o aspecto politico € algo que influencia bastante e precisa
ser considerado, observa-se que, para 0s pequenos municipios, demostra ser
inviavel a cobranga de tributos municipais. Pois, no atual contexto interiorano de
disputas politicas acirradas, representadas por algumas poucas familias a frente do
poder, fruto de um histérico colonialismo ou chamados “Currais Eleitorais”, a
arrecadacao propria na composicao da receita € em média, muito baixa para os
municipios pequenos, o custo politico de aumentar o esforgo fiscal provavelmente
seria muito maior do que a vantagem politica de aumentar as receitas e néao
permanecer no poder.

Com relacdo aos aspectos técnicos e problemas de infraestrutura, no
entendimento de Tristdo (2003), estes sdo essenciais a modernizagdo da
administragao tributaria. Acrescenta-se que a necessidade de modernizagdao da
Administracdo Tributaria irradia para diversos fatores, sendo eles avangos
tecnologicos, a migragao ou implantagdo de novos sistemas de gestao tributaria, os
servigos online tanto de identificagdo, cobranca e registros, além de resolugdo de
pendencias fiscais, capacitacdo permanente dos servidores publicos aos novos
recursos e servicos técnicos, entre outros. Toda essa modificagcdo é necessaria para
que se tenha uma Administracao Tributaria eficiente, porém, por diversas vezes isso
nao é possivel devido as questdes financeiras ou prioritarias que os municipios de
pequeno porte enfrentam.

Assim, aliado a um contexto no qual os municipios tendem a evitar o 6nus
politico da imposigao tributaria como bem explicou Tristdo (2003) e por isso, buscam
limitar-se, em maior ou menor grau, aos recursos repassados pelas outras instancias
governamentais por meio das transferéncias intergovernamentais e
consequentemente negligenciam o papel de aumentar a capacidade de arrecadagéo
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propria, € necessario que politicas de arrecadacao e implementacao de novas fontes
de receitas nas unidades municipais sejam realizadas o quanto antes.

3.3. A Reparticao de Receitas e a Vinculagao Existencial dos Municipios de
Pequeno Porte aos Repasses Intergovernamentais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, uma grande importancia foi dada aos
Municipios. Eles aparecem em varios momentos da Constituicdo, seja para fazer
parte do Pacto Federativo ou para organizar suas competéncias, bem como
disciplinar sua propria organizagdo, os artigos 18, 29, 30 e 31 da Carta Magna
devem ser observados. Do mesmo modo, quando o assunto é a Competéncia
Municipal para a criagdo de Tributos, tem-se o 145, ja no que diz respeito aos
impostos municipais, o artigo 156 é o artigo que deve ser observado e do 158 ao
160, trata-se, especificadamente, das reparticobes de receitas que devem ser
encaminhadas aos municipios. Ainda nos artigos 182 e 183, observam-se a
importancia do Municipio para a efetivacdo da Politica Urbana e, por fim, ainda tem
o artigo 35 da ADCT, que prevé o aumento nos percentuais do fundo de participagao
dos Municipios, dando assim grande relevo ao Municipio brasileiro.

Neste interim, voltando-se a discussado sobre a reparticdo das receitas, de
acordo com Andrade (2010), a reparticdo das receitas tributarias nada mais é do que
a divisdo do produto arrecadado por um tributo, o qual foi criado e cobrado por uma
das pessoas componentes do Estado. Assim, por exemplo, a Unido é a pessoa
componente do Estado para instituir e cobrar o imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, entretanto, o produto arrecadado por este tributo sera
repartido com os estados-membros, municipios e o Distrito Federal. Todavia, para
instituir e cobrar um tributo € necessario ter a Capacidade de Tributar.

Segundo Paulsen (2022), a Capacidade de Tributar € uma das competéncias
partilhadas, ou seja, o poder de instituir e de cobrar tributos é dividido entre os Entes
politicos da Federagao, e essa divisdo € talvez a mais importante delas porque visa
garantir a autonomia financeira destes Entes. Assim, a Carta Magna de 1988 atribuiu
competéncia tributaria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Importante pontuar que, no que diz respeito a Competéncia para a criacao de lei
instituidora de tributos, esta foi outorgada pelo sistema juridico brasileiro a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, no préprio texto constitucional uma
demarcagao do ambito de atuagao de cada um dos entes federativos.

Para Correia Neto (2019), todos os Entes politicos tém o que se chamada de
“Competéncia Tributaria”, ou seja, a aptiddo de instituir leis que determinam
pagamentos compulsérios ao Poder Publico a titulo de tributo'?. Para isso, é a

12 De modo geral, compete a Unido instituir impostos sobre: importagéo de produtos estrangeiros — II;
exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados — IE; renda e proventos de
qualquer natureza — IR; produtos industrializados — IPI; operagbes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios — IOF; propriedade territorial rural — ITR; grandes fortunas,
nos termos de lei complementar — IGF; Impostos Extraordinarios. Aos Estados e o Distrito Federal,
com base no art. 155 da CF, cabem estabelecer impostos sobre a Operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao (ICMS) e Propriedade de veiculos automotores (IPVA), e Transmissdo causa mortis e
doacdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCD ou ITCMD). Os municipios sdo competentes para
instituir impostos sobre: Transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis
(ITBI), Propriedade predial e territorial urbana (IPTU), e Servigos de qualquer natureza, definidos em
lei complementar (ISS).
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propria Constituicdo Federal de 1988 que fornece esse “poder” aos Entes politicos e
também estabelece os limites que devem ser respeitados para o exercicio dessa
Competéncia, sobretudo os previstos no art. 150 da Constituicio.

Destarte, no que se refere a divisdo do produto da arrecadacio, esta é
diferente da reparticao de Competéncias Tributarias (CORREIA NETO, 2019), pois,
quando se divide a Competéncia, confere-se ao Ente politico a capacidade de
instituir o tributo e disciplina-lo, enquanto, na partilha do produto da arrecadacéao, o
que se tem é apenas a divisdo do produto arrecadado. Todavia, em seu texto
Pamplona (2022), informa que, o modelo de federalismo adotado pelo Brasil
pressupbe atuacdo conjunta entre os Entes politicos, de modo a minimizar
desigualdades e assimetrias sociais e regionais e viabilizar a concretizagdo dos
fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, porém o que se
verifica no mundo concreto € um distanciamento institucional entre as politicas
adotadas pela Unido e pelos Estados, em detrimento das realidades e das
especificidades dos entes municipais.

Dentro da perspectiva de corregbes para construir um equilibrio entre os
Entes federados de acordo com a Constituicdo Federal (art. 161, Il), tem-se, por
exemplo, IR e o IPI que s&o tributos de competéncia da Unido, instituidos e
cobrados por esse Ente, mas que tém 46% (quarenta e seis por cento) do produto
da arrecadagao partilhado com Estados, Municipios e Distrito Federal, por meio do
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM). O FPM, considerado uma das principais transferéncias
constitucionais, € composto de 24,5% (Vinte e quatro inteiros e cinco centésimos por
cento) da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Sua distribuicdo aos municipios é feita de acordo com o
numero de habitantes: sao fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas
um coeficiente individual, conforme determinado na Lei n°® 5.172/96.

A parcela do FPM conhecida como “FPM-Interior”, que corresponde a 86,4%
do total do FPM. O restante é destinado as capitais (10% do total) e a uma “reserva’
para os municipios interioranos com mais de 142.633 habitantes (3,6% do total). O
calculo para a fixagao dos coeficientes individuais de participacdo dos municipios no
FPM é realizado com base em duas variaveis: as populacbes de cada cidade e a
renda per capita de cada estado. Ambas sdo calculadas e divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As principais transferéncias
incondicionais sao a cota parte do Fundo de Participagédo dos municipios (FPM) e o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Esses recursos podem
ser usados livremente pelos prefeitos em qualquer fungdo da administracdo publica.
Por outro lado, as transferéncias condicionais, como a cota parte do Sistema Unico
de Saude (SUS) e o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagcao Basica (FUNDEB), devem ser
empregadas em areas especificas da administragao publica municipal.

Destarte, a Unidade Orgamentaria do Fundo Nacional de Saude, do Ministério
da Saude, é responsavel pelos repasses aos entes subnacionais dos recursos
destinados ao financiamento das acgdes e servigos publicos de saude. Quando se
trata de Saude, os recursos sdo transferidos na modalidade Fundo a Fundo de
forma regular e automatica — FAF SUS. De acordo com os dados trazidos por
Pereira (2022), requisitado pelo Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude — CONASEMS, no ano de 2021, o volume de recursos dos repasses do SUS
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aos municipios ultrapassou R$ 85,00 bilhdes, terceiro maior montante quando
comparado aos repasses constitucionais, superado apenas pelo FPM - Fundo de
Participagdo dos Municipios com um volume total de R$127,60 bilhdes, e do
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo com R$144,70 bilhdes, em valores
atualizados para janeiro de 2022, segundo IPCA, (PEREIRA, 2022).

E necessario, ainda de acordo com Pereira (2022), observar que o FPM é
recurso recebido pelos Municipios a titulo de participagao de tributos arrecadados
pela esfera federal (Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados). O
FAF (modalidade Fundo a Fundo) - SUS e o FUNDEB sao transferéncias
obrigatodrias derivadas de lei complementar ou ordinaria de carater obrigatério para a
Unido como forma de co-financiamento das respectivas politicas publicas.

Mendes (1994) reflete sobre a principal fungdo das transferéncias
incondicionadas, significa dizer que sao recursos que podem ser usados livremente
pelos prefeitos em qualquer fungdo da administragdo publica, na qual geram
incentivos para um baixo desempenho fiscal. Moraes (2021) reafirma que o privilegio
excessivo dos pequenos municipios criou-se um teto de vidro institucional, no qual
nao se esforgcam para arrecadar os tributos que sdo de sua competéncia, baixo
esforgo e maior dependéncia das transferéncias intergovernamentais?2.

4. ESTUDO DE CASO: ANALISANDO AS RECEITAS ORGAMENTARIAS DOS
MUNICIPIOS PARAIBANOS DE ATE 10.188 HABITANTES

A presente secdo tem o objetivo de tracar um panorama das transferéncias
intergovernamentais, com foco no FPM, notadamente na perspectiva municipal
Paraibana, que se encontram enquadrados no primeiro indice de coeficiente 0,6,
com quantitativo populacional com até 10.188 habitantes, registrando desafios
inerentes a pouca expressividade de recolhimento dos tributos locais, de
competéncia municipal, apontando recomendacdes para viabilizar a independéncia
do sistema de transferéncias, otimizando a utilizagdo dos recursos e efetividade dos
gastos, buscando também responder as problematicas pensadas para a pesquisa.

4.1. Metodologia Aplicada

Esta pesquisa utiliza dados para analise que foram obtidos por meio do portal
Meu Municipio, sob gestao da startup GovTech Bright Cities, a extragao dos dados
ocorreu por meio do FINBRA (Finangas do Brasil) que é o banco de dados criado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A coleta foi feita por meio de declaracao
dos proprios municipios que se encontram disponiveis neste site, os dados usados
como referéncia sdo do ano de 2021. Apds coleta, dos dados dos municipios
paraibanos, foi feita a migragcao e tratamento destes dados no Excel.

13 Ribeiro (2021, apud Gadenne,2011) avaliou a economia politica dos tributos e o impacto do
programa de transferéncias federais na administragéo tributaria (arrecadagéo de impostos) em 5.224
municipios brasileiros, utilizando dados em painel com o0 método de avaliacdo de impacto diferenca a
diferenca. Constatou-se que o programa de incentivo a arrecadagdo aumentou a arrecadagcido de
impostos em 12% em seis anos nos municipios brasileiros, apontando que o aumento dos impostos
locais levou a maior oferta de bens publicos na educagdo e menos corrupgdo na aplicagdo das
transferéncias. A tributacdo também esta relacionada a melhores resultados do gasto publico e a
possibilidade de a populagao obter melhores informagdes sobre a destinagdo dos impostos pagos.
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O levantamento de dados, de inicio ocorre por meio de revisdo da literatura,
nas quais se busca descrever e analisar a parte historica das emancipacdes
nacionais e no estado da Paraiba. Em um segundo momento foi feito a extragédo e
analise de dados oficiais estaticos de modo quantitativo. Destacamos que o estudo
do caso deu-se por meio de analises aplicadas as receitas tributarias dos municipios
de até 10.188 habitantes, do Estado da Paraiba, considerando indicadores fiscais
como as receitas tributarias federais, fruto dos repasses como, FPM, SUS e
FUNDEB e o conjunto de receitas proprias dos municipios, valores recolhidos
referentes ao IPTU, ISS, ITBI, obtidas por meio do banco de dados FINBRA,
extraido do portal Meu Municipio.

4.2. Comparativo de Finangas Dos Municipios

Numa breve analise descritiva dos dados do (Grafico 02), convém observar
algumas constatagées com relagéo a representatividade das receitas tributarias e de
transferéncias intergovernamentais. Em primeiro lugar, os Municipios possuem uma
minima parcela de arrecadagao tributaria de 2,13%, ao passo que 0Os repasses
intergovernamentais asseguram mais de 90% do todo. Para Ribeiro (2021), o
custeio dos servicos publicos que deveria ser feito por receitas tributarias internas é
substituido por transferéncias, provocando a diminuigdo do esforgo fiscal na
arrecadacgao. Segundo ela, os municipios com mais altas transferéncias registram
maior nivel de endividamento; a medida que o tamanho da urbanidade diminui, a
propor¢ao de sua propria renda também diminui.

GRAFICO 02: Receitas Orcamentarias Municipais Paraibanos abaixo de 10.188

habitantes.
2,13%
9,31%

OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

RECEITA TRANSF.
INTERGOVERNAMENTAL

RECEITATRIB. MUNICIPAL

FONTE: Elaborado Pelo Autor, 2023.

Com relacdo a capacidade de arrecadacdo de receitas proprias dos
municipios Paraibanos analisados, fica claro um percentual médio de 2,13%. O que
significa dizer que, aproximadamente, 2,1% do total das receitas municipais séo
provenientes de fontes proprias dos municipios, indicando alta necessidade de
complementagdo dessas receitas municipais por transferéncias de outros Entes da
federacdo. No Brasil, as principais formas de arrecadagao tributaria dos municipios
sdo os impostos sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU) e sobre os
Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Além desses tributos, os municipios deliberam
dos Impostos sobre transmisséo “Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais
sobre imoveis (ITBI), de taxas e de contribuicdes de melhoria.
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GRAFICO 03: Média Receita Interna dos Municipios Paraibanos Analisados.

WSS IPTU & ITBI

FONTE: Elaborado Pelo Autor, 2023.

Nota-se, de forma geral nos municipios analisados no (Grafico 03), a pouca
expressividade de tributacdo € notdria. Alguns municipios n&o arrecadam o
suficiente nem para sustentar a prefeitura e atender as necessidades da sua
populagdo. Fogem a curva, em referéncia ao IPTU, com populacdo até 5 mil
habitantes, apenas dois Municipios, S&o Domingos do Cariri (2.585 hab.), com
16,68% e Varzea (2.668 hab.) com 17,11% de arrecadagéo. (APENDICE 01), estes
demostrando uma tendéncia de crescimento positivo, ambos da mesorregido da
Borborema.

Conforme o grafico, a arrecadagao de tributos com competéncia municipal &
minima, levando em consideragcdo os 142 municipios, se somados IPTU e ISS, tera
um percentual de pouco mais de 7%. Percebe-se assim, que o valor esta associado
a uma baixa contribuicdo, por consequéncia de anos de negligéncia e inatividade
tributaria municipal. Logo, € necessario que o Ente municipal passe efetivamente a
exercer a sua capacidade tributaria, evidentemente por meio de estudos da
delimitagdo de sua base, seguido de planejamento para a construgdo de um
diagnostico, que servira de partida para se discutir a saude financeira do municipio.

Devemos frisar que a auséncia de politicas de obtencao de receita propria é
para além da figura do prefeito ou grupo politico. A consequéncia de toda essa
problematica histérica, além da baixa autonomia financeira notavel, é a
insustentabilidade e esgotamento local para atender as necessidades para o povo,
recorrendo a empréstimos. Ja, no que diz respeito ao ISS, cobrado em cada servico
pontual prestado pelo autbnomo ou empresa, este que é recolhido no momento em
que o prestador do servico emite a nota fiscal referente a sua atividade, apresenta
um percentual de arrecadagao mais significativo, chegando a marca de 32,73%
(trinta e dois inteiros e setenta e trés centésimos).

Diante do exposto, podemos afirmar que esses dados, representando 63,
67% (Sessenta e trés inteiros e sessenta e sete milésimos), das cidades do Estado,
nos ajudam a ilustrar as caracteristicas do estado da Paraiba, que € um alto grau de
dependéncia dos repasses federais, associado a uma ineficiéncia de arrecadacéao
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tributaria interna e a fatores histéricos, politicos e principalmente gestdo. Temos um
potencial de crescimento da arrecadagdo em mais de 90,00% (noventa por cento)
em ambos os tributos, IPTU e ITBI.

4.3. Distribuicao da Arrecadacgao Tributaria nos Municipios.

Para analisarmos a distribuicdo das transferéncias Federais, em especial o
FPM, considerando a Paraiba um estado com grande quantidade de municipios, o
critério de recorte deste estudo esta composto por aqueles que atendem apenas a
primeira faixa de Repasse do FPM — Interior (coeficiente 0,6), que equivalem a uma
populacdo até 10.188 habitantes, nosso escopo foi de142 dos 223 municipios. Com
excecao de dois municipios, Boa ventura e Boa Vista, pois ndo encaminharam seus
dados ao FINBRA (Finangas do Brasil) que é o banco de dados criado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Analisamos as receitas de competéncia local
de cada municipio no ano de 2021, tais como IPTU, ITBI e ISS, além das
transferéncias intergovernamentais FPM, SUS e FUNDEB.

De forma geral, 71 dos 142 municipios analisados apresentam uma
populacao inferior a 5 mil habitantes, uma média de receita interna de 2,1%, destes
22 (vinte e dois) municipios n&o ultrapassam a margem superior a 1,5% de
arrecadacdo interna (APENDICE 01). Um primeiro recorte a ser destacado sdo
aqueles que ndo chegaram a 1% em IPTU (TABELA 01).

TABELA 01: Percentual de arrecadacao IPTU, Até 5 mil habitantes.

Riacho de St. Antdnio 0,08% | Mato Grosso 0,03%
Areia de Baraunas 0,00% | Emas 0,01%
Zabelé 0,00% | Serra da Raiz 0,95%
Amparo 0,13% | S&o Sebastido do Umbuzeiro | 0,11%
Curral Velho 0,76% | Sosségo 0,67%
Passagem 0,57% | Salgadinho 0,94%
Joca Claudino 0,03% | Sdo José dos Cordeiros 0,14%
S&o José de Espinharas | 0,01% | Sdo José do Sabugi 0,15%
S&0 Jodo do Cariri 0,78% | S&o Jodo do Tigre 0,00%
Catingueira 0,53% | Riachdo do Poco 0,47%
Logradouro 0,36%

Fonte: https://meumunicipio.org.br/ (Ministério da Fazenda | STN (FINBRA)/
(2021), com dados organizados pelo autor (2023).

Pacheco (2020), em sua pesquisa entre os periodos de 2003 a 2017,
constatou, a partir dos resultados das estimagdes, que em todas as regressdes do
FPM; a principal transferéncia incondicional influenciou negativamente também na
receita tributaria municipal, na arrecadacao do IPTU e do ISS, o esforco de aumento
de aliquotas de IPTU se mostrou menor quando ocorre um aumento nas
transferéncias de FPM.

Um segundo ponto que chama atengdo € a interjeicdo, realgado nas duas
tabelas, demostrando os Municipios que se repetem simultaneamente dentro das
mesmas condigdes, com arrecadagao que nao chega a 1%, a exemplo Riacho de
Santo Anténio, Areia de Baraunas, Curral Velho, Passagem, Joca Claudino, Sao
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Domingos do Cariri, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Sosségo, Salgadinho, Salgadinho
e Sao José do Sabugi. (TABELA 01, TABELA 02).

Com relacdo ao ITBI, além daqueles que se repetem no quadro anterior,
surgem novos Municipios dentro das mesmas caracteristicas, grande parte nao
alcancando 1%, pode-se explicar por meio de dois fatores o primeiro sao
irregularidades na posse do imovel, adquirido por meio de invasdes, venda “verbal”,
doacgdes ou até mesmo fruto de repetidas sucessodes, impossibilitando o processo
natural de compra e venda, com a devida transferéncia e pagamento do tributo.
Outro ponto seria o rito de quem adquire um imovel, complexo, pois, deve lavrar a
escritura de compra e venda no primeiro momento no cartério de notas e apos
registrar a transferéncia de propriedade no cartério de registro de imoveis, o ITBI
incide neste ultimo momento, culturalmente pouco se faz, ainda mais em cidades
menores com uma cultura atrelada ao campo. Dessa forma, aliado a pouca
diversidade de conhecimento dos contribuintes e a precariedade das propriedades
afeta municipios na arrecadacéo do ITBI. (TABELA 03).

TABELA 02: Percentual arrecadacao ITBI, Até 5 mil habitantes.

DAD B DAD B
Parari 0,53% | Riachéo 0,42%
Coxixola 0,91% | Serra Grande 0,07%
Riacho de Santo Antbnio 0,00% | Algodao de Jandaira 0,10%
Areia de Baralnas 0,00% | Tendrio 0,00%
Curral Velho 0,31% | S&o Francisco 0,66%
Carrapateira 0,02% | Lastro 0,61%
Passagem 0,23% | Santa Inés 0,00%
Joca Claudino 0,94% | S&o Sebastifio do Umbuzeiro 0,00%
S&o Domingos do Cariri 0,00% | Sosségo 0,77%
Santo André 0,00% | Salgadinho 0,70%
Ouro Velho 0,04% | Bernardino Batista 0,00%
Olivedos 0,63% | Vista Serrana 0,88%
Pedra Branca 0,94% | Poco de José de Moura 0,26%
Poco Dantas 0,32% | Sao José do Sabugi 0,04%
Assuncéo 0,34% | Borborema 0,78%
S&o0 Jodo do Tigre 0,00% | Santa Teresinha 0,48%
Catingueira 0,07% | Baraina 0,19%
Vieirépolis 0,13% | Congo 0,49%

Fonte: https://meumunicipio.org.br/ (Ministério da Fazenda | STN (FINBRA)/
(2021), com dados organizados pelo autor (2023).

Alguns sobressaem, como Caicara com 12,17% e Curral de Cima com
17,77%, (APENDICE 01), o que representa um comprometimento do administrador
para com o equilibrio da maquina publica. Por ultimo, outro tributo de
responsabilidade da entidade local é o ISS, que é um tributo incidente na prestacao
de servicos realizada por empresas e profissionais autbnomos. Como representado
na (TABELA 03), de forma geral existe uma melhora, na média dentre os
selecionados foi de 32,25%, onde 16 apresentam acima de 40% de arrecadacéo.
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TABELA 03: Percentual arrecadagao ISS, Até 5 mil habitantes.

DAD DAD
Areia de Baralnas 86,74% | Santo André 51,06%
Passagem 53,03% | Emas 54,21%
Santa Inés 51,08% | S. Sebastido do Umbuzeiro 49,66%
Duas Estradas 4427% | S. José dos Cordeiros 53,29%
S. José de Princesa 69,93% | S. José do Sabugi 91,42%
Assuncéo 52,37% | S. Jodo do Tigre 41,12%
S&o0 Bentinho 61,23% | Catingueira 57,11%
Logradouro 42,47% | Serraria 40,92%

Fonte: https://meumunicipio.org.br/ (Ministério da Fazenda | STN (FINBRA)/
(2021), com dados organizados pelo autor (2023).

Por fim, a tabela demostra numeros significativos quando se trata de ISS, que
pode ser explicado pela necessidade e obrigatoriedade do prestador de servigos em
emitir notas fiscais de suas atividades nos municipios onde estao localizados os
seus clientes. Logo, o fator determinante em cobrar ndo é a Entidade Municipal, mas
sim da parte do contribuinte.

4.4. A Vinculagdo Existencial dos Municipios para com os Repasses
Intergovernamentais.

Ribeiro (2021) considera que os atuais critérios de distribuigdo do FPM
(adotados desde 1981 até 2021) ndo promovem o equilibrio entre a demanda e a
capacidade da oferta de bens e servigos publicos, além de gerar incentivos para um
baixo desempenho fiscal, aponta também para disparidades do desenvolvimento
socioecondmico regional, porque a distribuicdo do FPM é baseada em apenas dois
fatores: a populagao e a renda per capita.

A formatagao atual do FPM-Interior contribui para que os gestores foquem
suas acgdes para o recebimento das receitas (insumo) sem a devida preocupagao
com a avaliagdo da gestdo das politicas publicas (resultados). Da forma que se
encontra hoje, na avaliagdo de Ribeiro (2021), incentivam a emancipagdo de
municipios como estimulo para o aumento de receitas, assim como provocam
disputas para subir de critérios do FPM-Interior interfaixas e intrafaixas
populacionais.

Lopes e Henrique (2010) constatam que, a economia fragil baseada na
gestdo da economia rural ou de recursos da Unido € uma caracteristica das cidades
pequenas e estas dependem quase que exclusivamente apenas dos recursos
oriundos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Afirma ainda o referido
autor que nas cidades de pequeno porte existem algumas similaridades entre a
relagdo campo e cidade, que se revela na economia municipal, em que a agricultura
€ a pecuaria aparecem como 0s principais componentes econdmicos, assim como a
pouca oferta de servicos e ainda um comércio bastante restrito, especialmente
naquelas de menor contingente populacional, deixando as cidades quase que
exclusivamente na dependéncia de recursos Federais na sua receita, como se nota
na ( TABELA 04 ).

As cidades com até 5 mil habitantes apresentam em média 96,50% apenas
de repasses intergovenamentais por exemplo a cidade de Lagoa com 98,80%. (
TABELA 04 ). Ainda em situacao de alerta estdo aqueles acima de 5 mil a 10.188
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habitantes com 92,68% de Receita em média, advindas apenas das transferéncias
Intergovernamentais. (APENDICE 01).

TABELA 04: Percentual Receita Transferéncias Intergovernamentais.

DAD 3 DAD 3 DAD 5

RGO RGO RGO

Parari 98,34% Zabelé 98,05% Amparo 98,19%
Curral Velho 98,54% Passagem 98,45% Joca Claudino 98,23%
Santo André 98,30% Cajazeirinhas 98,45% Tendrio 98,73%
Serra da Raiz 98,43% Mae d'Agua 98,25% Prata 98,12%
S. J. de Espinharas 98,08% S&o Bentinho 98,17% Lagoa 98,80%
Brejo dos Santos 98,09% Pedro Régis 98,71% Caicara 98,35%

Fonte: https://meumunicipio.org.br/ (Ministério da Fazenda | STN (FINBRA)/ (2021), com dados
organizados pelo autor (2023).

Dentre os repasses que compde as Transferéncias intergovernamentais
Federais, analisaremos o FPM, dando énfase aquelas cidades que apresentam
maior dependéncia, descritas no nosso estudo. Apos a situagao geral descrito no
(GRAFICO 02), apresentando 94,56% de dependéncia das receitas Federais com

todas as 142 cidades, desde as mais criticas, com até 5 mil habitantes que

representam 71 dentre das 142 do nosso escopo, e acima de 51,71% (Cinquenta e

um inteiros e setenta e um centésimos por cento) se levamos em consideragao

apenas o FPM, das quais 27 com patamares acima de 60% (Sessenta por cento).

(TABELA 05).

TABELA 05: Transferéncia Intergovernamental - FPM.

DAD P DAD P DAD P
S.J.doB.do Cruz | 66,66% | Parari 74,04% | Quixaba 65,62%
Coxixola 72,64% | Riacho de S. Anténio 64,79% | A.de Baralnas | 63,34%
Zabelé 63,83% | Amparo 62,97% | Curral Velho 66.62%
Carrapateira 64,25% | Passagem 63,79% | Joca Claudino | 62,00%
Mato Grosso 60,89% | S&o Dom. do Cariri 63,97% | Sdo Domingos | 63,74%
Santo André 65,25% | Varzea 65,96% | Frei Martinho 64,00%
Ouro Velho 62,93% | Algodao de Jandaira 63,56% | Tendrio 62,32%
Emas 62,19% | Santa Inés 62,53% S, ' J. do | 62,16%

Bonfim
S. J. dos Cordeiros | 66,57% | Séo José de Princesa 71,93% | Mae d'Agua 60,09%
ACIMA DE 5 MIL HABITANTES
CIDADE FPM CIDADE FPM CIDADE \ FPM
Aguiar 51,63% | Sant. de Mangueira 54,83% | S.J. de Caiana | 53,00%
Sertdozinho 51,55% | Caturité 52,07% | Cabaceiras 52,01%
Ibiara 54,21% | lgaracy 53,59% | B. dos Santos 52,62%
Pedro Régis 51,92% | Montadas 50,31% | Malta 50,85%
Diamante 50,96% | Serra Redonda 57,65% | Tacima 56,34%

Fonte: https://meumunicipio.org.br/ (Ministério da Fazenda | STN (FINBRA)/ (2021), com dados
organizados pelo autor (2023).
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Como nos diz Reis (2022), o FPM é uma transferéncia redistributiva de uso
incondicional, obrigatéria e sem contrapartida. Dessa forma, além de ser a principal
receita das pequenas prefeituras o retorno das prestagdes de servicos nao esta
ligado a atender a determinados critérios, finalidades onde devera ser investido, um
possivel agente que da margem a um uso de ma fé e indiscriminado do dinheiro
publico, consequentemente um elevado grau de corrupgao.

De forma geral, analisando todos os municipios o nivel de dependéncia é
inversamente proporcional ao tamanho da populacdo da cidade, pois conforme se
diminui o numero de habitantes, repercute no aumento gradual médio de
dependéncia do FPM, nas cidades abaixo de 2 mil habitantes temos 67,85%
(Sessenta e sete inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento), com numeros de
cidadao até 5 mil habitantes temos uma média de 57,86% (Cinquenta e sete inteiros
e oitenta e seis centésimos por cento), destes 27 superam os 60%(sessenta por
cento), agora nas cidades que apresentam uma populagdo superior a 5 mil até
10.188 habitantes a margem é 44,38% (quarenta e quatro inteiros e trinta e oito
centésimos por cento).

Assim como bem afirma Raiher (2020), na qual se observa que 58%
(cinquenta e oito por cento) dos municipios de pequeno porte detinham em 2016
uma dependéncia do FPM entre 40% (quarenta por cento) a 70% (Setenta por
cento), percentual bem inferior ao obtido pelos municipios de maior porte: 11% (onze
por cento). No caso destes ultimos, a relagao entre FPM e receitas correntes ficou
mais concentrada entre 10%(dez por cento) a 30%(trinta por cento), comprovando a
menor vulnerabilidade orgamentaria desses municipios.

Se unirmos o FPM, as transferéncias condicionadas como FUNDEB com
média de 18,73% (dezoito inteiros e setenta e trés centésimos por cento) e o SUS
com média de 11,55% (onze inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento),
teriamos margens ainda maiores de receitas destes municipios composta por
repasses federais, conseguimos notar aqueles municipios que investem em
ferramentas de avaliagao, diagndstico e correcao, e se destacam com mais recursos
do FUNDEB, como Cacimbas com 31,40% (trinta e um inteiros e quarenta
centésimos por cento) e Baia da Traigdo com 32,59% (trinta e dois inteiros e
cinquenta e nove centésimos por cento).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, como vimos, o processo emancipatério repercute na organizagao
sécio-espacial-urbana dos municipios, fatores que vao desde o desmembramento de
pequenas porg¢oes de territdrio, até interesses politicos e econdmicos dos agentes
envolvidos no processo de emancipacdo. A maioria dos municipios brasileiros € de
pequeno porte, com baixa atividade econbémica e inexpressiva arrecadacao
tributaria. Consequentemente, a maioria deles depende dos repasses federais e
estaduais para custear atividades de suas prefeituras, principalmente apods a
promulgacédo da constituicdo de 1988, em que foram criados diversos fundos, em
principal e mais significativo o FPM, visando equalizar as receitas dos entes locais.
Toda essa dependéncia se aplica, como vimos, de forma significativa nos municipios
interioranos da Paraiba.

A necessidade de reforma do atual modelo de Transferéncias
Intergovernamentais é urgente e educativa para as pequenas prefeituras. Como
vimos, o FPM, ao ser transferido, o montante ndo obedece a uma finalidade
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especifica para os gestores. Desta forma, o que deveria ser uma complementagao
ou ajuda de custo, visando uma equalizagao e corregao das desigualdades, acaba
se tornando um financiamento total ou quase exclusivo desta unica fonte de receita,
para formular politicas publicas, arcar com a folha de pagamento e obras.

A partir dos resultados, e um evidente diagndstico de baixa arrecadacgao, cabe
ao ente municipal a implementacao de politicas de obtencao de receita propria, visto
que temos um potencial em média de até 93.33% ITBI e 97,37% IPTU. O
comprometimento com o aumento da arrecadacdo deve ser mantido no futuro
proximo e urgente. A organizacgdo tributaria local dos municipios é extremamente
necessaria, mas deve estar de acordo com uma realidade possivel de ser
implementada, além de eficiente. Desta forma, podemos elencar trés sugestodes:

a) alavancar o comércio local com medidas de politicas de incentivo
financeiro concedidas em parceria com o governo Estadual, voltadas ao crescimento
da cidade e regional, aumentando a arrecadagao de todos os impostos, em especial
0 ISS, que se mostrou em melhor desempenho, assim como ICMS.

b) implementar e reorganizar a arrecadagao do IPTU e ITBI que, por serem
impostos imobilidrios de cobranga esperada, devem frisar por uma regularizagao
fundiaria massiva, cadastro técnico, consultoria tributaria eficiente, seja terceirizada
ou na formagdo de um setor especifico, implementacdo de mutirdes de
renegociagoes, adogao de aliquotas progressivas de IPTU, descontos e isengodes.

c) criar redes de cooperagao local entre os municipios, compreenderia, além
da instituicdo de programas, atrair investimentos e alavancar projetos de forma
integrada, constituindo-se, ao mesmo tempo, como uma ferramenta de gestdo a
disposicao de todos os consorciados. Dentre as possibilidades abertas com a
criacdo das redes de Cooperacgdo, estdo a realizagcdo de compras conjuntas, a
implementacao integrada de politicas publicas e a busca por cooperagcdo, em nivel
estadual ou nacional.

No ambito nacional especificamente sobre o FPM, deveriam ser estudadas
maneiras de divisdo em cotas minimas determinadas com vinculagdo a um objeto
especifico, pois elegeria seu escopo fim, que €& complementagcdo e néo
financiamento de prefeituras, deixando uma parcela minima para uso livre sob certas
condicbes. A partir de uma lei complementar de transicdo e readequacédo, com
programas disponibilizados pelo governo federal de incentivo a arrecadagao
tributaria local, tendo como caracteristica relevante a capacidade em formular
politicas orientadas ao desenvolvimento da tributagdo dos municipios.

Dessa maneira, a dindmica observada € que em grande quantidade de
municipios brasileiros, sobretudo, em municipios pequenos, notadamente
localizados no Nordeste do Brasil, o fator determinante apenas populacional se
mostra injusto, pois municipios com maiores populagbes detém maior parte dos
repasses para complementacdo de suas receitas, estes se mostram também como
maiores arrecadadores internos, com base local tributaria organizada e eficiente.

Por fim, a partir do estudo realizado foi possivel entender que cabe ao ente
municipal executar a cobranga de seus tributos como mais afinco, percebe-se
também a necessidade da implantagcdo de politicas de melhoramento tecnologico e
de pessoal para a obtencdo de receita propria e para o fortalecimento da
administragdo tributaria municipal, bem como o necessario cumprimento de sua
capacidade tributaria e da moderagdo dos gastos publicos. No que tange,
especificadamente, aos municipios paraibanos de pequeno porte, estes néao
conseguiriam sobreviver sem os repasses federais, o que implica dizer que existe
sim uma relacdo de dependéncia das transferéncias federais para a manutencao e
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existéncia desses municipios. Sem os repasses, eles nao dispdem de receitas
suficientes para continuarem existindo.

6. REFERENCIAS

ANDRADE, Luana de Oliveira. A Reparticao Das Receitas Tributarias. 2010. Pos-
Graduagéao. — Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

BAIAO, Alexandre Lima - Fundac&o Getulio Vargas (FGV), O papel das
transferéncias intergovernamentais na equalizacao fiscal dos municipios
brasileiros. Rev. Serv. Publico Brasilia 68 (3) 583-610 jul/set 2017.

BALTAR, Claudia. Debatendo a criacdo de municipios na contemporaneidade:
consideracOes a partir da urbanizacéao e da participacéo dos pequenos
municipios no Brasil e no Parana. GOT, n.° 14 — Revista de Geografia e
Ordenamento do Territorio. Setembro de 2018.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel

em: http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 26
agosto. 2023

BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1967. Estabelece
0s requisitos minimos de populacao e renda publica e a forma de consulta prévia as
populacdes locais, para a criacdo de novos municipios. Diario Oficial da Uniéo -
Secdo 1 - 10/11/1967. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1960-1969/leicomplementar-1-9-
novembro-1967-364990-publicacaooriginal-1
pl.html#:~:text=Estabelece%200s%20requisitos%20m%C3%ADnimos%20de,a%20c
ra%C3%A7%C3%A30%20de%20novos%20munic%C3%ADpios.. Acesso em 26
agosto. 2023.

BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 23, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1983.
Altera dispositivos da Constituicdo Federal. Diério Oficial da Uni&o -
5.12.1983.Disponivelem:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/e
mc_anterior1988/emc23-83.htm Acesso em 26 agosto. 2023.

BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 112, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021.
Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para disciplinar a distribuicdo de recursos
pela Unido ao Fundo de Participacdo dos Municipios. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emcl12.htm Ac
esso em 28 agosto. 2023.

BRASIL. LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,
Estados e Municipios. Disponivel em:



32

https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em 28 agosto.
2023.

BRASIL. LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964. Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm. Acesso em 29 agosto. 2023.

CORREIA NETO, Celso de Barros, Fique por Dentro. Sistema Tributario
Nacional. Cadernos ASLEGIS, Brasilia. 2019.

CUNHA, Eglaisa. O cadastro urbano no Brasil: historico e evolugdo. Revista de
Geografia e Ordenamento do Territorio (GOT), n.° 17 (junho). Centro de Estudos de
Geografia e Ordenamento do Territorio, p. 55-74, 2019.

FERRARI, Sérgio, Criacdo de municipios e debate cientifico: Entre mitos e
métodos. RIL Brasilia a. 53 n. 211 jul./set. 2016 p. 55-80.

LOPES, Diva Maria Ferlin; HENRIQUE, Wendel. Cidades médias e pequenas:
teorias, conceitos e estudos de caso. (Série estudos e pesquisas, 87) Salvador,
2010.

LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 9° Edi¢cado. Salvador:jusPodivm,
2020.

MASSARDI, Wellington de Oliveira, Esforgo Fiscal, Dependéncia Do Fpm E
Desenvolvimento Socioeconémico: Um Estudo Aplicado Aos Municipios De
Minas Gerais. REGE , Sdo Paulo — SP, Brasil, v. 22, n. 3, p. 295-313, jul./set. 2015.

MORAES, Leandro, Desmembramentos territoriais entre municipios paraibanos
apos a Emenda Constitucional 57/2008: atores, processos e interesses. Atelié
Geografico - Goiania-GO, v. 15, n. 2, ago/2021, p. 50 — 69.

MENDES, Marcos. Proposta para um novo federalismo fiscal: novos critérios de
distribuicédo para o FPM e criagcdo do Fundo de Participacédo das Regides
Metropolitanas. Brasilia: Banco Central do Brasil (DIPOM), 1994.

MEU MUNICIPIO. GovTech Bright Cities: Portal de financas publicas municipais
do Brasil. Pagina inicial. Disponivel em: <https://meumunicipio.org.br/>. Acesso em:
24 de Agosto. de 2023.

PAMPLONA, Ana Helena Karnas Hoefel, Estudo de Caso sobre Politicas
Geradoras de Crise no Pacto Federativo na Perspectiva Municipal. Revista de
Doutrina Jur., Brasilia, DF, v. 113, e022009, 2022.

PEREIRA, Blenda Leite Saturnino, Financiamento do SUS na perspectiva
municipal: contribuicdes do CONASEMS para o debate / Blenda Leite Saturnino
Pereira, Daniel Resende Faleiros. -- Brasilia, DF : CONASEMS - Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude, 2022.



33

PACHECO, Cristiano Pereira, Efeitos das Transferéncias Condicionais e
Incondicionais sobre a Arrecadacao Tributaria dos Municipios Brasileiros. 48°
Encontro Nacional de Economia — ANPEC Area 5 - Economia do Setor Publico
dezembro/2020.

RIBEIRO, Clarice Pereira De Paiva. POLITICAS DE DISTRIBUICAO DO FUNDO
DE PARTICIPA(;AO DOS MUNICIPIOS - FPM INTERIOR E SUAS IMPLICAC}()ES
NO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS.
Tese Doutorado — Departamento de Administragao e Contabilidade, Universidade
Federal de Vigcosa, Minas Gerais 2021.

REIS, Victéria Maria Peres. Analise dos Fatores Determinantes da Dependéncia
Financeira dos Municipios Brasileiros ao FPM. USP International Conference in
Accounting. S&o Paulo, 27 a 29 julho 2022.

RAIHER, Augusta Pelinski. Fundo de participacdo dos municipios e o
desenvolvimento: uma analise dos municipios de pequeno porte do Brasil.
Emancipacédo, Ponta Grossa, v. 20 (especial), p. 1-15, €14361, 2020.

SOUZA, Fernando Mendes, Criacdo de municipios e conflitos institucionais no
Brasil. Terr@Plural, Ponta Grossa, v.13, n.3, p. 42-54, set./dez. 2019.

SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva, Reforma Do Estado, Descentralizagao
e Autonomia Financeira dos Municipios. Revista De Administracdo Mackenzie ,
Ano 4, n. 2, Jul-Dec 2003.

TRISTAO, José Américo Martelli. A ADMINISTRAQAO TRIBUTARIA DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS: Uma avaliacédo do desempenho da arrecadacao.
(Tese de doutorado apresentada ao Curso de PésGraduagdo da EAESP/FGV. Area
de Concentracao: Organiza¢do, Recursos Humanos e Planejamento). Sado Paulo:
EAESP/FGV, 2003. 172 p.



APENDICE A - Andlise da Situagdo Financeira — Receita Interna e Repasses
Intergovernamentais.

SERTAO BORBOREMA AGRESTE MATA
Agua Branca 2,16% | 34,63% | 3,30% | 1,82% | 94,27% | 44,02% | 26,49% | 16,68%
Aguiar 1,52% | 36,86% | 1,45% | 2,53% | 97,15% | 51,63% | 15,14% | 17,78%
Alcantil 1,96% | 23,98% | 0,62% | 4,03% | 97,59% | 47,70% | 19,53% | 16,13%
Algodao de Jandaira | 1,16% | 25,84% | 2,86% | 0,10% | 89,03% | 63,56% | 14,51% | 7,58%
Amparo 0,69% | 34,02% | 0,13% | 6,72% | 98,19% | 62,97% | 12,04% | 10,02%
Aparecida 2,35% | 26,99% |14,23%| 1,33% | 97,16% | 47,98% | 19,96% | 13,29%
Areia de Baraunas 6,50% | 86,74% | 0,00% | 0,00% | 93,70% | 63,34% | 9,68% | 13,34%
Areial 2,21% | 9,11% | 4,00% | 1,51% | 95,95% | 44,10% | 26,91% | 8,73%
Assungao 1,71% | 52,37% | 1,41% | 0,34% | 97,88% | 51,28% | 19,31% | 10,41%
Baia da Traicdo 2,87% | 49,37% | 9,86% |11,71%| 91,91% | 36,91% | 32,59% | 11,54%
Barauna 1,63% | 15,18% | 5,92% | 0,19% | 96,82% | 49,18% | 22,07% | 10,72%
B. de Santana 1,85% | 19,24% | 1,53% | 1,75% | 96,96% | 40,93% | 25,64% | 17,92%
B. de Sdo Miguel 2,56% | 50,01% | 1,57% | 0,00% | 97,11% | 36,56% | 31,25% | 11,76%
Belém B. do Cruz 4,73% | 64,84% | 0,15% | 2,72% | 91,40% | 42,79% | 22,97% | 15,28%
Bernardino Batista 2,14% | 29,42% | 3,95% | 0,00% | 97,03% | 51,88% | 22,78% | 9,06%
Boa Ventura 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Boa Vista 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Bom Jesus 2,24% | 20,92% | 9,59% | 2,59% | 88,27% | 55,81% | 17,65% | 10,18%
Bom Sucesso 2,00% | 27,61% | 3,21% |11,99% | 97,28% | 47,89% | 25,57% | 0,00%
Borborema 1,65% | 24,31% | 7,08% | 0,78% | 97,25% | 56,50% | 17,08% | 11,93%
Brejo dos Santos 1,06% | 19,84% |12,07% | 3,28% | 98,09% | 52,62% | 17,92% | 14,81%
Cabaceiras 3,09% | 46,04% | 5,90% | 1,76% | 95,02% | 52,01% | 15,77% | 16,10%
Cach. dos indios 2,52% | 13,71% | 6,48% | 4,95% | 93,30% | 49,46% | 24,32% | 11,80%
Cacimba de Areia 1,30% | 2,38% | 2,35% | 2,04% | 97,67% | 58,99% | 11,56% | 10,46%
Cacimbas 1,60% | 32,98% | 0,39% | 0,12% | 91,20% | 41,94% | 31,40% | 12,30%
Caigara 0,51% | 58,87% |23,96% |12,17% | 98,35% | 45,08% | 26,30% | 14,41%
Cajazeirinhas 1,31% | 26,75% | 2,97% | 4,09% | 98,45% | 58,68% | 13,59% | 1,88%
Caldas Brandao 1,04% | 53,19% | 0,00% | 0,00% | 96,12% | 36,46% | 13,29% | 10,40%
Camalau 1,62% | 40,97% | 0,27% | 0,61% | 95,18% | 49,32% | 23,29% | 9,38%
Capim 1,74% | 26,47% | 0,90% | 0,43% | 96,87% | 46,66% | 25,90% | 9,91%
Caraubas 1,88% | 18,31% | 7,65% | 1,38% | 96,97% | 57,06% | 17,91% | 9,50%
Carrapateira 2,52% | 11,23% | 2,46% | 0,02% | 97,34% | 64,25% | 10,89% | 9,90%
Casserengue 2,21% | 15,67% | 2,16% | 9,76% | 96,99% | 46,45% | 24,18% | 13,64%
Catingueira 2,06% |57,11% | 0,53% | 0,07% | 94,92% | 53,02% | 18,18% | 12,77%
Caturité 1,73% | 25,74% | 0,00% | 0,70% | 97,42% | 52,07% | 19,55% | 9,80%
Condado 1,59% | 40,12% | 4,46% | 3,26% | 95,57% | 47,76% | 18,66% | 14,28%
Congo 1,83% | 33,52% | 8,27% | 0,49% | 97,10% | 50,76% | 20,09% | 13,12%

34



Coxixola 1,98% | 6,63% | 3,05% | 0,91% | 97,37% | 72,64% | 7,00% | 6,08%
Cubati 4,48% | 8,16% | 0,33% | 0,30% | 95,06% | 36,21% | 20,03% | 9,23%
C. de Mamanguape | 4,23% | 69,10% | 0,17% | 0,00% | 95,26% | 43,22% | 27,34% | 12,58%
Cuitegi 2,11% | 15,12% | 5,32% | 2,12% | 97,49% | 47,30% | 24,94% | 9,91%
Curral de Cima 2,15% | 19,55% | 0,39% |17,77% | 96,73% | 45,40% | 23,57% | 13,00%
Curral Velho 1,00% | 22,52% | 0,76% | 0,31% | 98,54% | 66.62% | 12.03% | 7.36%
Damiao 1,61% | 26,07% | 6,40% | 2,69% | 97,64% | 48,61% | 24,07% | 11,86%
Desterro 2,16% | 40,44% | 0,89% | 2,40% | 92,08% | 46,17% | 19,70% | 14,90%
Diamante 1,69% | 23,61% | 2,10% | 0,30% | 94,48% | 50,96% | 12,51% | 15,18%
Duas Estradas 2,07% | 44,27% | 4,37% | 4,26% | 96,89% | 44,85% | 13,22% | 12,72%
Emas 2,86% | 54,21% | 0,01% | 3,23% | 95,55% | 62,19% | 14,24% | 9,51%
Frei Martinho 1,73% | 21,51% | 8,55% | 1,87% | 93,78% | 64,00% | 12,54% | 8,95%
Gado Bravo 1,44% | 17,26% | 2,14% | 4,99% | 97,94% | 43,59% | 31,50% | 9,79%
Gurjao 1,49% | 23,89% | 5,24% | 4,79% | 97,35% | 59,05% | 17,21% | 9,13%
Ibiara 1,89% | 38,40% | 3,59% | 1,58% | 94,27% | 54,21% | 15,15% | 15,32%
Igaracy 1,64% | 51,21% | 3,70% | 3,55% | 97,28% | 53,59% | 17,00% | 14,43%
Jericod 2,49% | 42,21% | 5,89% | 6,03% | 96,78% | 44,00% | 23,50% | 18,61%
Joca Claudino 1,42% | 30,95% | 0,03% | 0,94% | 98,23% | 62,00% | 16,89% | 6,48%
Juarez Tdvora 1,86% | 27,60% | 0,48% | 3,97% | 97,86% | 45,84% | 21,57% | 15,30%
Junco do Seridé 3,54% | 34,61% | 1,50% | 1,41% | 96,16% | 49,32% | 17,40% | 10,98%
Juripiranga 2,21% | 9,25% |57,97%| 0,85% | 96,98% | 41,89% | 23,17% | 17,12%
Juru 2,46% | 34,72% | 4,48% | 4,08% | 92,94% | 40,68% | 25,60% | 19,21%
Lagoa 1,76% | 27,57% | 5,16% | 6,50% | 98,80% | 50,83% | 22,42% | 10,42%
Lagoa de Dentro 2,09% | 19,17% |14,93%| 4,81% | 97,38% | 40,37% | 28,26% | 15,16%
Lastro 2,24% | 33,85% | 2,03% | 0,61% | 96,48% | 55,41% | 16,79% | 11,76%
Livramento 1,72% | 43,49% | 1,76% | 0,28% | 97,96% | 46,02% | 25,32% | 11,74%
Logradouro 1,61% | 42,47% | 0,36% | 2,31% | 97,91% | 57,47% | 15,47% | 11,87%
M3e d'Agua 1,46% | 25,66% | 4,98% | 1,30% | 98,25% | 60,09% | 10,81% | 10,14%
Malta 1,72% | 47,29% | 1,51% | 1,85% | 96,66% | 50,85% | 18,27% | 11,01%
Marcagao 2,14% | 24,82% | 2,39% | 2,39% | 96,51% | 40,40% | 28,94% | 15,21%
Marizépolis 1,65% | 19,34% | 69,01% | 3,29% | 93,56% | 40,21% | 19,84% | 8,97%
Mataraca 4,02% | 65,05% | 3,85% | 0,45% | 94,13% | 26,20% | 20,38% | 9,56%
Matinhas 1,27% | 20,04% | 3,18% | 2,52% | 96,43% | 56,07% | 17,89% | 9,20%
Mato Grosso 1,55% | 21,52% | 0,03% | 1,50% | 97,83% | 60,89% | 15,38% | 0,02%
Maturéia 2,76% | 33,47% | 5,61% | 0,35% | 96,90% | 49,23% | 25,12% | 10,22%
Montadas 2,80% | 28,79% | 2,03% | 2,18% | 88,85% | 50,31% | 20,94% | 14,44%
Monte Horebe 2,08% | 29,35% | 5,12% | 2,97% | 97,32% | 42,78% | 24,84% | 6,75%
Mulungu 2,47% | 38,24% | 6,11% | 2,41% | 96,95% | 41,86% | 22,27% | 16,84%
Natuba 2,19% | 33,83% | 1,27% | 0,50% | 97,55% | 47,05% | 27,10% | 10,22%
Nazarezinho 1,35% | 16,95% | 2,72% | 0,58% | 91,83% | 48,92% | 19,23% | 15,24%
Nova Floresta 4,50% | 9,04% | 5,49% | 2,79% | 93,65% | 47,52% | 23,25% | 9,90%
Nova Olinda 1,81% | 30,60% | 2,57% | 1,48% | 96,69% | 48,50% | 20,10% | 14,90%
Nova Palmeira 2,01% | 22,33% | 5,59% | 1,28% | 94,05% | 54,96% | 17,62% | 11,56%
Olho d'Agua 1,69% | 59,51% | 2,32% | 2,59% | 97,83% | 45,21% | 19,84% | 17,38%
Olivedos 1,85% | 27,70% | 2,70% | 0,63% | 97,38% | 56,62% | 15,25% | 12,15%
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Ouro Velho 1,99% | 26,53% | 1,94% | 0,04% | 97,03% | 62,93% | 11,44% | 11,62%
Parari 1,28% | 33,07% | 5,49% | 0,53% | 98,34% | 74,04% | 5,57% | 6,23%
Passagem 1,19% | 53,03% | 0,57% | 0,23% | 98,45% | 63,79% | 11,56% | 10,59%
Pedra Branca 2,21% | 27,77% | 1,99% | 0,94% | 93,06% | 57,54% | 14,87% | 12,81%
Pedra Lavrada 3,77% | 22,12% | 3,38% | 1,74% | 90,28% | 42,07% | 23,40% | 17,46%
Pedro Régis 1,09% | 16,92% | 9,71% |10,32%| 98,71% | 51,92% | 24,50% | 10,33%
Pildes 1,77% | 41,49% | 0,52% | 0,00% | 94,48% | 47,22% | 24,66% | 12,88%
Pildezinhos 2,38% | 55,39% | 0,00% | 0,63% | 93,83% | 49,56% | 22,61% | 12,80%
Pirpirituba 3,51% | 23,10% | 7,42% | 9,53% | 93,51% | 49,47% | 22,36% | 10,69%
Pogo Dantas 1,99% | 37,29% | 2,34% | 0,32% | 91,93% | 52,50% | 21,49% | 11,69%
P. deJ. de Moura 2,00% | 14,97% | 6,29% | 0,26% | 88,34% | 53,47% | 23,20% | 8,95%
Prata 1,53% | 15,99% | 1,48% | 8,33% | 98,12% | 55,01% | 15,32% | 6,69%
Quixaba 1,65% | 27,45% | 1,23% | 1,00% | 97,70% | 65,62% | 9,93% | 10,64%
Riachdo 1,57% | 35,58% | 3,64% | 0,42% | 93,79% | 59,17% | 15,35% | 11,17%
R. do Bacamarte 1,08% | 16,76% | 1,35% | 2,37% | 97,44% | 51,15% | 21,49% | 8,55%
R. do Pogo 2,04% | 18,37% | 0,47% | 9,06% | 97,54% | 52,54% | 21,49% | 8,61%
R. de S. Antbnio 1,40% | 18,97% | 0,08% | 0,00% | 97,50% | 64,79% | 11,05% | 11,01%
R. dos Cavalos 3,11% | 35,91% | 3,00% | 1,53% | 95,16% | 38,70% | 27,13% | 13,39%
S. J. do Cariri 3,04% | 27,29% | 0,78% | 3,14% | 96,30% | 52,64% | 16,79% | 12,41%
Salgadinho 2,40% | 39,71% | 0,94% | 0,70% | 97,04% | 52,70% | 17,01% | 16,46%
Santa Cecilia 1,44% | 29,60% | 6,19% | 1,83% | 96,02% | 47,12% | 25,25% | 10,28%
Santa Cruz 2,40% | 26,82% | 15,60% | 2,23% | 91,25% | 48,23% | 17,06% | 19,74%
Santa Helena 1,98% | 23,64% | 2,68% | 3,45% | 94,50% | 48,91% | 21,25% | 14,14%
Santa Inés 1,83% | 51,08% | 4,41% | 0,00% | 97,99% | 62,53% | 11,42% | 12,21%
Santa Teresinha 2,54% | 38,41% | 1,04% | 0,48% | 91,02% | 57,28% | 13,47% | 13,23%
S. de Mangueira 1,85% | 20,46% | 1,70% | 3,07% | 97,29% | 54,83% | 16,16% | 14,22%
S. dos Garrotes 1,59% | 56,86% | 2,05% | 3,57% | 96,27% | 43,30% | 22,14% | 9,36%
Santo André 1,22% | 51,06% | 6,25% | 0,00% | 98,30% | 65,25% | 11,77% | 8,18%
Sdo Bentinho 1,23% | 61,23% | 1,82% |10,97% | 98,17% | 54,02% | 16,67% | 11,89%
S3ao Domingos 1,63% | 24,56% | 9,16% | 4,86% | 97,90% | 63,74% | 12,06% | 9,22%
S. Dom. do Cariri 2,01% | 17,81% | 16,68% | 0,00% | 96,04% | 63,97% | 12,08% | 8,78%
Sdo Francisco 1,71% | 29,78% | 7,28% | 0,66% | 97,68% | 56,81% | 16,25% | 12,96%
S3o Jodo do Tigre 1,72% | 41,12% | 0,00% | 0,00% | 97,58% | 47,07% | 17,21% | 8,40%
S.J.dalag. Tapada | 2,50% | 16,50% | 18,79% | 6,62% | 85,34% | 32,37% | 20,43% | 12,31%
S.J. de Caiana 3,36% | 42,16% | 0,89% | 0,67% | 96,17% | 53,00% | 16,73% | 14,89%
S.J. de Espinharas 1,7,% | 29,19% | 0,01% | 2,05% | 98,08% | 56,12% | 12,62% | 15,95%
S. J. de Princesa 2,31% | 69,93% | 1,16% | 1,28% | 97,53% | 71,93% | 12,37% | 0,00%
Sdo J. do Bonfim 2,41% | 37,59% | 1,94% | 1,17% | 96,33% | 62,16% | 15,05% | 8,40%
S.J.do B. do Cruz 1,78% | 16,06% | 2,83% |11,07%| 97,69% | 66,66% | 11,12% | 8,97%
S. J. do Sabugi 11,22% | 91,42% | 0,15% | 0,04% | 88,47% | 39,05% | 11,56% | 9,74%
S. J. dos Cordeiros 1,84% | 53,29% | 0,14% | 1,41% | 97,79% | 66,57% | 8,37% | 9,60%
S. José dos Ramos 2,15% | 53,81% | 0,68% | 4,17% | 93,59% | 48,21% | 20,85% | 14,22%
S3o Mamede 5,92% | 50,52% |12,15%| 1,62% | 90,34% | 41,22% | 16,47% | 8,61%
Sdo M. Taipu 2,31% | 61,48% | 0,20% | 4,49% | 96,86% | 35,46% | 14,51% | 9,83%
S.S. Umbuzeiro 1,85% | 49,66% | 0,11% | 0,00% | 97,37% | 58,89% | 15,01% | 11,89%
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Serra da Raiz 0,99% | 12,02% | 0,95% | 5,83% | 98,43% | 59,46% | 13,21% | 10,96%
Serra Grande 2,06% | 33,05% | 1,63% | 0,07% | 97,49% | 57,78% | 14,68% | 12,65%
Serra Redonda 1,90% | 46,63% | 1,65% | 1,74% | 97,91% | 57,65% | 14,61% | 10,78%
Serraria 4,10% | 40,92% | 2,19% |10,37% | 95,55% | 52,36% | 12,25% | 17,78%
Sertaozinho 1,24% | 20,69% | 9,02% | 5,56% | 92,50% | 51,55% | 18,80% | 12,31%
Sobrado 2,67% | 43,80% | 0,17% | 1,05% | 97,06% | 41,21% | 26,83% | 0,85%
Sosségo 1,19% | 35,41% | 0,67% | 0,77% | 97,64% | 58,21% | 17,65% | 8,51%
Tacima 1,89% | 36,11% | 2,17% | 3,05% | 96,92% | 56,34% | 19,76% | 10,32%
Tendrio 1,05% | 30,39% | 8,54% | 0,00% | 98,73% | 62,32% | 14,82% | 7,80%
Triunfo 2,00% | 41,09% | 10,33% | 4,26% | 96,67% | 44,34% | 22,51% | 15,49%
Umbuzeiro 2,14% | 35,72% | 4,35% | 0,00% | 97,12% | 35,47% | 27,16% | 17,87%
Varzea 2,27% | 22,39% | 17,11% | 6,05% | 96,84% | 65,96% | 11,31% | 8,02%
Vieirépolis 1,45% | 23,56% | 2,71% | 0,13% | 97,39% | 50,22% | 14,73% | 18,44%
Vista Serrana 2,74% | 31,35% | 6,59% | 0,88% | 96,43% | 58,45% | 15,67% | 11,04%
Zabelé 1,42% | 27,32% | 0,00% | 3,09% | 98,05% | 63,83% | 12,51% | 9,52%

2,13% | 32,73% | 4,61% | 2,60% | 94,56% | 50,98% | 18,46% | 11,39%

Fonte: IBGE Cidades/Siconfi/STN 2021, atualizado em 00:09h de 07/11/2022, Disponivel em:
https://meumunicipio.org.br/, com dados organizados pelo autor (2023).
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