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A (IR)REVERSIBILIDADE DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
ANTECIPADA EM DEMANDAS DE SAUDE

THE (IR)REVERSIBILITY OF PROVISIONAL INJUNCTIONS IN HEALTH CLAIMS
Jagueline Alves de Brito?!
RESUMO

Este artigo aborda a complexa questéo da concessao de tutela provisoria de urgéncia
em demandas de salude em que os efeitos da decisdo sao irreversiveis. A tutela de
urgéncia envolve a avaliagdo de critérios como a probabilidade do direito, a
preservacdo do resultado Gtil do processo, o tempo de duracdo do processo e a
importancia da reversibilidade da medida. No entanto, em casos de saulde,
frequentemente, o direito fundamental em questdo revela-se irreversivel. Nesse
contexto, o estudo tem como objetivo analisar as disposi¢cdes do Direito Processual
Civil, com foco na tutela de urgéncia, e examinar a aplicacdo pratica do critério de
irreversibilidade pelos principais tribunais brasileiros. Apés uma minuciosa analise
doutrinaria e jurisprudencial, constatou-se que a tutela de urgéncia pode ser
concedida mesmo quando os efeitos ndo podem ser desfeitos. Isso é possivel, desde
gue a questdo envolva violacfes a direitos fundamentais consagrados e protegidos
pela Constituicdo de 1988. Essa abordagem representa uma maneira de garantir o
acesso a justica e demonstra a flexibilidade do sistema juridico brasileiro em lidar com
casos de extrema importancia, especialmente quando se trata da protecdo de direitos
fundamentais, como o direito a saude.

Palavras chave: Tutela proviséria de urgéncia. Irreversibilidade. Codigo de Processo
civil. Direito a saude.
ABSTRACT

This article addresses the complex issue of granting urgent provisional relief in health
claims in which the effects of the decision are irreversible. Urgent relief involves the
assessment of criteria such as the probability of the right, the preservation of the useful
result of the process, the duration of the process and the importance of the reversibility
of the measure. However, in health cases, the fundamental right in question often
proves to be irreversible. In this context, the study aims to analyze the provisions of
Civil Procedural Law, with a focus on urgent relief, and to examine the practical
application of the irreversibility criterion by the main Brazilian courts. After a thorough
doctrinal and jurisprudential analysis, it was found that urgent relief can be granted
even when the effects cannot be undone. This is possible, as long as the issue involves
violations of fundamental rights enshrined and protected by the 1988 Constitution. This
approach represents a way to ensure access to justice and demonstrates the flexibility
of the Brazilian legal system in dealing with extremely important cases, especially
when it comes to the protection of fundamental rights, such as the right to health.

Keywords: Urgent interim relief. Irreversibility. Code of Civil Procedure. Right to
health.

1 Bacharelanda em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba. E-mail:

jaqueline.alves.de.brito.brito@gmail.com.



1. INTRODUCAO

Com a entrada em vigor do Cdédigo de Processo Civil de 2015, tornou-se
fundamental o estudo das diversas modalidades de tutela proviséria e sua
compatibilidade com os principios fundamentais que regem o ordenamento juridico,
em especial aqueles consagrados na Constituicdo Federal de 1988 e no CPC/2015.
Dentre esses principios, destaca-se o devido processo legal e seus corolarios, como
o contraditorio e a ampla defesa.

E crucial compreender que a utilizac&o da tutela provisoria ndo implica, como
afirmam alguns doutrinadores, em contrariedade ao principio do devido processo
legal. Em vez disso, essa abordagem busca demonstrar que o direito das partes de
se manifestarem ndo € suprimido, mas sim postergado para um momento posterior.

De maneira elucidativa, foi trazido a importancia da tutela provisoéria e suas
diversas categorias. Coloca-se aqui uma distincao clara entre a tutela antecipada de
urgéncia e a tutela de evidéncia. Além disso, foi possivel observar as distintas divisées
da tutela de urgéncia, classificando-a com base em sua natureza (antecipada ou
cautelar) e em seu momento de concessao (antecedente ou incidental).

Para a requisicdo dessas medidas, € fundamental observar requisitos
essenciais para a concessao da tutela. Passamos, assim, pelos requisitos da tutela
provisoria e pelas consequéncias da sua ndo observancia. Nessa mesma perspectiva,
ficou demonstrado um requisito especifico para a concessao da tutela proviséria de
urgéncia de natureza antecipada, que é a reversibilidade, ressaltando a relativizacdo
desse critério em certos casos.

A tutela provisoria de urgéncia de natureza antecipada desempenha um papel
crucial em demandas que requerem celeridade, sendo particularmente imprescindivel
em casos em que sua concessao € necessaria para garantir efetivamente o direito do
requerente, como nas demandas envolvendo o direito a saude.

Dado que as questdes relacionadas a salude sdo objeto de estudo deste
trabalho, é crucial compreender esse direito fundamental assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado por leis infraconstitucionais. A
importancia do direito a saude estad intrinsecamente ligada ao direito a vida, um
principio fundamental de suma importancia no ordenamento juridico brasileiro.

Conscientes de que as demandas envolvendo o direito a saude, e por
conseguinte, o direito a vida, revestem-se de importancia crucial, examinarmos o
papel da tutela de urgéncia antecipada nesse contexto. Em situacfes em que a hao
concessdo dessas medidas pode acarretar sérios danos a parte requerente, surge a
pergunta: é possivel conceder a tutela de urgéncia de natureza antecipada em casos
de efeito irreversivel? O trabalho se desenvolvera com base nessa questao,
adiantando que a reversibilidade em algumas demandas principalmente relacionadas
a saude sera relativizada, exigindo que o juiz observe o principio da proporcionalidade
e razoabilidade para tomar sua decisao.

A elaboragcdo deste trabalho contou com a andlise de bibliografias,
jurisprudéncia, enunciados e legislacdes afins, visando aprofundar a discusséo sobre
0 tema em questao.



2. TUTELA PROVISORIA E O PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Ha quem afirme que a tutela provisoria prevista expressamente no codigo de
Processo Civil de 2015 vai de encontro com o devido processo legal, principio previsto
na Constituicdo Federal e um dos alicerces do ordenamento juridico. O argumento
utilizado por quem entende que a tutela provisoéria contraria o principio do devido
processo legal € de que os principios decorrentes deste, como o contraditorio a ampla
defesa e a isonomia, ndo sao observadas.

No entanto, a tutela ndo obsta o devido processo legal, tendo em vista que a
concessdo destas medidas apenas adia a manifestacdo da parte contraria sobre a
tutela requerida, essa postergacdo se da ao fato de que a medida requerida versa
sobre direito fundamental do qual ndo pode esperar toda a tramitacdo do processo
para que seja concedida, pois a demora poderia gerar riscos ao direito requerido. E
nessa mesma perspectiva que Candido Rangel Dinamarco assim pontua:

Ha que se afirmar, porém, que em algumas situagdes o juiz é levado a proferir
decisdes sem que se ouca antes uma das partes (decises proferidas inaudita
altera parte). Tais decisdes se legitimas em razdo de terem como pressuposto
uma situagdo de urgéncia, com risco de dano irreparavel (periculum in mora).
Nesses casos, o contraditério fica postecipado, ou seja, o contraditério se
efetivara depois da prolacdo da decisdo. Essa limitacdo do contraditério é
inerente ao proprio principio constitucional, o qual ndo pode ser cultuado de tal
modo que se permita a imolacdo de direitos. (DINAMARCO, 2001, p.185)

O autor nos mostra a importancia que € o principio do devido processo legal,
mas também comunica sobre a importancia do direito pleiteado, mostrando que é
necessario deixar o contraditorio para um momento posterior, ndo ha, portanto, no que
falar que a tutela mencionada vai de encontro ao principio do devido processo legal,
haja vista que havera a observancia do referido principio em um momento posterior.

2.1. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O principio do devido processo legal advém primeiramente na sua forma
positivada da Magna Carta de 1215, do famoso Jodo Sem-Terra, este principio surge
em um contexto politico e social de transi¢ao, pois na Inglaterra estava acontecendo
a virada de um estado absolutista para o constitucional (PARIZ, 2009, p. 76). Foi em
um momento de passagem que se viram na necessidade de limitar o monarca e
proteger os direitos fundamentais. Posteriormente em 1354 com a edi¢cdo de uma lei,
o parlamento inglés trouxe o termo “due process of law”, o qual significaria que
ninguém poderia ser limitado da sua liberdade, vida, patriménio sem que houvesse
um processo regular.

Por mais que a noc¢édo do processo legal tenha surgido com a Magna Carta de
1215, este ainda precisaria evoluir, as evolucbes como uma garantia processual
adjetivo desse principio surgiram posteriormente com as Emendas n°s V e XIV, na
constituicdo norte-americana (SILVEIRA, 2018, p. 30.). Porém foi a partir das
jurisprudéncias norte-americana que o principio do devido processo legal ganhou a
roupagem que temos atualmente, passando a ser um principio substantivo, ou seja,
um devido processo que nao sO observa as exigéncias formais, mas também fazendo
com que o processo produza decisdes justas e consideravelmente devidas.
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Foi por influéncia norte-americana que atualmente o devido processo legal
esta amparado no artigo 5°, inciso LIV da ConstituicAo Federal de 1988, com a
seguinte redagao “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” sob 0 aspecto procedimental e substancial. No entanto, doutrinadores
entendem que essa garantia ja existia nas constituicoes e leis anteriores brasileira,
mesmo que implicitamente.

O principio do devido processo legal € consagrado no ordenamento juridico
brasileiro como um dos principais principios processuais constitucionais, pois a partir
dele derivam outros principios igualmente importantes, como, por exemplo, a ampla
defesa, o contraditério, entre outros. Referente a garantia do devido processo legal,
Cintra, Grinover e Dinamarco explana:

Entende-se, com essa fdrmula, o conjunto de garantias constitucionais que, de
um lado, asseguram as partes o exercicio de suas faculdades e poderes
processuais e, de outro, séo indispensaveis ao correto exercicio da jurisdicao.
Garantias que ndo servem apenas aos interesses das partes, como direitos
publicos subjetivos (ou poderes e faculdades processuais) destas, mas que
configuram, antes de mais nada, a salvaguarda do proprio processo,
objetivamente, considerado, como fato legitimante do exercicio da jurisdi¢&o.
(CITRA, GRINOVER, DINAMARCO, 2007, p.88)

E devido & sua importancia que doutrinadores consideram o devido processo
legal como um principio fundamental, um alicerce para os demais principios. O
processo deve estar em conformidade com o direito como um todo. Uma das
interpretacfes que podemos extrair desse principio é que o processo precisa ser justo,
equitativo e célere, evitando o abuso de poder por parte do Estado e possiveis
arbitrariedades.

Ainda é importante mencionar que o principio do devido processo legal possui
duas dimensdes: a dimensdo formal e a dimensdo substancial. A compreensao
dessas dimensfes é necessaria para um melhor entendimento desse principio e de
suas implicacBes no ordenamento juridico e na sua aplicagdo cotidiana.

A dimenséo formal do devido processo legal tem como escopo a protecédo do
contraditério e do juiz natural. Esses principios estdo direcionados para o proprio
processo, com o objetivo de estabelecer as ferramentas necesséarias que devem ser
observadas para que as partes envolvidas no processo possam, ao final, obter um
processo efetivamente justo.

Por outro lado, a dimenséo substancial ndo se limita a ideia de que o processo
deve cumprir as exigéncias formais; é necessario que, além disso, 0 processo garanta
que as decisbes proferidas sejam substancialmente adequadas e eficazes. Essa
faceta se baseia nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade do processo.
A dimenséao substancial envolve a interpretacdo das normas juridicas, indo além do
processo em si e resultando em consequéncias também extraprocessuais. E nessa
perspectiva que Theodoro Junior afirma:

Atualmente, o principio do devido processo legal é analisado sob duas o6ticas,
falando-se em devido processo legal substancial (substantive due process) e
devido processo legal forma (procedural due process). No sentido substancial
o devido processo legal diz respeito ao campo da elaboracéo e interpretagédo
das normas juridicas, evitando-se a atividade legislativa abusiva e irrazoavel e
ditando uma interpretacdo razoavel quando da aplicacao concreta das normas
juridicas. (...) No sentido formal, encontra-se a definicdo tradicional do
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principio, dirigindo ao processo em si, obrigando-se o juiz no caso concreto a
observar os principios processuais na conducdo do instrumento estatal
oferecido aos jurisdicionados para a tutela de seus direitos materiais.
Contemporaneamente, o devido processo legal vem associado com a ideia de
um processo justo, que permite a ampla participacdo das partes e a efetiva
protecéo de seus direitos. (THEODORO JR. aput NEVES, 2019, p.175).

Diante disso, foi possivel observar a importancia do devido processo legal tanto
para 0 processo em si como para o ordenamento juridico como um todo dada a sua
fama como guarda-chuva, ou seja, base para outros principios, sendo exemplos o
contraditorio, a ampla defesa, a razoabilidade, eficiéncia, proporcionalidade, etc. O
principio do devido processo legal mostra-se ainda mais relevante quando ditas na
palavra de Didier Jr:

Dar um tratamento processual digno € garantir o contraditério, a producédo de
provas, o direito ao recurso, o juiz imparcial, a proibicdo de prova ilicita, a
exigéncia de motivacéo, a lealdade processual, a publicidade etc. Enfim, a
dignidade da pessoa humana, no processo, é o devido processo legal. (DIDIER
JR, 2017, p.87)

A influéncia do referido principio esta prevista tanto em processos judiciais
como administrativos. Essa dimensao substancial mencionada anteriormente pode
ser observada no artigo 8° do Codigo de Processo Civil, o qual estabelece que ao
aplicar o ordenamento juridico, o juiz deve atender aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

2.2. ESPECIES DE TUTELA PROVISORIA: DE URGENCIA E DA EVIDENCIA

A tutela pode ser encontrada no Cédigo de Processo Civil de 2015, no livro V,
a partir do art. 295, o qual fala da tutela proviséria. Em um primeiro momento o cédigo
traz uma andlise geral dessa tutela e posteriormente um titulo especifico para cada
uma das espécies da medida. Para uma melhor compreensao sobre a tutela provisoria
€ importante entendermos o que vem a ser uma tutela definitiva, para depois observar
a provisoria, vejamos o que Didier, Braga e Oliveira entendem por tutela definitiva:

E aquela obtida com base em cognicdo exauriente, com profundo debate
acerca do objeto da decisdo, garantindo-se o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa. E predisposta a produzir resultados imutaveis,
cristalizados pela coisa julgada (DIDIER Jr., BRAGA, OLIVEIRA, 2018, p.647)

Uma tutela definitiva, como ja mencionado, € aquela em que o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa sdo garantidos desde o inicio. Em outras
palavras, busca-se a efetivacao e realizacéo concreta do direito de forma satisfatéria.
No entanto, quando tratamos de tutela provisoéria, essas garantias serdo adiadas, uma
vez que, em muitos casos, o jurisdicionado seria prejudicado se tivesse que aguardar
todo o processo de producéo de provas, tornando-a, portanto, uma tutela de cognicéo
sumaria.

A tutela proviséria teve sua constitucionalizacdo com 0s incisos XXXV e
LXXVIII, ambos do artigo 5° da Constituicdo Brasileira de 1988, este fala da razoavel
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duracdo do processo, enquanto aquele trata da inafastabilidade da jurisdicdo. Isso
mostra que uma das principais caracteristicas da tutela proviséria é garantir a
prestacao jurisdicional de forma célere, efetiva e adequada.

O artigo 294° do CPC/2015, expressa a seguinte redagado ““A tutela provisoria
pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.” A tutela proviséria de urgéncia e de
evidéncia sdo espécies do género tutela provisdria, sendo necessario que
entendamos melhor essas medidas para um melhor esclarecimento do presente
trabalho.

A tutela de urgéncia pode ser requerida tanto em carater antecedente como
incidental, ou seja, a antecedente pode ser requerida antes mesmo do pedido
principal/definitivo, em contra partida a incidental é requerida dentro do processo em
que se pede a tutela definitiva. J& na tutela de evidéncia s6 cabera o pedido em caréater
incidental, visto que esta ndo apresenta a motivacdo que € a urgéncia, justificativa
necessaria para requerer a tutela em carater antecedente.

Com a leitura do artigo 300° do CPC, é possivel observar que, para a
concessdo da tutela de urgéncia, sdo necessarios elementos que comprovem a
probabilidade do direito, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. A
disposicéo do artigo deixa claro a exigéncia de pressupostos para a concessao da
referida medida. Ambos 0s requisitos sdo necessarios para que a tutela proviséria de
urgéncia seja deferida.

Os requisitos no paragrafo acima mencionados serdo analisados e
comprovados por meio de uma cognigcdo sumaria, a qual serd decidida sem a
observancia de todas as provas, tornando-se necessaria a postergacdo do efetivo
contraditorio, sobre o tema Eduardo Arruda Alvim explana:

A sumariedade da cognicdo, que caracteriza os provimentos provisorios em
analise, nao significa que o juiz deva ter conhecimento superficial dos atos,
mas sim que deva ter conhecimento superficial deles, que sera aprofundado
no curso do processo, antes da prolagdo da decisdo final, apés cognigao
exauriente, ressalvada a possibilidade de estabilizagéo da tutela antecipada
requerida em carater antecedente, em que ha, pelas partes, conformagao
(ainda que temporaria, dada a possibilidade de rediscussdo —confirmagéo,
revisdo, reforma ou invalidacdo da tutela proviséria —em demanda posterior
com a deciséo antecipatoria). (ALVIM, 2017, p.23)

Diante disso, a tutela de urgéncia cautelar busca proteger uma determinada
situacdo para assegurar os direitos requeridos, enquanto a tutela de urgéncia
antecipada visa antecipar os efeitos da sentenca final. Para uma melhor
compreensao, aprofundaremos a analise sobre a tutela de urgéncia de natureza
antecipada, uma vez que o entendimento dessa medida sera de extrema importancia
para abordarmos os proximos tépicos.

23. TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA: REQUISITOS PARA
CONCESSAO

A tutela de urgéncia de natureza antecipada tem como principal objetivo
antecipar a decisao judicial requerida dentro do processo, com o intuito de fazer com
gue os efeitos da decisédo sejam concedidos antes que o processo seja finalizado. Por
conseguinte, €, como o proprio nome sugere, uma antecipacao dos efeitos que seriam
obtidos ao final do processo.
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Essa medida pode ser requerida tanto de forma antecedente como incidental.
Quando a tutela de urgéncia antecipada € solicitada de forma antecedente, isso
implica dizer que a medida foi requerida antes mesmo do inicio do processo,
assegurando a parte o direito imediato de exercer seus direitos. Por outro lado, a tutela
de urgéncia antecipada em carater incidental € quando a medida € solicitada a
qualquer momento durante o processo, o qual ja estd em andamento.

Sobre o carater antecedente da tutela de urgéncia antecipada Gomes Explica:

Ora, o procedimento antecedente de requerimento da tutela antecipada tem,
para a parte, duas finalidades. A primeira delas é a possibilidade de receber
alguma tutela jurisdicional quando ndo ha tempo habil para a elaboracdo de
uma peticao inicial, com exposi¢édo completa da lide e dos pedidos. A segunda
€ a obtencdo da estabilizacdo incidente sobre a tutela antecipada
eventualmente concedida por decisédo nao recorrida. (GOMES, 2018, p.66)

Como anteriormente analisado, para a concessao da tutela de urgéncia tanto
antecipada como cautelar € indispensavel a probabilidade do direito (fumus boni iuris)
e o perigo de dano (periculum in mora) ou risco ao resultado util do processo. No
entanto, a tutela de urgéncia antecipada apresenta pressupostos proéprios para o seu
cabimento, € necessario que os efeitos da decisdo possam ser reversiveis, conforme
a inteligéncia do artigo 300, 83 do CPC, doutrinadores entendem ser necessario esse
requisito tendo em vista que se a decisdo for de carater irreversivel esta ndo seria
uma tutela de urgéncia antecipada, mas sim definitiva.

E importante que os efeitos da tutela de urgéncia antecipada sejam reversiveis,
pois seu juizo é pautado na verossimilhanca tendo em vista que a tutela referida é
atribuida com base em cognicao sumaria, podendo ela ser revogada ou modificada
(DIDIER, 2016). Esse entendimento esta atrelado a ideia de que é necessario que a
coisa possa voltar ao seu status quo, sendo assim uma reversibilidade fatica da coisa
em si. Novamente o professor Didier explana sobre a reversibilidade da tutela de
urgéncia de natureza antecipada:

Conceder uma tutela provisdria satisfativa irreversivel seria conceder a propria
tutela definitiva - uma contradicdo em termos. Equivaleria a antecipar a propria
vitoria definitiva do autor, sem assegurar ao réu o devido processo legal e o
contraditorio, cujo exercicio, "ante a irreversibilidade da situacdo de fato,
tornar-se-ia absolutamente, indtil, como indtil seria, nestes casos, 0
prosseguimento do préprio processo”. (DIDIER, 2016, p.613)

A regra é a da reversibilidade dessas medidas, mas € importante destacar que
a irreversibilidade pode ser flexibilizada em casos especificos. Isso ocorre quando ha
consequéncias irreversiveis para ambas as partes do processo e quando se observa
gue a nao concessao da tutela pode acarretar danos irreparaveis, inclusive a perda
do direito. O objetivo deste trabalho € analisar de forma mais clara a irreversibilidade
dessas tutelas em demandas relacionadas a saude.

3. TUTELA ANTECIPADA EM DEMANDAS DE SAUDE
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° aborda os direitos

fundamentais e consagra no seu inciso XXXV 0 acesso a justica com a seguinte
redacdo: "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
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direito". E importante observar que o termo "ameaca a direito" abre espaco para a
consideracao da tutela de urgéncia.

E em relacdo &4 ameaca de direito que a tutela de urgéncia antecipada se aplica
nas demandas de saude. O direito a saude esta previsto no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988 como um direito fundamental que esta diretamente ligado ao direito
a vida e a dignidade da pessoa humana. Devido a sua importancia como direito
fundamental, a celeridade nas demandas judiciais relacionadas a saude se torna
necesséria, uma vez que a demora na sua concessao pode acarretar S€rios riscos.

3.1. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O direito social fundamental a satude esta consagrado na Constituicdo Federal
de 1988 tanto formal como materialmente, ndo so isso, a CRFB/88 também fincou o
direito a saude no capitulo da seguridade como uma espécie desta. Isso implica dizer
que o Brasil assumiu a responsabilidade de proporcionar e efetivar o direito a saude
para os brasileiros. Vejamos a inteligéncia dos principais artigos da CRFB/88 que
explana sobre esse direito fundamental:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e & assisténcia social.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducado do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢cdes e servigos para sua
promocéo, protecdo e recuperacéo. (BRASIL.1988)

A saude, por ser um direito fundamental e intrinsicamente ligado ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, sera efetivado de forma igualitaria e
integral para todas as pessoas, além disso serd assegurado por acdes do poder
publico através de politicas sociais e econdmicas. E diante disso que tanto a
constituicdo como as normas infraconstitucionais regulamentam o direito a saude.

Como exposto anteriormente, a responsabilidade para efetivar o direito a satde
sera solidaria entre a Unido os Estados, Distrito Federal e Municipios, isso ndo impede
que pessoa juridica de direito privado forneca tal direito mediante remuneracao.

Sabendo que o direito a saude é um direito positivo que requer a prestacao e
acao do Estado e de seus 6rgaos para garantir sua plena efetivacdo, a Constituicao,
como mencionado anteriormente, estabelece o direito ao acesso a justica (artigo 5°,
XXXV, da CRFB/88), um principio frequentemente invocado quando a prestacdo do
direito & saude néo é realizada de maneira completa e eficaz. E nessa perspectiva
gue a judicializacao da saude se torna relevante.

Diante da omissao e negativa, tanto por parte do Estado quanto de instituicdes
privadas, ambas frequentemente encarregadas de fornecer a assisténcia necessaria
ao paciente, as pessoas muitas vezes se veem obrigadas a recorrer ao Poder
Judiciario para garantir a plena efetivacao do direito garantido pela Constituicdo. Aléem
disso, uma vez que o direito requerido esta ligado a vida da parte demandante, sua
efetivacdo exige maior urgéncia, a fim de evitar danos maiores.
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3.2. DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA

A tutela de urgéncia antecipada € muito comum em demandas da saude, haja
vista a necessidade de uma resposta rapida e efetiva, pois sua demora poderia vir a
causar seérios danos ao requerente. O deferimento dessa medida faz com que a parte
tenha desde ja a concessao do direito requerido, vejamos uma decisdo nesse sentido
do Tribunal de Justica da Paraiba:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA EM
CARATER DE URGENCIA. DEFERIMENTO NO PRIMEIRO GRAU.
REQUISITOS LEGAIS A CONCESSAO DA PROBABILIDADE DO DIREITO E
DO PERIGO DA DEMORA PREENCHIDOS. PREVALENCIA DO DIREITO A
SAUDE. ACERTO NA ORIGEM. DESPROVIMENTO DO RECURSO. A tutela
de urgéncia constitui provimento jurisdicional antecipatério que confere ao
requerente temporariamente o bem de vida almejado com o ajuizamento da
demanda até que ocorra seu julgamento definitivo e possui como requisitos a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou do resultado util do processo.
Em se tratando de demandas envolvendo o consumidor e operadoras de plano
de saude, prevalece a boa fé e a inviabilidade de vigorar os efeitos de clausulas
contratuais limitativas. VISTOS, relatados e discutidos estes autos, acima
identificados: ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. (0800561-70.2018.8.15.0000, Rel. Desa. Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti Maranhdo, AGRAVO DE INSTRUMENTO, 12
Camara Civel, juntado em 26/07/2018) (Grifou-se)

Com base nessa deciséo da 12 Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba
€ possivel observar que para que seja concedida a medida é necesséario a
observancia dos seus requisitos, quais seja; fumus boni iuris o periculum in mora,
ambos presentes no caput do artigo 300° do CPC/2015, cumulado com esses
requisitos também é necessario observar a reversibilidade da tutela, ou seja, a tutela
nao pode ser irreversivel, € necessario que haja a viabilidade do seu retorno original.
Vejamos mais uma decisdo do referido tribunal sobre o preenchimento destes
requisitos:

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE NEGOU EFEITO
SUSPENSIVO ATIVO A AGRAVO DE INSTRUMENTO. PLANO DE SAUDE.
ANTECIPACAO DE TUTELA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
NECESSIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS OBRIGATORIOS.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO. - O deferimento da
tutela de urgéncia esta condicionado a demonstracdo da probabilidade
do direito pleiteado, ao perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, bem como da reversibilidade dos efeitos da decisé&o (art. 300,
do CPC/15). Evidenciados tais requisitos, imperiosa a manutencéo da tutela
antecipada deferida em primeiro grau, consistente em fornecimento de
medicamentos necessarios a saude da parte agravada.

(0804937-31.2020.8.15.0000, Rel. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes,
AGRAVO DE INSTRUMENTO, 32 Camara Civel, juntado em 17/08/2020)

(Grifou-se)

Especificamente para a concessao da tutela de urgéncia de natureza
antecipada, o requisito da reversibilidade em regra geral é indispensavel,
doutrinadores entendem que € necessario que a medida concedida seja reversivel,
tendo em vista que o intuito da tutela € antecipar um direito quando demonstrado o
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perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo nao tendo como objetivo a
definitividade daquela medida. E possivel observar o indeferimento da medida quando
nao cumprido o requisito da reversibilidade conforme decisées do TJPB:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA
DE URGENCIA INDEFERIDA NO PRIMEIRO GRAU DE JURIDICAO.
REQUISITOS DO ART. 300 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NECESSIDADE DE MAIOR DILACAO PROBATORIA. DESPROVIMENTO. -
Ausentes 0s requisitos cumulativos ensejadores da concessao da tutela de
urgencia, quais sejam, a probabilidade do direito, o perigo de dano ou de risco
ao_resultado util _do processo, e a reversibilidade do provimento
antecipatério, e considerando ainda a necessidade de maior instrucdo
probatéria para o deslinde da questdo, impde-se o desprovimento do agravo
de instrumento.

(0804849-27.2019.8.15.0000, Rel. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes,
AGRAVO DE INSTRUMENTO, 3% Camara Civel, juntado em 19/09/2019)
(Grifou-se)

Dado o exposto, fica evidente que para a concessao da tutela de urgéncia com
natureza antecipada, é necessario que estejam presentes tanto 0s requisitos
necessarios para a tutela proviséria de urgéncia em si quanto o requisito especifico
para o deferimento dessa medida com natureza antecipada, conforme a redacéo do
artigo 300°, 83 do CPC/2015: "a tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo". Nao
restam davidas sobre a importancia desses requisitos.

3.3. POSSIBILIDADE DE RELATIVIZACAO DO REQUISITO DA REVERSIBILIDADE DA
MEDIDA

Diante do que ja foi demonstrado anteriormente, grande parte das tutelas de
urgéncia de natureza antecedente sao requeridas em demandas ligadas a saude, uma
vez que, frequentemente, o direito pleiteado na acdo é de carater urgente. Como
também foi bem abordado anteriormente, para a concessdo dessa medida, é
necessario o preenchimento de requisitos, sendo um deles a reversibilidade da
medida.

No entanto, observou-se que, em alguns casos, o indeferimento da tutela com
o fundamento da irreversibilidade da medida acarretaria sérios prejuizos as partes.
Diante dessa perspectiva, tribunais chegaram a conclusdo de que seria necessario
ponderar esse requisito para a concessao da tutela de urgéncia antecipada em certas
demandas. Doutrinadores entendem ser necessario utilizar a proporcionalidade e
razoabilidade para o deferimento da tutela, além de observar o bem juridico tutelado.

Gilmar Mendes entende ser importante a observancia dos referidos principios
guando estiver diante da colisédo entre direitos:

O principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, em esséncia,
consubstancia uma pauta de natureza axiolégica que emana diretamente das
ideias de justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderacao, justa medida,
proibicdo de excesso, direito justo e direitos afins; precede e condiciona a
posicdo juridica, inclusive no ambito constitucional; e, ainda, enquanto
principio geral do direito, serve de regra de interpretacdo para todo o
ordenamento juridico. (MENDES, 2008)
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Nas demandas de saude, € frequente que, entre os direitos em conflito, um
deles seja o direito & vida. Além do direito fundamental a vida prevalecer sobre outros
direitos, é dever do Estado fornecer o direito a saude. Assim, mesmo que os efeitos
da tutela sejam irreversiveis, quando se trata do direito fundamental a vida, o
deferimento da medida € plenamente possivel, pois o indeferimento dela pode
acarretar danos irreversiveis para a parte. E diante disso que Wambier explana o
seguinte pensamento:

Ha situacdes em que, mesmo irreversivel, a medida ha de ser deferida.
Imagine-se, por exemplo, um requerimento de autorizagdo para uma
transfusdo de sangue emergencial a um menor, para salvar-lhe a vida, porque
um dos pais, por questdes religiosas, opde-se, ou, ainda, um pedido para
liberacdo de mercadorias pereciveis, retidas na alfandega para exame
sanitario que, por greve dos servidores, ndo é realizada. Nessas e em outras
situagBes, mesmo diante da irreversibilidade, ha de ser concedida a tutela de
urgéncia. (WAMBIER, 2015, p. 501).

A proporcionalidade sera um principio que devera ser observado quando diante
de tutela de urgéncia de natureza antecipada com efeitos irreversiveis, principalmente
quando o direito tutelado for o direito & satide que é intrinseco ao direito a vida. E
como entende o Tribunal de Justica da Paraiba, a relativizagdo do mencionado
requisito € necessaria a depender dos direitos tutelado:

EMBARGOS DE DECLARACAO — ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO

AO AGRAVO DE INSTRUMENTO — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
— PACIENTE HIPOSSUFICIENTE PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA
DE PULMAO — TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA — IRRESIGNA(;AO DO
ENTE MUNICIPAL — ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM — OBRIGAQAO
DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS
ANTE A SOLIDARIEDADE — REJEIQAO — ESGOTAMENTO DAS TERAPIAS
POSSIVEIS PELA TABELA DO SUS - IRREVERSIBILIDADE DA TUTELA
PROVISORIA — RELATIVIZACAO — ESSENCIALIDADE DO DIREITO A
SAUDE — PROVISAO CONTINUA E GRATUITA — ONUS DO ESTADO LATO
SENSU — INTELIGENCIA DO ART. 196 DA CF — DECISAO QUE NAO
APRESENTA OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE -
REDISCUSSAO DA MATERIA JA DECIDIDA — REJEICAO. (0800084-
91.2016.8.15.9999, Rel. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
Maranhdo, AGRAVO DE INSTRUMENTO, 12 Cémara Civel, juntado em
09/04/2019) (Grifou-se)

O tema € tdo importante e recorrente que a Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados — 2016 — ENFAM a | Jornada de Direito Processual
Civil do Conselho da Justica Federal — CJF e o Forum de Permanente de
Processualistas Civis (FPPC), editaram enunciados referentes ao assunto:

Enunciado 419. Nao é absoluta a regra que proibe tutela provisdria com efeitos
irreversiveis. (FPPC)

Enunciado 25. A vedacdo da concessdo de tutela de urgéncia cujos efeitos
possam ser irreversiveis (art. 300, § 3°, do CPC/2015) pode ser afastada no
caso concreto com base na garantia do acesso a Justica (art. 5°, XXXV, da
CRFB). (ENFAM)

Enunciado 40. A irreversibilidade dos efeitos da tutela de urgéncia ndo impede
sua concesséao, em se tratando de direito provavel, cuja leséo seja irreversivel.
(CJF) (BRASIL, 2020)
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Considerando o exposto, embora o CPC/2015 estabeleca a necessidade de
que a tutela tenha efeitos reversiveis, é fundamental que o principio da
proporcionalidade e razoabilidade seja observado nos processos relacionados ao
direito a saude. E plenamente justificavel a flexibilizacdo do requisito da
reversibilidade para a concesséo da medida, especialmente porque o direito a vida é
um direito fundamental inalienavel, imprescritivel e indisponivel, protegido tanto pela
Constituicdo da Republica quanto por tratados internacionais

3.3.1. RELEVANCIA DOS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELO ESTADO

Haja vista que h& diversos conceitos para o termo “bens juridicos” tutelados
pelo estado, podemos adotar o entendimento extraido dos estudiosos do direito penal,
gque definem esses bens como tudo o que pode satisfazer a necessidade humana,
sendo, portanto, tutelado pelo direito, sdo bens fundamentais para a existéncia dos
individuos e da sociedade (ANIBAL, 2003)

Ja no artigo 1° da CRFB/88 é possivel observar que a Republica federativa
Brasileira tem como um dos fundamentos a dignidade da pessoa humana, mostrando
qgue é o cidadao a figura central e para quem vai se voltar a protecdo conferida pela
lei maior. Assim o estado buscard efetivar os bens tutelados com o intuito de
assegurar a existéncia digna dos cidadaos.

Seguindo esse mesmo Viés, o artigo 5° da CRFB/88 expressa com clareza 0s
principais bens juridicamente tutela pelo estado, haja vista a importancia que a carta
magna tem para o estado democratico de direito. No bojo do referido artigo, podemos
observar que o estado buscou proteger direitos indisponiveis e indispensaveis para o
minimo existencial da pessoa humana.

A Constituicdo Federal buscou tutelar esses bens com o intuito de evitar
arbitrariedades, assim como buscou proteger os direitos mais importantes dos
cidaddos na busca de resguardar a democracia e assegurar, com isso, 0 bem comum.
E por meio desses direitos assegurados pela Constituicdo que todo o ordenamento
juridico brasileiro se sustenta, sendo essenciais para a organizacao da sociedade.

Na perspectiva da tutela de urgéncia, os bens protegidos pelo Estado mantém
uma ligacdo intrinseca, uma vez que direitos fundamentais, como vida, liberdade,
integridade, propriedade, saude, entre outros, necessitam de efetivacdo plena e em
um prazo razoavel. A responsabilidade de garantir essa efetividade recai sobre o
Estado, e para atingir esse objetivo, 0 magistrado deve recorrer a principios que
auxiliem na interpretacéo e aplicacdo do direito de forma mais precisa e satisfatoria.

3.3.2. PROPORCIONALIDADE

Como citado anteriormente o principio da proporcionalidade exerce uma
funcdo importante nas decisdes de tribunais, principalmente quando se trata da tutela
de urgéncia. Sabendo que a medida é um dos principais instrumentos para dizer o
direito de forma rapida com o objetivo de evitar danos, proteger os direitos das partes
e garantir a eficacia da justica é necessario que seja aplicado o principio da
proporcionalidade nas decisbes que versarem sobre tutela de urgéncia antecipada
principalmente quando estiver presente a irreversibilidade da tutela, para que a
concessao dessa medida seja justa e equilibrada.

O referido principio compreende-se como um conjunto de critérios que busca
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observar se a decisdo observada nas medidas é adequada, necessaria e
proporcional. A proporcionalidade precisa ser entendida como um elemento
disciplinador do limite a competéncia constitucional de restringir a area de protecao
de direitos fundamentais pelos 6rgéos estatais (DIMOULIS E MARTINS, 2007).

O principio da proporcionalidade pode ser subdividido em trés subprincipios,
que séao eles, a adequacéo que consiste na decisdo que deve se evitar danos e
garantir direitos da melhor forma possivel, ja a necessidade é quando ndo ha outra
alternativa possivel e menos prejudicial para alcancar o resultado e, portanto, precisa
optar pela tutela de urgéncia, ademais a proporcionalidade em sentido estrito
expressa que a medida precisa equilibrar o beneficio esperado com o énus que pode
vir a ocorrer.

Para a precisa adequacdo da medida é necessario observar o principio da
proporcionalidade, pois sua observancia é primordial para garantir que o interesse e
direitos das partes sejam adequadamente equilibrados. Assim, é crucial que os
magistrados ao deferir/indeferir a tutela de urgéncia, quando presentes efeitos
irreversiveis, observem o principio da proporcionalidade para balancear os direitos em
guestao.

4. CONCLUSAO

O presente texto se dedica a analisar a concessao de medidas de tutela
provisoria de urgéncia em demandas de saude, considerando a possibilidade de
resultados irreversiveis da referida medida. Foram abordados os principios que
devem guiar o magistrado ao deferir tais medidas, bem como os requisitos essenciais
para a sua concessao.

Foi possivel observar que ha compatibilidade entre o principio do devido
processo legal e a concessao da tutela provisoria. Enfatizou-se que a necessidade de
urgéncia ndo compromete o devido processo, ja que o contraditorio pode ser exercido
em momento posterior, permitindo ao demandado se manifestar diante da decisao
que deferiu a medida.

Além disso, foi abordado a distincdo entre as duas espécies de medida
provisoria: a tutela de urgéncia, que busca antecipar uma decisao final em virtude da
urgéncia do pedido, e a tutela de evidéncia, que antecipa o0 mérito com base nas
evidéncias do direito da parte.

Para a concessao da tutela provisoéria de urgéncia, é imperativo que a parte
cumpra dois requisitos fundamentais: a probabilidade do direito e o risco ao resultado
util do processo. E igualmente importante que a medida possa ser revertida, ou seja,
gue seja possivel retornar ao status quo anterior ap0s a sua concessao.

Contudo, ao examinar as demandas de saude, notamos que, frequentemente,
os resultados da medida séo irreversiveis, visto que nao é possivel que o direito
pleiteado volte ao seu status quo. Dado o contexto que envolve o direito a saude,
intimamente ligado ao direito a vida, a concessédo da medida se torna indispensavel,
mesmo quando nao se pode assegurar a reversibilidade dos efeitos, devido a extrema
importancia do direito pleiteado pela parte.

Assim, quando o juiz enfrenta casos dessa natureza, é fundamental que ele
leve em consideracdo principios como a proporcionalidade e, como resultado, a
razoabilidade. Essas consideragcfes sdo cruciais para assegurar que a deciséo seja
equitativa e eficiente, evitando ao mesmo tempo qualquer prejuizo injustificado para



20

as partes envolvidas e minimizando os riscos para os direitos da parte requerente.

Dessa forma, jurisprudéncias e doutrinas tém demonstrado que é plenamente
viavel deferir a tutela provisoria de urgéncia em demandas de saude, mesmo quando
os resultados sao irreversiveis. 1sso ocorre devido a extrema relevancia dos direitos a
dignidade da pessoa humana e a vida. A ndo concessao da medida poderia acarretar
riscos ao resultado Util do processo e graves danos a parte requerente, destacando,
assim, a possibilidade de relativizacdo do requisito da reversibilidade.
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