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A Militarizacao da Seguranca Publica no Brasil:
policia militar da Paraiba como defensora dos direitos
humanos

Gilberto Felipe da Silva'

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o processo histérico da construcdo das Policias
Militares do Brasil, fazendo-se uma reflexdo da Policia Militar do Estado da Paraiba
enquanto, por dever constitucional, mantenedora dos Direitos Humanos, imersos num Estado
democratico de direito. Adotou-se a pesquisa bibliografica, trabalhando-se o fichamento como
instrumento de coleta de dados e a andlise dos discursos como técnica, travando-se uma
discussao tedrica, envolvendo autores que abordam a tematica deste trabalho cientifico.
Evidenciou-se uma realidade que traduz uma forma lenta, embrionéria e amadora da Policia
Militar da Paraiba assistir a sua populagéo, reflexo do militarismo. Ficamos esperangosos de
podermos compartilhar com outras visdes criticas dos publicos interno e externo a PMPB,
propiciando assim, mais um suporte tedrico para subsidiar os gestores de seguranca publica
na adogao das mudangas que urgem em razao de suas pertinéncias.
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" O autor do presente artigo é Académico do Curso de Licenciatura em Histéria, 5° ano, UEPB e Oficial Superior,
no posto de Major, da Policia Militar do Estado da Paraiba. (Email: tenguerreirao @ig.com.br)



A Militarizacao da Seguranca Publica no Brasil:
policia militar da Paraiba como defensora dos direitos humanos

INTRODUCAO

No Brasil, com o advento da redemocratiza¢do, considerando o periodo pés
1988, caracterizado pela promulgacdo da Constituicdo dita cidada, a sociedade
brasileira passou a ser convocada para participar das politicas publicas norteadoras e
estruturantes da seguranca publica da nagéo brasileira. Tal episodio significa que o
aparelho policial estatal, antes voltado para defesa e manutencao de interesses de
governos, hoje se vé como instrumento em transformacao visando voltar-se para o
atendimento, protecdo e defesa dos direitos humanos, mediante lutas e cobrancas
das classes sociais que anseiam por uma policia de Estado voltada as demandas do
cidadao. Dai, termos, de pronto, um questionamento que traduz com transparéncia e
realidade a inquietacdo dos 6rgaos defensores dos direitos humanos, a Policia Militar
do Brasil € um érgao mantenedor dos Direitos Humanos?

Debrucando-se acerca do esboco histérico dos érgaos responsaveis pela
Seguranca Publica no Brasil, obtém-se farto registro de que tais instituicdes policiais
quase sempre estiveram atreladas a defesa e manutencdo da classe dominante no
poder politico e administrativo do pais, vindo a ignorar a demanda que urge e surge
no tecido social brasileiro, tdo avido por uma Seguranca Publica eficiente e exequivel,
que verdadeiramente atue como mantenedora dos direitos fundamentais da pessoa

humana.

E de sabenca geral que, em que pese haver alguns avancos na
administracdo do pais, o0 desempenho dos 6rgaos policiais ainda acha-se, com
algumas excecoes, impregnado de elementos simbdlicos de violéncia, inclusive com
comportamentos egressos dos regimes ditatoriais, a exemplo do periodo de excecao
vivenciado no Brasil, no interim de 1964 a 1985, o qual ficou registrado na Historia do
Brasil como sendo um periodo da Ditadura Militar, momento no qual os brasileiros

testemunharam uma flagrante falta de respeito aos direitos humanos.



A Carta Politica Brasileira (1988) confere ao Brasil o status de Estado
Democratico de Direito, pelo que se encontra fulcrado no caput de seu Art. 144, que
“A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos...”. Foi
partindo desse pressuposto que a sociedade brasileira organizada articulou uma
mobilizacdo nacional no afa de refletirem acerca do atual aparelho policial estatal,
notadamente a policia de ideologia militarista, frente a necessidade de termos
instituicbes policiais com viés democraticos que respeite a vida e a dignidade da
pessoa humana, através da defesa de seus direitos fundamentais, dai a necessidade
de se ter uma policia cidada ou comunitaria.

Paises desenvolvidos, como Japado e Estados Unidos da América,
influenciados pela Inglaterra, foram os pioneiros na adogdo da filosofia do
policiamento cidadao, com vieis democratico. Bengochea (2007) alega que esses
paises, desde 1874 ja empregavam as técnicas policiais, ainda hoje conhecidas e
empregadas, na utilizacdo de postos e deslocamento nas comunidades através de
patrulhas a pé e/ou bicicletas, e que, com o advento do automével, no radio-
patrulhamento, os policiais se distanciaram bastante das comunidades, trazendo
eventuais prejuizos aqueles policiamentos, pelo que, logrou-se éxito ao solucionar
tais incidentes com o refor¢co do policiamento comunitério, reaproximando os policiais

daquelas comunidades.

Justificamos, entdo, a escolha do tema desta pesquisa, primeiro porque, sem
parecer ousado, buscou-se somar mais um trabalho cientifico desta natureza a um
universo bastante escasso, percebendo que, corroborando com Cotta (2006), do
ponto de vista académico, possa nao parecer um objeto de estudo relevante, e, se
pode dizer que alguns especialistas e historiadores ainda pensam assim. Inclusive ha
policiais achando pesquisas perda de tempo e pesquisadores achando, também,
perda de tempo lidar com um grupo considerado intelectualmente pouco preparado,
guando nao violento e corrupto. Porém, do ponto de vista da Universidade, Ja existe
uma massa critica formada para discutir trabalho policial e seguranga publica, um
reconhecimento da seriedade do tema, e uma bibliografia disponivel de muito boa
qualidade, produzida em centros de pesquisa especializados no tema, como o CRISP
(Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica) na UFMG e o NEV
(Ndcleo de Estudos de Violéncia) na USP.



Destacamos como objetivo principal deste estudo uma reflexdao e analise da
bibliografia disponivel que, de algum modo, aborda a tematica em pesquisa,
notadamente a problematica de se ter uma Seguranca Publica com ideologia
militarista, nos moldes que é hoje a Policia Militar do Estado da Paraiba, num pais
dito Democratico de Direito, que reclama um aparelho policial cidadao e que, por

conseguinte, seja mantenedor dos Direitos Humanos.

Reconhecendo-se primordialmente ser a metodologia o elo entre o trabalho
de pesquisa e 0 campo da cientificidade, resta-nos contemplar, obviamente, ser esse
o0 caminho da obtencao do sucesso na realizagdo do estudo. Neste diapasao, tem-se
gue o rigor da caminhada metodolégica, resta por afluir um maior conhecimento e
interacdo com o objeto pesquisado, aferindo assim resultados satisfatérios em uma
pesquisa de relevante valor académico.

Condensou-se nesta pesquisa teorias de varios historiadores e especialistas
em temas focados em policia, seguranca publica com viés militarista e defesa dos
direitos humanos, motivo pelo qual, de conformidade com Marconi e Lakatos ( 2009),
adotou-se uma pesquisa de cunho bibliografico, o fichamento como instrumento de
coleta de dados e a analise de conteudo como técnica, tudo com o escopo de melhor
procedermos a inferéncias frente ao material pesquisado, no que voltou-se para uma
rigorosa observancia na organizacao e andlise dos discursos, com 0s quais travamos
nossa discussao tedrica, de autores que abordam as questdes atinentes a
militarizagdo da Seguranga Publica no Brasil e a Policia Militar da Paraiba enquanto
analisada sob o foco de ser ou ndo mantenedora dos direitos fundamentais e respeito
a dignidade da pessoa humana.

Finalmente, passamos a expor a estrutura do presente artigo, que visando
uma melhor compreensao didatica o dividimos nos seguintes tdpicos, além do suporte
introdutério: Processo Histérico da Construcao das Policias Militares no Brasil, A
Policia Militar da Paraiba e os Direitos Humanos, intercalando uma discusséao teoérica
e as consideracoes finais.



A Militarizacao da Seguranca Publica no Brasil:
policia militar da Paraiba como defensora dos direitos humanos

Processo Historico da Construcao das Policias Militares no Brasil

No afa de melhor compreendermos as origens das Policias Militares do
Brasil é imprescindivel uma abordagem, mesmo que superficial, de algumas
organizagdes militarizadas que existiram nos primérdios do Brasil, enquanto Colénia
portuguesa. Obviamente que o surgimento de tais organizacbes militares esta
atrelado a ocorréncia de fatos politicos verificados nessa época de dominacao

lusitana.

Na concepcéao de Fausto (2010) antes do estabelecimento do governo geral,
por ocasiao da administracdo portuguesa no Brasil, ndo havia especializagdo clara
dos diferentes érgaos como hoje ocorre, no que, somente a partir de 1763, quando se
deu a transferéncia da sede do Vice-Reinado de Salvador para o Rio de Janeiro, é
gue comegam a surgir érgaos administrativos agrupados em trés setores: o Militar, o
da Justica e o da Fazenda. Conforme Fausto, as Forcas Armadas eram compostas

da seguinte forma:

as forcas armadas de uma capitania compunham-se da tropa de
linha , das milicias e dos corpos de ordenanca. A primeira constituia
um contingente regular e profissional permanentemente em armas.
Era quase sempre composta de regimentos portugueses. Para
completar os efetivos, as autoridades coloniais deveriam engajar
gente branca da Col6nia. Mas como poucas pessoas queriam
voluntariamente ingressar na tropa em seus niveis mais baixo, as
autoridades lancavam mao do recrutamento, que se tornou o
espantalho da populacado. Na Bahia, por exemplo, em fins do século
XVIII, logo que comegava a agao violenta dos agentes recrutadores,
constatava-se a carestia dos géneros alimenticios porque o0s
lavradores abandonavam as rocas. As milicias eram tropas
auxiliarem, recrutadas, entre os habitantes da Colbnia, para servico
obrigatério e nao-remunerado. Quase nao se apresentavam
voluntarios, e 0 método do recrutamento forcado, principalmente dos
pobres, ai imperava. Por ultimo, existiam as ordenancas, formadas
por todo o resto da populagdo masculina entre dezoito e sessenta
anos, exceto os padres. Ao contrario das milicias, as ordenangas
constituiam uma forga local e para elas ndo havia recrutamento. Sua
atividade militar limitava-se a exercicios periddicos e a agir quando



surgissem na localidade tumultos ou outros acontecimentos
extraordinarios. (FAUSTO, 2010, p. 63)

Nesse contexto, para Borges Filho (1994), contrariando o pensamento de
Fausto, ja em 1549, com a instalacdo do primeiro Governo Geral do Brasil, Tomé de
Souza, a época, na capital Salvador, chegaram ao Brasil as primeiras instituicoes
oficiais para administracdo da Col6nia, sendo, um ouvidor-geral, que se encarregaria
dos negdcios da justica; para a fazenda havia um provedor-mor; a vigilancia da area
litoranea ficava ao encargo de um capitdo-mor da costa.

Segundo Cotta, ao debrucar-se em sua extensa pesquisa na obra Breve
Histéria da Policia Militar de Minas Gerais, ficou evidente que:

a logica de se estabelecer corpos militares com atividades tipicas de
policia ndo foi uma especificidade de Portugal. Ela esteve presente
em outros paises da Europa, tais como Franga e Inglaterra. Além.
das atividades de apoio aos magistrados , alguns militares eram
integrantes das guardas instituidas para a proteg¢ao do rei. Os corpos
de guarda eram criados e extintos ao sabor das conveniéncias de
cada soberano. Seus integrantes possuiam prerrogativas e privilégios
nao extensivos a outros militares e se dedicavam exclusivamente a
escolta real. (COTTA, 2006, p. 42)

Com o surgimento do Estado Moderno a situagdo vai, aos poucos, se
transformando, e a participacdo da sociedade vai sendo eliminada na questao
nacional, e a mesma passando da esfera privada para a publica, devido as
necessidades tecnologicas e a divisdo do trabalho, que passa a exigir a
especializacao profissional do Estado que poderia bem defender seu povo, impondo
uma ordem politica e social na perspectiva da profissionalizagdo de um grupo e o
desarmamento da sociedade civil. O grupo armado estaria a servico do soberano,
sendo ele responsavel pela seguranga da sociedade em geral.

Numa analise decorrente da demanda do surgimento dessas forcas
armadas, é facil concluir que seu principal mister é guerrear, logo por extensao

dedutiva, sabendo que estas organizagées sdo de cunho militar e portanto, voltada



para a defesa e manutencdo da casta dominante, ficando distante do viés de
protecdo e vigilancia ostensiva dos suditos do reino, deduz-se que ai esta a génese
da ideologia militarista de policia.

E vital que registremos que a caracterizacdo do modelo policial no Brasil
Colbdnia, trazia como elementos a discriminacdo, a vinculacdo das milicias as tropas
regulares e a atuacao nao no controle da ordem publica, mas naquilo que interessava

ao dominio portugués estabelecer.

No Brasil, a policia militar teve sua origem no século XIX, com a vinda da
Familia Real Portuguesa para o nosso pais, fugindo da invasdo das tropas de
Napoledo ao territério luso.

Conforme registram Marcineiro e Pacheco (2005), Dom Joao VI trouxe
consigo, em 1808, a Divisdo Militar da Guarda real de Policia, considerada o embriao
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, a Constituicdo de 1824
nada mencionou sobre Seguranca Publica, surgindo a primeira Lei Imperial sobre

seguranca somente em 1928.

Com a abdicacao de D. Pedro | ao trono, fato verificado no dia 7 de abril de
1831, instaurou-se na nacdo o periodo da Regéncia, entrando o pais
concomitantemente em fase de intensa agitagcéo interna, pelo que néo ficaram imunes
as proprias forcas encarregadas de manter a ordem e defender a integridade do
Império, tendo as autoridades militares ultimado urgentes providéncias, sendo uma
delas a reorganizacado dos Corpos de 12 Linha do Exército, expressa em Decreto de

maio daquele ano.

Note-se, neste momento do processo histdrico que nao se via preocupacao
do poder real com a seguranca de seus suditos, mas de, tdo somente, reforcar e
garantir uma tranquila transferéncia de poder aos regentes, até que o herdeiro do

trono, D. Pedro Il, obtivesse a sua maioridade.

O Presidente da cidade da Parahyba do Norte, José Tomaz Nabuco de

Araujo, imbuido de um sentimento ndo muito convencional a época, demonstrando,
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em particular, preocupacdo com a populacdo da capital da provincia paraibana,
nesse periodo conturbado, resolve criar as Rondas Civicas, pelo que teve o

consentimento do Conselho Provincial, conforme assevera Tavares:

isto se deu em sesséo de 7 de junho de 1831, enquanto em outra ,
extraordinaria do mesmo Conselho, dois dias apds, foram aprovadas
as instru¢des que regulavam o funcionamento dessa Policia Civica,
constituida de patrulhas que deveriam rondar, de 6 da tarde, as 6 da
manha do dia seguinte [...] dias ap0s justificando sua decisdo, em
correspondéncia ao Ministro dos Negdcios do Império, datada de 18
de junho de 1831, o Presidente Nabuco, comunicou a criacdo da
Policia Civica exercida pelos cidadaos, dispensando as Patrulhas
Militares, nao sé por melhor convir a tranquilidade publica, como pela
falta que havia de tropas militares. ( TAVARES, (1971), p. 40)

Com o éxito dessas Rondas Civicas, criou-se para continuar atuando na
Seguranca Publica, as Guardas Municipais Provisérias. Sua aprovagao ocorreu em
sessao do Conselho Provincial de 5 de setembro de 1831 e as instrugdes para seu

funcionamento.

O Padre Diogo Antonio Feij6, uma vez elevado a condicdo de Ministro da
Justica, procurou, através de legislagdo pertinente, sufocar a insurreicdo que se
alastrava pelo pais. E foram, por forca da Lei de 18 de agosto de 1831, extintos os
Corpos de Milicias e as Ordenancas, ficando a partir daquela data e pela mesma Lei,
criada a Guarda Nacional, subordinada ao Ministério da Justica. Esta nova
Organizacao Militar foi inspirada no modelo francés e segundo Tavares (idem) suas
atribuicbes eram defender a Constituicao, a liberdade, a independéncia e integridade
do Império, bem assim manter a obediéncia as Leis, conservar ou restabelecer a
ordem e a tranquilidade publica e auxiliar o Exército de Linha na defesa das fronteiras
e das costas do territério patrio.

Ainda, conforme Tavares (1971) na biografia do Padre Antonio Feijé, contida
na Revista do Instituto Histérico e Geografico Paraibano (Tomo LVI) encontra-se
registro de que no dia 10 de outubro de 1831, o sacerdote criou o Corpo de Guardas

Municipais permanentes.
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Neste interim, no dia 3 de fevereiro do ano de 1832, o Presidente da
Provincia paraibana aproveitando o ensejo da legislacdo que em vigor, facultava a
autorizacdo aos governantes das provincias, através de seus conselhos que,
julgando necessaria a criacao de iguais corpos policiais poderiam ativa-los. Foi assim
que surgiu O Corpo de Guardas Municipais Permanentes da Provincia da Paraiba,

embridao da Policia Militar do nosso Estado.

Com a vinculagao da forga publica as forgcas armadas, a partir de 1934, e a
centralizacdo do poder pela Unido, Bicudo (1994), reconhece que ocorreu o
enfraguecimento das policias militares. Em 1937, perderam a sua condig&o de defesa
da patria para as forcas armadas. A constituicdo de 1946 incluiu a policia no texto
constitucional mantendo-a como forga auxiliar e reserva do exército, conforme o seu
art. 183. As policias militares, instituidas para a seguranca interna e manutencao da
ordem nos Estados, nos Territérios e Distrito federal, estava longe de ser vista ou
considerada como protetora dos direitos do cidaddo, mas, alinhava-se td4o somente

com a ideologia de ser e servir de brago armado ao mandonismo estatal.

Em sua classica obra Histéria dos Movimentos e lutas Sociais, Gohn ( 2001),
enfatiza que o periodo de 1945 a 1964, foi marcado por uma forte participacao social,
tendo em vista o processo de democratizacdo que se desenvolveu a partir de 1945,
trazendo para cena politica, a disputa partidaria, a multiplicacdo dos sindicatos, a
legalizacdo dos partidos de esquerda, as lutas pela reforma de base, as lutas por
reforma agraria, as greves de operarios e de setores do aparelho estatal, os
movimentos de contra-cultura, o movimento pro-constituinte, a campanha popular

contra a fome, entre outros.

Varios outros pesquisadores e estudiosos desse periodo ditatorial no Brasil,
focam a utilizacao das policias militares como sendo parceira do Exército no controle
da sociedade brasileira, buscando neutraliza-la em seus anseios de se opor aos

rigores e desmandos da ditadura.

Durante a fase do regime de excecéo, vivido no Brasil de 1964 a 1985, os
militares federais governaram com mao de ferro, subjugando os grupos que resistiam

a ditadura militar, castrando seus direitos mais fundamentais, pregando o terrorismo
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oficial, utilizando para isso além das proprias forcas armadas, as policias militares do
Brasil, como bem enfatiza, Bicudo:

A ideologia de seguranga nacional implementou uma policia militar
auxiliar do exército, adestrada para responder aos atos de guerrilha
desencadeada por organizagdes que contestaram a ditadura pela via
da luta armada. Em Sao Paulo fundiram-se a guarda civil e a forca
publica, reforcando as estruturas da policia militar. Fato idéntico foi
verificado nos demais estados da federacao. (BICUDO, 1994, p.39)

O Decreto-lei 667, de 02 de julho de 1969, cria a Inspetoria geral das
Policiais Militares (IGPM), cuja funcédo precipua é a coordenacdo e controle das
policias militares, ficando o cargo de inspetor reservado a um Oficial general da ativa
do Exército brasileiro.

A IGPM foi extinta por ocasido da promulgacéao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), diploma legal que instituiu o Estado Democratico de
Direito. Ha registros no meio militar brasileiro de que esta inspetoria continuou a
exercer parte de suas atribuicbes nas policias militares do Brasil, tudo com a nitida
intencéo de se ter nessas policias um braco armado, ainda que reserva, para manter

a imposigao do regime a época implantado.

Por forca da vigéncia do novel diploma legal constitucional brasileiro de
1988, os 6rgéos de segurancga publica sédo colocados diretamente em contato com a
populacao brasileira, favorecendo, nesta parceria democratica, a solucao de
problemas além de permitir a permuta de informacdes, algo tdo importante na
seguranga publica, uma vez que a SENASP — Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, avalia como sendo fundamental para a exequibilidade da preservacédo da

ordem e manutencao da seguranca do cidadao.

A Policia Militar da Paraiba, nesse sentido, vem desempenhando algumas
atividades policiais junto as comunidades, a exemplo do Programa de Prevencgéo as
Drogas e a Violéncia — PROERD, a Patrulha Escolar, Ciclo Patrulha e o Policiamento
Comunitario, muito embora tal iniciativa, esteja em sua fase embrionaria, somente

ocorrendo em algumas cidades, como Jodo pessoa, Campina Grande, Patos, Sousa
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e Cajazeiras, nao representando uma realidade integral, ficando adstritos tais

policiamentos cidadaos a algumas poucas localidades no Estado.

A Policia Militar da Paraiba e os Direitos Humanos

Em termo conceitual, os especialistas em direitos humanos o
classificam como sendo uma expressao moderna, mas, destacando-se que o principio
que invoca € tao antigo quanto a prépria humanidade, justificando-se pelo viés de que
determinados direitos e liberdades s&o fundamentais para a existéncia humana.

De acordo com Tosi depois da Declaragao da ONU, mediante varias
conferéncias, pactos e protocolos internacionais, a quantidade de direitos se

desenvolveu a partir de trés tendéncias:

1) Universalizacao — em 1948, os Estados que aderiram a
Declaracao Universal da ONU eram somente 48; hoje atingem quase
a totalidade das nacgdes, isto é, 184 dos 191 paises membros da
comunidade internacional. Inicia-se, assim, um processo pelo qual os
individuos estdo-se transformando, de cidaddos de um Estado, em
cidadaos do mundo.

2) Multiplicacao — nos ultimos cinquenta anos, a ONU promoveu
varias conferéncias especificas, que aumentaram a quantidade de
bens que precisavam ser defendidos: a natureza e o0 meio ambiente,
a identidade cultural dos povos e das minorias, o direito a
comunicagao e a imagem.

3) Diversificacao — as Nagbes Unidas também definiram melhor
quais eram os sujeitos titulares dos direitos. A pessoa nao foi mais
considerada de maneira abstrata e genérica, mas na sua
especificidade e nas suas diferentes maneiras de ser: homem,
mulher, crianga, idoso, doente, homossexual. ( TOSI, 2002, p. 35)

A Constituicdo da republica de 1988 ampliou de forma consideravel os
direitos dos cidadaos brasileiros, indo além dos direitos sociais e politicos até o direito
o direito ao lazer, ao meio ambiente etc. Ocorre que, no contexto da discussao sobre
a violéncia e os meios para conté-la, o conceito de Direitos Humanos costuma
resumir-se em apenas dois dos seus diferentes aspectos, precisamente aqueles
relacionados com a violéncia fisica: a incolumidade fisica dos cidaddos e a sua

liberdade individual.
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Esta visao restrita da nocédo de Direitos Humanos acaba por cristalizar-se e,
no Brasil atualmente, tal visdo é muito difundida, ndo sé entre policiais e autoridades
do sistema de Justiga Criminal em geral, bem assim entre as demais autoridades
publicas, empresarios, politicos, jornalistas. Neste sentido, quando se fala em Direitos
Humanos, surge logo a pergunta: ora, como prover tranquilidade num ambiente de
tamanha violéncia? Como lutar contra a violéncia do crime respeitando os Direitos
Humanos? Respeitar Direitos Humanos de bandidos? Essas s&o as grandes
indagagdes. Nao s6 para os policiais como para segmentos da opinido publica.

Pinheiro e Mesquita Neto (1997) enfatizam a relevancia da criacéo, no Brasil,
na década de noventa, pelo governo federal, do Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH, , elencando como fator motivador, principalmente, as violagdes
de direitos humanos, violéncia policial, mas que o PNDH tem como escopo basico a
reforma do Estado e a democratizagcao da sociedade brasileira, tudo conforme acordo
assinado pelo Brasil na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena em
1993. Este plano (PNDH), dentre outras, apresenta as seguintes metas da seguranca

publica:

Elaborar o mapa da violéncia urbana e rural;

Realizar programas de prevencao contra violéncia contra grupos
minoritarios;

Aperfeicoar os critérios de selecdo, admissdo, capacitacao e
reciclagens de policiais;

Incluir nas academias de policia disciplinas de direitos humanos;
Estruturar a divisdo de direitos humanos no organograma da policia
federal;

Estimular a criagcdo e o fortalecimento das corregedorias de policia,
com vistas a limitar abusos e erros em operacdes policiais;

Propor afastamento das atividades de policiamento policiais
acusados de violéncia contra cidadaos;

Incentivar a criacao de ouvidorias de policia com representantes da
sociedade civil e autonomia de investigacéo e fiscalizacao;
Implementacao de programas de seguro de vida e de saude para os
policiais;

Estimular programas de entrosamento entre policiais civis, militares e
entre estes e o ministério publico;

Incentivar programas de capacitagdo material das policiais, com a
necessaria e urgente renovagao e modernizagdo dos equipamentos
de prestacédo da seguranca publica;

Apoiar experiéncias de policiais comunitarios ou interativas
entrosados com os conselhos comunitarios de seguranca;
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Criar programas de bolsa de estudo para aperfeigopamento técnico
dos policiais. (PNDH, 1996, p.15)

Embora a criminalidade afete a populacdo de multiplas formas, é a
criminalidade violenta e a violéncia policial que realmente a aterrorizam. O
confinamento do conceito de violéncia a violéncia fisica é importante porque o
Estado, que detém o monopdlio da violéncia legitima, vai precisar fazer uso dessa
violéncia legitima para conter a violéncia ilegitima, ou seja, a violéncia dos criminosos
e perturbadores da ordem.

Neste sentido, entende-se que, quanto maior a violéncia entre grupos e
individuos no seio da sociedade, tanto mais o Estado tendera a usar a violéncia. E
tanto mais as pessoas se sintam ameacgadas pelos criminosos, é possivel que pegam
0 uso da violéncia legitima por parte do Estado.

No Brasil, no ano de 2001, foi criado o Plano Nacional de Seguranca Publica,
um plano de acdes, cujo objetivo era aperfeicoar o sistema de segurancga publica
brasileiro, por meio de propostas que integrem politicas de seguranca, politicas
sociais e acdes comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir a
impunidade, aumentando a segurancga e a tranquilidade do cidadao brasileiro. Dentro
deste plano de seguranca, vé-se um rol de metas, as quais visao qualificar e valorizar
o profissional de seguranga publica, tornar as instituicbes policiais verdadeiras
defensoras dos direitos humanos, além de eficientes na reducédo da criminalidade,

tudo conforme segue:

Capacitacao profissional e reaparelhamento das policiais;

Criacéo do fundo nacional de seguranca publica;

Apoio a capacitacdo das policias estaduais e incentivo as policias
comunitérias;

Programas de apoio aos policiais;

Reaparelhamento das policias estaduais;

Ouvidorias de policia e mecanismos de controle externos;

Execucao de tarefas administrativas por ndo-policiais;

Nucleo especial de combate a impunidade.

( PNSP, 2001)
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Observe-se que quanto aos mecanismos de controle interno e externo da
violéncia institucional, tem-se as corregedorias, 0s processos de capacitacao
permanentes oferecidos, as ouvidorias, os conselhos de direitos e a midia, os quais
sdao imprescindiveis para o amadurecimento dos pensamento e processo
democraticos, conforme bem asseveram Mariano e Freitas :

sem a participacdo da cidadania, seja no planejamento, seja na
execucao, seja na fiscalizagdo, a seguranga publica nada mais sera
que um instrumento de garantia dos privilégios dos grupos
hegeménicos. O resultado disso é a necessidade permanente de
instituicoes de ouvidorias independentes com atribuicbes de
fiscalizacdo e investigacdo, que por sua autonomia nao sofrera
nenhum risco de corporativismo ou parcialidade. (MARIANO e
FREITAS, 2002, p. 36)

Encontra-se fulcrado no art. 129, inciso VI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), o controle social da atividade, pelo que Mesquita define

trés tipos de mecanismos de controle da violéncia institucional:

a) O controle do uso ilegal da forga fisica por policiais, pelos atores
governadores, legisladores e juizes;

b) O controle do uso ilegitimo da forca fisica pelos dirigentes e
administradores de policia;

c) O controle do uso irregular ou anormal da forga por policiais
realizados pela imprensa, de grupos de prisdes e entidades de
direitos humanos. (MESQUITA NETO, 1999. P, 137)

O Manual das Nagdes Unidas para Treinamento para Policiais aborda alguns

principios para a construgdo de uma policia cidada, quais sejam:

as instituicoes policiais devem respeitam a dignidade humana,
proteger e promover os direitos humanos de todas as pessoas. As
instituicbes policiais devem ser representativas de toda a comunidade,
bem como ser responsabilizada perante ela e prestar-lhe conta. Os
policiais devem ser pessoalmente responsaveis perante a lei por seus
atos e omissdes. (CERQUEIRA, 19)

Dentre os principios fundamentais para a promogao e a protecéo dos direitos
humanos, o manual destaca o respeito e obediéncia a lei, a dignidade e direitos da

pessoa humana.
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Balestreri (2002, p. 26) quando aborda a formacao do policial na ética dos
direitos humanos, aponta para “um nucleo comum de contetudos e metodologias, que
privilegie a formacao do juizo moral, as ciéncias humanisticas e a tecnologia como

comportamento de eficacia a incompeténcia da forca bruta”.

Ao abordar a dimensao pedagdgica da acao policial cidada, o autor coloca

que:

hoje é preciso incluir como primazia no rol pedagdégico, também outras
profissdes irrecusavelmente formadoras de consciéncia e opinido:
médico, jornalista, advogado e policial, por exemplo. O policial assim,
a luz desses paradigmas educacionais mais abrangentes, € um pleno
e legitimo educador. Essa dimensdo é inabidicavel e reveste de
profunda nobreza a funcdo policial, quando conscientemente e
explicitada através de comportamentos e atitudes. (BALESTRERI,
2002, p.26)

No afa de adequar-se aos preceitos da novel Carta Politica brasileira, a
Policia Militar do Estado da Paraiba - PMPB vem buscando implantar, ainda que de
forma embriondria, a filosofia de Policia Comunitaria. Os primeiros registros da
experiéncia de implantagdo de Policia Comunitaria no nosso Estado ocorreram nos
idos de 1997, quando tivemos efetivadas duas bases de Policia Comunitaria, sendo
uma no Bairro de Mangabeira e outra no Bairro do Cristo Redentor.

Definir Policia Comunitaria ndo é simples. Isto se deve ao fato de que a
estrutura, os objetivos e as técnicas variam com cada comunidade que esteja sendo
policiada. A Policia Comunitaria, enquanto filosofia serd o que a instituicao policial
especifica do lugar e a comunidade estabelecerem de comum acordo.

Alguns membros da organizacdo policial sdo defensores irrestritos do
conceito, enquanto outros, ainda mais ferrenhamente, opdéem-se terminantemente a

qualquer tipo de mudanga em termos de policiamento.

A Policia Comunitaria € uma parceria entre a Policia e a comunidade. Esta
parceria manifesta-se no trabalho conjunto da definicdo dos problemas relacionados
com a criminalidade na determinacdo das suas causas na implementacao de

solugdes que irdo reduzir ou eliminar permanentemente esses problemas.
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Passados aproximadamente quinze anos de implantacdo da Policia
Comunitaria, ainda é visivel a resisténcia por parte da maioria dos policiais militares
em aderir voluntariamente a essa nova ideologia de policia cidada, sob a alegacao de
que em areas de grande incidéncia de crimes, e portanto com evidéncia da presenca
de criminosos de alta periculosidade, a policia deve ser enérgica e autoritaria, para
nao tornar-se vitima da acéo dos algozes.

Outra modalidade de policiamento, com viés cidada, hoje posta em pratica
pela Policia Militar da Paraiba, é o Patrulhamento Escolar. Os principios, as
estratégias e as atitudes profissionais da patrulha escolar estdo diretamente
engajados, dentro dos fundamentos de um modelo de prevengdo de acdo em
seguranca publica. Este policiamento prioriza uma leitura da criminalidade como uma

guestao social e comunitaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisar sobre o processo de militarizacdo das policias militares do Brasil e
a Policia Militar do Estado da Paraiba enquanto mantenedora dos direitos humanos
revelou-se tarefa tdo desafiadora, quanto apaixonante.

De forma incessante, procuramos no trajeto desta pesquisa, atingir o climax
de nosso objetivo, na consecucéo da andlise da evolugédo da construcéo historica das
policias militares brasileiras, fazendo-se, paralelamente, uma correlacdo com o
comportamento da Policia Militar da Paraiba quando do cumprimento de sua
atribuicdo constitucional, qual seja de preservacdo e manutencao dos direitos
humanos, num Estado democratico de Direto.

E possivel, ja nas anélises preliminares, encontrarmos fortes indicios de que
a Policia Militar oferece resisténcia quando da premente necessidade de seu
amoldamento as novas convengdes democraticas, preconizadas pelo novel diploma
constitucional brasileiro, preferindo por vez, permanecer no ran¢o da ideologia
militarista, repressiva e conservadora, servindo-se mais de policia de governo do que

de Estado, como deve, de fato e de direito o ser. Este comportamento nos leva a
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uma reflexdo, que nos conduz a admitirmos que a solucao para tal repugnancia com
a coisa publica, com a indiferenca com o respeito e a valoragcao da pessoa humana,
esteja na desmilitarizacao das policias militares do Brasil.

Embora haja registro de avancos na Policia Militar do Estado da Paraiba,
enquanto instituicdo de defesa dos direitos humanos, observa-se também que tais
conquistas ainda sao bastante timidas, pelo que ha de forma bastante ostensiva, um
enorme reclamo social para que o aparelho policial estatal, absorva, integralmente, a
filosofia e o espirito democraticos.

Em sua classica obra “O futuro da democracia uma defesa das regras do
jogo”, Noberto Bobbio (1989) trata do poder invisivel, que fazendo alusdo as coisas
que nao podem ser publicadas, resta por julga-las injustas. Dai porque, ser
imprescindivel a participacdo da sociedade nas politicas publicas, cobrando-se
sempre a transparéncia do poder publico, mediante a publicizacdo de seus atos, no
afa de assim procedendo se ter uma maior seguridade de que o Estado cumpra seu
papel de garantidor e mantenedor dos direitos e da dignidade da pessoa humana.

Utopia a parte, considerando que o governo federal, conforme ficou patente
no Projeto de Seguranca Publica para o Brasil, divulgado amplamente pela midia
nacional em 2003, esteja externando compromisso com a justica e o exercicio da
ética na politica, determinado a aprofundar a democracia, incorporando os brasileiros
mais pobres a cidadania plena, estendendo a todos os homens e mulheres de nosso
pais os direitos civis e os beneficios do Estado Democratico de Direito, tera de
dedicar-se com prioridade ao combate a violéncia, em todas as suas formas. Da fome

a tortura, do desemprego a corrup¢ao, da desigualdade injusta a criminalidade.

Do exposto, como proposta exequivel para solucionar grande parte dos
problemas da seguranga publica, além da implementagdo de politicas publicas
estruturantes, o governo federal deve, em razao da necessidade que urge, em carater
de urgéncia, modificar o aparelho policial estatal, hoje na égide das policias civil e
militar, instituindo uma policia Unica, com caracteristicas de ciclo completo, ou seja,
toda organizacdo policial sob o0 mesmo comando ou chefe, realizando

simultaneamente as funcbées de policias administrativa e judiciaria, como bem
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conhecido no jargdo popular, as atividades de policia ostensivo-preventiva e de
investigacao.

Em fim, prevencao e repressdo num mesmo departamento policial, sem a
necessidade de militarismo, j& que o mister é de natureza tipicamente Ccivil.
Complementando-se esse novo modelo de policia, com uma formagdo académica

digna, ética e cidada dos seus policiais.
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A Militarizacao da Seguranca Publica no Brasil:
policia militar da Paraiba como defensora dos direitos humanos

Gilberto Felipe da Silva'

ABSTRACT

This article aims to analyze the historical process of construction of the Military Police of
Brazil, doing a reflection of the Military Police of the State of Paraiba, while on the
constitutional obligation, the sponsor of Human Rights, immersed in a democratic state.
Adopted the literature, the working-book report as an instrument for data collection and
analysis of discourse as a technique, locking up a theoretical discussion, involving authors
who address the theme of this scientific work. It was evident a reality that reflects a slow,
embryonic and amateur military police Paraiba attend its population, a reflection of militarism.
We are hopeful that we can share with other critical insights into the internal and external
audiences PMPB, thereby providing more a theoretical support to subsidize public safety
managers in the adoption of the changes that urge because of its pertinence.
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