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COMERCIO EXTERIOR ENTRE BRASIL E CHINA:UMA ANALISE DOS FLUXOS
COMERCIAIS NA CONJUNTURA BILATERAL SINO-BRASILEIRA

ANNA BEATRIZ DOS SANTOS LOURENCO

RESUMO

O presente artigo visa analisar as relacoes bilaterais comerciais entre o Brasil e a China e os
impactos da insercdo chinesa na economia brasileira, na seara das relagdes bilaterais. Por
isso, o trabalho serd feito através da revisdo de literaturas disponiveis sobre os fluxos
comerciais, fluxos de investimentos, desenvolvimento devido as acdes bilaterais, ¢ a
construgdo histoérica diplomadtica para consolidar as acdes entre o Brasil e a China. Ademais,
sera pormenorizada a questdo das trocas comerciais essenciais (bens manufaturados,
commodities), fornecendo, todavia, uma perspectiva da ascensdao chinesa nos mercados
mundiais para além do Oriente. Sendo assim, a andlise ird expor uma dtica macroeconomica
da relagdo sino-brasileira.

Palavras-chave: Comércio exterior, desenvolvimento, fluxos comerciais, relagdes
sino-brasileiras.

ABSTRACT

This present article aims to analyze the bilateral trade relations between Brazil and China and
the impacts of China's integration into the Brazilian economy within the context of bilateral
relations. Therefore, the study will be conducted through a review of available literature on
trade flows, investment flows, development resulting from bilateral actions, and the historical
diplomatic construction to consolidate actions between Brazil and China. Furthermore, the
essential trade exchanges (manufactured goods, commodities) will be detailed, providing a
perspective on China's rise in global markets beyond the East. Thus, the analysis will present
a macroeconomic perspective of the Sino-Brazilian relationship.

Keywords: Foreign trade, development, trade flows, Sino-Brazilian relations



Introducio

O comércio exterior sino-brasileiro, é, de fato, benéfico ao Brasil ou sufoca nosso
mercado? Para analisarmos o histdrico da conjuntura bilateral entre Brasil-China e, termos a
percepcao do que hoje vislumbramos sobre esta relacdo sino-brasileira, sera analisada a
maneira como a China se tornou uma economia importante para a dindmica econdmica
internacional e o comportamento do Brasil perante essa nova conjuntura geopolitica.
Outrossim, a discussdo sobre o desenvolvimento da China ¢, de fato, complexa para os
olhares ocidentais ou ocidentalizados e, muitas vezes, ¢ analisada com as lentes ideoldgicas
na perspectiva nao-oriental.

O processo de desenvolvimento chinés e sua politica estratégica para se inserir no
Sistema Internacional, ao sair de um pais semi-feudal no século XX, para uma poténcia
emergente no século XXI, trouxe a aten¢do do Brasil para inclui-lo como parceiro comercial.
Na historicidade da China semi-colonial, no periodo anterior a 1949, a agricultura era o
ponto-chave da economia chinesa, representando 90% das producdes, contra 10% da
industria (ZHENG, 2004.) Durante a década de 50, a Republica Popular da China atravessou
um periodo de recuperagdao econdmica até o langamento do primeiro Plano Quinquenal para o
Desenvolvimento Econdmico e Social, baseado no modelo soviético, ocorrido entre 1953 ¢
1958. (SZERMAN, 2011. p. 9).

Sob lideranga de Mao-Tsé-Tung durante a revolugdo, os comunistas tomaram o poder,
estatizaram as empresas privadas e os latifindios existentes no territério chines a época.
Sendo assim, proporcionou a primeira mudanca economica da China.

Em um periodo posterior, na década de 50, a China aproximou-se da URSS
estreitando seus lacos politicos e econdmicos que, posteriormente, foi colapsado com a queda
na Unido Soviética e o desmembramento do sistema politico socialista, abrindo margens para
a ascensao do liberalismo no leste europeu.

Na questdo geopolitica, durante os conflitos entre Estados Unidos e a Unido Soviética,
a estrutura da economia chinesa modificou-se em consonancia ao cenario geopolitico
internacional, na qual proporcionou caminhos para a ascensdao da economia chinesa ainda no
final do século XX. Segundo o autor Carlos Aguiar de Medeiros (1999), no periodo entre a
década de 80 e 90, na seara economica dentro do territorio chinés, a economia do pais
conseguiu alcangar os impressionantes numeros de 9.5% a.a. Estes numeros, que se
mostraram superiores aos de outros paises da regido, fez com que a China conseguisse atingir

a taxa de 10,2% de crescimento econdmico e por isso, mostram-se superiores a outras



economias no leste asiatico no qual estes numeros (World Bank, 1996) conferem a China uma
performance unica na economia mundial. (MEDEIROS, 1999, pp. 499-500)

Diante deste contexto historico e o desenvolvimento chinés no periodo recente, pode-se
afirmar a importancia da Republica Popular da China para o comércio internacional, e em
especial para o Brasil, com a relevancia da participagdo da China nos BRICS, no ambito da
cooperagdo sul-sul. Ademais, com as mudangas geopoliticas e que também levou a mudangas
nos fluxos comerciais e investimentos, a China utilizou sua expertise no jogo
politico-econdmico e tornou-se um player importante na competitiva busca por commodities
dentre as nagoes industrializadas.

Na seara econdmica, indubitavelmente, a Republica Popular da China (RPC) vem
desafiando fortemente as teorias econdmicas liberais. O modelo econdomico complexo
adotado pelo pais asidtico, focando na intervencdo maxima do Estado, estudos e
planejamento estratégico em longo prazo mantendo uma abordagem pragmatica na tangente
do livre comércio, desafia fortemente os principios econdmicos adotados e defendidos pelos
paises ocidentais. Entretanto, a formula chinesa para por em xeque a hegemonia dos Estados
Unidos e Europa, impacta negativamente e positivamente no mercado interno brasileiro.

De modo mais amplo, a China e sua industrializagdo acelerada, utilizando-se de
estratégias cambiais como por exemplo a desvalorizagdo da moeda para obter um preco
competitivo nos mercados internacionais, politica fiscal (investimento de estatais chinesas) e
politicas monetarias (concessdao de crédito) demonstram que a China adapta-se muito bem as
complexidades do sistema internacional, que, por sua vez, vai a contramao aos interesses dos
paises ocidentais. Ou seja, a China consegue praticar sua politica econdmica de maneira
virtuosa e bem sucedida realizando essas operagdes nas suas estratégias econdmicas. Essa
abordagem chinesa vem se tornando uma peca fundamental para a consolida¢ao da China
como uma poténcia mundial, na qual desafia os paradigmas tradicionais e obriga outros
paises do sistema a se adaptarem a essas estratégias.

Outrossim, o objeto de estudo desta pesquisa versara acerca da relagdo sino-brasileira
e se ela ¢, de fato, benéfica ao Brasil. E, ademais, como o Brasil devera se comportar para
que diminua o apetite chinés no mercado interno brasileiro. Discorrendo, todavia, nos
aspectos das exportacdes do Brasil e na dependéncia com o maior parceiro comercial desde
2009.

Por conseguinte, o presente artigo consiste em analisar de forma qualitativa e
descritiva, aplicando os dados coletados utilizando metodologias além dos recursos

anteriormente citados, mas também uma pesquisa bibliografica e explicativa, para ampliar o
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referencial teorico de andlise ao decorrer do trabalho. As buscas de materiais e referéncias
teoricos foram realizadas, utilizando-se de artigos cientificos e textos publicados em
bibliotecas virtuais, revistas, como Scientific Eletronic Library Online (SCIELO) e revistas
cientificas de Relagdes Internacionais e demais artigos académicos para a busca de literaturas

compativeis com o tema proposto.

Ademais, devemos expor que o presente trabalho foi elaborado a partir de uma revisdo
bibliografica das literaturas disponiveis acerca do tema abordado, realizando o levantamento
de dados, textos e meios de comunicacao oficiais (Governo Federal do Brasil, por exemplo)
para trazer mais credibilidade e fundamentacdo ao tema proposto. Por isso, a fundamentagao
teorica, que consideramos um dos pilares da pesquisa cientifica, tornou-se a base qualitativa
para a revisdo dos resultados obtidos. Analisando, portanto, as causas, consequéncias €
possiveis solucdes para a construgao de um trabalho académico mais critico. O objetivo
deste trabalho ndo ¢ trazer para os leitores uma resposta inovadora e revoluciondria, mas sim,
propor um olhar mais analitico e amplo para os assuntos no que diz respeito as duas poténcias

do sul global.

1. Evolucio da historia chinesa: Panorama geral do século XX

Neste capitulo sobre a historia da China, sera abordado a evolugao historica do século
XX até o inicio da contemporaneidade. Entretanto, vale ressaltar que, a China possui mais de
quatro mil anos de historia e marcos temporais importantes para que hoje possamos entender
a China moderna. Entdo, expressar a tentativa de explicar a histéria chinesa delimitando
marcos temporais ocidentais para compartimentar seu desenrolar histérico e cultural, seria
totalmente artificial. (BUENO, 2009. p. 9). E importante elucidar o contexto historico para
que tenhamos uma compreensdo mais abrangente das relagdes comerciais sino-brasileiras,
contextualizando as transformagdes politicas, sociais, culturais que resultaram no
relacionamento comercial bilateral entre os dois paises atualmente.

Durante o século XX a Republica Popular da China (RPC) fundada em 1949, ¢
bastante atrativa devido a grande mudanga em sua estrutura econdmica e politica. Durante a
década de 1920, o pais era esmagadoramente rural. (SHENG, 2012. p. 13). A populacdo, por
sua vez, possuia pouco acesso ao transporte publico, tecnologias ou informagdo.

Posteriormente, com a invasdo e dominagdo (ocidental) estrangeira no pais, passaram a



11

controlar os portos ¢ as ferrovias, resultando em uma quebra do setor rural que era a maioria
no pais, levando a um maior nimero de desempregados na China. (SHENG, 2012. p. 13-14).

A partir de 1949, ap6s muitos conflitos internos no territorio chinés, os comunistas
sairam vitoriosos da guerra com o lider Mao-Tsé-Tung, proclamando, portanto, a Reptblica
Popular. Entdo, nesse momento, houve mais uma transformagdo na estrutura politica
colocando a China no cenério mundial.

Durante o periodo de 1949 e 1950 a situacdo da economia e as questdes financeiras na
China eram extremamente precarias apOs esse processo de ruptura politica e a tomada do
poder pelos comunistas. De acordo com Shu Sheng (2012), os meios de transporte de todo o
territorio chinés precisavam de melhorias ou reparos e, devido a isso, o fluxo das mercadorias
advindas do campo para a cidade foram paralisados. Para controlar a inflagdo galopante, o
novo governo tomou o controle do sistema bancario e fechou a Bolsa de Valores de Xangai, o
centro de especulagdes.” SHENG, Shu. 2012. p. 20-21).

A partir desse momento, a China comecou a criar suas lojas estatais para que fosse
monopolizada a compra e a venda dos produtos mais importantes para a subsisténcia do
povo, tendo como consequéncia, uma queda na inflacdo a partir dos anos 50. E, por fim, a
China contemporanea, apos todo esse processo de revolugdo e reestruturagao econdomica do
Estado pelo Partido Comunista Chinés (PCC), expde um resultado satisfatério em termos
econdmicos. Entre 1980 e 2008, o Produto Interno Bruto (PIB) da China registrou um
impressionante crescimento médio de 10% ao ano, com a aceleragdo dos processos de
urbanizagao e industrializacdo (MANZI e VIOLA, 2020. p. 6).

Dessa forma, a evolugdo histérica da China nos expde uma inser¢cdo gradativa e
acelerada no comércio internacional, cujo desenvolvimento acelerado foi fruto do inicio da
abertura econdmica e sua reformulagdo, mediante mudangas adotadas por Deng Xiaoping,
que modificou a estrutura econdémica do pais (SZERMAN, 2011. p. 6) criando,
posteriormente, um ambiente propicio para que as acdes de politicas fiscais e econdmicas
juntamente a uma forte lideranca do atual presidente Xi Jinping e o PCC, fossem continuadas

dentro do territorio da RPC.

2. Parceria Brasil-China: Dinamicas e desafios

Este presente capitulo tem como objetivo explorar as complexas dindmicas das

relacdes entre Brasil e a RPC. Inicialmente, iremos revisar a hipdtese que nos fornece um
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ponto de partida para o estudo dessas relacdes entre os dois Estados supracitados. O argumento
levantado pelo presente estudo, ¢ de que a China, com seu crescimento urbano-industrial
acelerado, e o Brasil, como uma poténcia econdomica agricola, tornaram-se complementares
devido aos problemas que ambos enfrentam no cenario internacional: a China padece com a
insuficiéncia alimentar para a sua populagdo e o Brasil com uma necessidade de financiamento
para o seu proprio desenvolvimento, buscando, portanto, apoio com os investimentos chineses
na tangente das exportacdes agricolas.

Devido a isso, esse cendrio sugere uma parceria sino-brasileira, na qual o Brasil serd o
fornecedor de matéria prima para a China e, a China, em troca, financiard o desenvolvimento
brasileiro. Entretanto, essa relagdo dual entre as duas economias podera camuflar a
possibilidade da China dominar o mercado doméstico brasileiro, seja por intermédio da
fomentacdo de competidores internacionais ao Brasil, seja pelo financiamento de iniciativas de
seu proprio interesse com a finalidade de limitar o crescimento econdmico do Brasil. (VIEIRA,
BUAINAIN, FIGUEIREDO. 2016, p. 53-54)

Portanto, o que sera discutido ao decorrer deste trabalho ¢ de que os interesses
brasileiros e sua proje¢do internacional no cerne do comércio exterior € comeércio
internacional estariam limitados aos interesses chineses devido ao sufocamento da economia
brasileira. Em adi¢do a isso, a China, de certa forma, utiliza suas relacdes comerciais com o
Brasil como uma saida para a mitigacdo da sua demanda interna por alimentos, pois o fator
terra e recursos naturais, € escasso dentro do seu proprio territorio € ndo conseguird suprir a
demanda interna.

Dito isso, a economia brasileira ¢ beneficiada com o aumento das exportagcdes de
commodities para a China, porém, essa estreita relacdo econdmica deixa o Brasil a mercé das
variagdes do mercado e economia chinesas. Em suma, o Brasil adota uma posi¢do de
passividade, como os dados apresentados pela literatura apontam acerca da financeirizagao,
ma conducdo de politicas logisticas, sanitarias e afins.

Em adi¢do a isso, expde que o setor agricola brasileiro ainda devera passar por um
processo de modernizagdo e busca por maior investimento externo direto para garantir uma
boa cooperagdao nas relagdes bilaterais, como discorrido pelos autores da obra O Brasil
alimentara a China ou a China engolira o Brasil? que a tematica da cooperacao
sino-brasileira, destina-se as diferencas historicas na seara da politica externa entre os
respectivos paises. Por isso, enquanto historicamente a China negocia, o Brasil coopera; ou
seja, se o Brasil aguardar passivamente a dinamica do mercado, fatalmente serd engolido pela

China (VIEIRA, BUAINAIN, FIGUEIREDO, 2016, p. 78).
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Entdo, pode-se dizer que, as relagdes sino-brasileiras possuem suas vantagens
econdmicas e também fortalecem a cooperacdo entre os paises do sul global, e, em adi¢do a
isto, reduzem a nossa dependéncia em relagdo ao ddlar e o contribuindo para o fortalecimento
dos BRICS. No entanto, essas relagdes também possuem suas desvantagens devido ao
posicionamento passivo da Politica Externa Brasileira (PEB). Portanto, ¢ importante que o
Estado brasileiro adote politicas que sejam benéficas para ambos os paises, visando a

constru¢dao de uma parceria econdmica mutuamente equilibrada.

3. Relevancia das Relac¢oes Sino-Brasileiras no cenario internacional

Como exposto anteriormente, a pesquisa da-se pelo objetivo de analisar as agdes
internacionais no ambito comercial bilateral sino-brasileiro. Por conseguinte, as contribui¢des
que estardo presentes neste artigo, servirdo como um aporte tedrico para a tematica que esta
vivendo seu boom dentro das relagdes internacionais: Estudos sobre a China e seu rapido
crescimento e relevancia no sistema internacional.

Ademais, a andlise das relagdes bilaterais no contexto contemporineo de crise (a
primeira crise global apds 2008), serd de grande valia e necessidade, revisarmos literaturas
anteriores a pandemia de SARs-COv-2 (ou, COVID-19) para que possamos entender o
contexto politico das relacdes entre as duas poténcias emergentes em suas respectivas
regides.

A maneira como a China se insere nas economias ao redor do mundo, ¢é, de fato, um
fendomeno desde a década de 1990. A condugao das questdes domésticas, serviram como uma
alavanca para que a China fosse um dos principais players no cenario internacional. De
acordo com Medeiros (1999) a hipdtese que circula as reflexdes sobre o fenomeno no
crescimento econdmico chinés e toda a sua mudanca estrutural na sua economia a partir das
reformas estabelecidas em 1978 que, todavia, resultou na ’estratégia americana de
isolamento e desgaste da ex-URSS, a ofensiva comercial americana com o Japao, e uma
complexa estratégia do governo chinés visando a afirmagdo de soberania de
Estado”.(MEDEIROS, 1999, p. 499). Visava, portanto, uma dominagao sobre o territorio e a
populagao, por intermédio do desenvolvimento econémico e o processo de modernizagao da
industria.

A China, portanto, organizou-se internamente e conseguiu fazer com que as mudancas

estruturais em seu sistema acompanhassem o desenvolvimento acelerado e seus projetos de
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urbanizacdo e industrializacio com metodologias diferentes das ocidentais: sempre
preocupados em resultados a longo prazo.

As escolhas de tais assuntos abordados foram feitas sob a analise de como as relagdes
entre o Brasil e a China podem ser observadas sob o prisma das relacdes bilaterais e fluxos
comerciais. Desse modo, € possivel averiguar o desenvolvimento do comércio sino-brasileiro
e como isso afeta o mercado interno no Brasil, levantando hipoteses de possiveis problemas
de dependéncia econdomica como aponta o hibridismo econdmico. Outrossim, as varidveis a
serem abordadas sdo: A importancia da China para o comércio brasileiro, relagdes historicas,

e fluxos comerciais bilaterais.

4. Brasil e China: uma parceria estratégica no Atlantico Sul

As relagdes e intencionalidades da China para com o Brasil, pode-se dizer que estdo
atreladas as estratégias chinesas para este século. No ambito Sul-Sul, a China volta suas
atencdes ao Atlantico Sul, em especial ao Brasil. Onde nele, vislumbra a possibilidade de
crescimento do Brasil como uma poténcia no cendrio internacional, que, doravante, ¢
benéfica a globalizagdo da economia chinesa.

Desse modo, o fortalecimento das relagdes diplomaticas e cooperagao sul-sul com as
poténcias regionais como o Brasil e Argentina, por exemplo, faz parte da agenda da China
para reforcar a retérica de que precisamos viver em um sistema internacional multipolar,
fazendo oposicao ao hegemonismo.

A configuracdo de uma parceria estratégica sino-brasileira, de maneira pragmatica,
coincide com os interesses de ambas as poténcias. Tais interesses, tanto na macropolitica
como na macroeconomia ndo sao objetos de grandes divergéncias entre os governos. Sendo
assim, a China entrevé no Brasil a perspectiva de que o pais sul-americano se torne uma
poténcia de maior relevancia em alguns anos. Como explicado no topico 2, a maneira da
China pensar e agir politica e economicamente visando obter seus resultados em longo prazo.
Por isso, a parceria estratégica do Brasil e da China serd benéfica para ambos os paises,
promovendo a atuacdo conjunta em assuntos de interesse mutuo como ¢ visto em foruns
internacionais, por exemplo.

A posteriori, ¢ necessario que a politica externa brasileira vislumbre, de modo
pragmatico, o mercado e a economia chineses. Por conseguinte, de acordo com o autor

Wiladimir Pomar, nessas condi¢des, aqueles paises que, nos proximos cinco a dez anos, nao
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estabelecerem soélidas relagdes com a China poderao perder a oportunidade de beneficiar-se
do crescimento chinés (POMAR, 2004).

Por conseguinte, o autor também expde as necessidades que o Brasil possui com o
mercado chines e o porque a parceria entre eles sera benéfica para a macroeconomia de
ambos os paises. E, dessa maneira, podemos intercambiar as a¢des de politica externa para
alavancar as interagdes comerciais sino-brasileiras. Outrossim, o Brasil tem a necessidade
urgente de aceder a mercados para alimentar as suas exportagdes, capitais de investimentos
produtivos e os equipamentos produzidos pela industria buscando custos mais baixos para
que seja possivel alavancar o crescimento industrial brasileiro e, também a cooperacao
cientifico-tecnologica. (POMAR, 2004).

Dessa forma, com o estimulo para a cooperacao utilizando ciéncia e tecnologia, que,
por sua vez, sao elementos imprescindiveis para a China e que podem promover o
intercambio dessas expertises em condi¢des vantajosas face a outros paises do sistema
internacional, para que haja um maior desenvolvimento da industria no Brasil estimuladas

através da cooperacao técnica bilateral.

5. O papel da China no comércio exterior do Brasil

O desempenho da China no mercado brasileiro, portanto, se acentuou com a crise
financeira (2008) que abalou fortemente a economia norte-americana, que, até entdo, era o
principal parceiro comercial do Brasil. Por isso, a crise de 2008 foi um grande contribuinte
para que a China tomasse o espaco nas exportacdes brasileiras, onde obteve o titulo de maior
parceiro comercial do Brasil em 2009.

Ademais, essa mudanca no cerne das relagdes exteriores brasileiras, acompanha a
ciclicidade do capitalismo e também, as mudancas dos polos capitalistas durante os séculos.
Durante o século XIX e o inicio do século XX, o principal parceiro comercial do Brasil era o
Reino Unido, posteriormente, os Estados Unidos e Alemanha durante o século XX e, por fim,
com o hegemon norte-americano sendo ofuscado pela crise, abriu espago para que a China se
introduzisse nas Américas utilizando sua expertise na tangente do comércio exterior.

Desse modo, pode-se dizer que as relagdes comerciais acompanham as tendéncias
internacionais dos mercados fazendo com que haja mudangas nas politicas exteriores
influenciado, diretamente, pelas tendéncias internacionais em razao da crise financeira. Os
EUA, por conseguinte, tornaram-se o segundo maior parceiro brasileiro, com 35,9 bilhdes de

dodlares de fluxo comercial em 2009, bem abaixo dos 53,4 bilhdes de 2008, em parte devido



16

ao recuo de 42,4% nas exportacdes para o mercado norte-americano. (PAUTASSO, 2010, p.
25)

Em adicdo a isso, o papel da China (ndo apenas em questdes comerciais) muda a
geoeconomia do Brasil e, torna-se uma prioridade para o governo brasileiro durante os
mandatos do presidente Luis Inacio Lula da Silva, atuante juntamente com seu Ex-Ministro
de Relagdes Exteriores, Celso Amorim, no qual priorizou em sua administragdo a
aproximacdao com os paises do sul global, fomentando, portanto, a cooperagdo sul-sul. A
ascensdo da China como poténcia nos mercados da Asia Oriental trouxe a reflexdo da
multipolarizagao sistémica (PAUTASSO, 2010).

O cendrio das exportagdes brasileiras para a China, baseia-se em exportacdes de
produtos primarios (commodities) que ¢ a base histérica da nossa economia agroexportadora.
No cenario de pos-guerra fria, a China optou pelo fechamento ao mercado externo e
prioridade ao mercado interno, vivenciando o seu momento protecionista, que, nesse aspecto,
dificultou para o comércio brasileiro. Devido a isso, favoreceu mais a importacdo do que a
exportacdo. Assim, houve uma quase-estagnacdo do comércio exterior do Brasil, que passou
de 96,4 para apenas 107,6 bilhdes de dolares entre 1995 e 2002, sendo que o déficit
acumulado foi de cerca de 24,5 bilhdes no periodo da paridade cambial (1995-2000).
(PAUTASSO, 2010).

Outrossim, as relagdes comerciais sino-brasileiras agem de maneira competitiva, mas
também, se complementam em muitos mercados relevantes. Uma vez que a China possui um
déficit na fomentacao de produtos agricolas e suas dificuldades na produ¢ao de matéria-prima
para exportacdo. Ja no caso brasileiro, possuimos uma vasta biodiversidade, historicamente
um pais agroexportador e possui menos dificuldades no cerne da escassez de recursos
naturais. Ent3o, doravante, ao mesmo tempo que acontece a cooperagdo para alavancar o
comércio exterior ¢ melhorar o fluxo de importagdes e exportagdes, também pode haver
competitividade entre Brasil e China nos mercados internacionais. No texto 'O Brasil
alimentara a China ou a China Engolira o Brasil?” os autores discorrem acerca do cenario
de complementaridade que sugere uma alianca sino-brasileira, que, todavia, o Brasil
assumiria o papel de alimentar com seus produtos agricolas o grande mercado interno chinés,
proporcionando também outras matérias primas para a producao dos bens manufaturados e de
alto valor agregado.

E, a China seria o credor do Brasil, financiando obras de maneira virtuosa para o
desenvolvimento do Brasil. Entretanto, a premissa dessa virtude oculte a possibilidade das

acoOes da politica externa chinesa voltada para o comércio e economia, escondem, portanto, a
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potencialidade da China “’engolir” o Brasil. A China, portanto, poderd fomentar o
crescimento dos competidores internacionais ou financiar apenas as iniciativas que sejam
aderentes aos seus interesses para poder restringir o desenvolvimento econdmico do Brasil.

(VIEIRA; BUAINAIN; FIGUEIREDO, 2016, p. 52-53).

6. Principais produtos importados e exportados

Outrossim, ap6s a China ter tomado para si o titulo de maior exportadora no ano de
2009 e, também o maior parceiro comercial do Brasil como dito anteriormente, o dragdo
vermelho que se tornou um fendmeno na economia e na politica, conseguiu manter uma
economia crescendo a um ritmo acelerado, ao contrario da maioria dos outros paises, que
sofreram de maneira importante os impactos da crise do subprime. (HIRATUKA; SARTI. p.
84.2011)

Com isso, também podemos notar que, juntamente com o crescimento exponencial da
China, cresce, todavia, o aumento de suas demandas por commodities devido a escassez de
recursos naturais em seu territorio. Nesse contexto, a China encontrou no Brasil uma forma
de suprir suas necessidades domésticas com a importacao de commodities que ocasionou o
crescimento de produtos manufaturados consolidando, portanto, a China como grande
produtora de produtos manufaturados tem causado preocupagdes quanto a concorréncia com
os produtos produzidos localmente. (HIRATUKA; SARTI. p. 84. 2011). Logo, o objetivo
deste topico € apresentar os fluxos bilaterais sino-brasileiros nos ultimos anos.

Durante o periodo de bonanga e cendrio internacional favoravel no periodo de 2003 a
2008 antes da crise financeira, o crescimento das exportacdes brasileiras sairam de 5,6%
entre 1990 e 2002 e foi para mais de 22% de 2003 a 2008. O grafico 1, expde o saldo da
balanca comercial do Brasil e o grafico 2, mostrara o resultado das importacdes e exportagdes
brasileiras no periodo de 1990 a 2011.

Dessa maneira, o impacto da ascensdo acelerada da China dentro das economias
latino-americanas expondo a mudanca do novo ciclo dos rumos do comércio. Ou seja, o polo
de dominancia sai do territdrio norte-americano e ¢ repassado para a RPC, fazendo com que
os modelos das economias latinas continuassem com suas caracteristicas agroexportadoras

para complementar as caréncias da produtividade chinesa dentro de seu vasto territorio.
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A ofensiva comercial da China ¢ bastante notéria em paises do sul global. A
promocao de acordos comerciais dentro da regido, ¢ uma tendéncia da politica externa
chinesa com a finalidade de estreitar as relagdes diplomaticas e, por conseguinte, estreitar as
relagdes comerciais. O Brasil, com uma economia mais diversificada que os demais paises da
América do Sul e com suas reservas extraordinarias de terras e minérios, ocupa uma posicao
dominante entre os parceiros comerciais da China na AL (Medeiros; Cintra. p. 35. 2015). Na
tabela 1 abaixo, mostrara a evolugao dos termos de troca ¢ o saldo comercial com a América

Latina.

Tabela 1.

Evolugao dos Termos de Troca, Exportagdes e Saldo Comercial na América Latina

Poder de Termos Evolucao das Saldo Comercial
Compra das deTroca Exportagoes com o
Exportacbes | em 2012%* Totais entre 2000 MERCOSUL e

em 2012 (2000=100) e 2010 (% médio Associados***
(2000=100) * anual do pais ou (entre 2002 e 2009)

grupo de paises)

Argentina 249 161 11.8 Superavit

Brasil 244 129 15.5 Superavit
Economias Agricolas Superavit (Coldmbia)
(Paraguai, Uruguai, 381 122 172 Déficit (Paraguai,
Colémbia) Uruguai)

Economias Mineiras

(Bolivia, Chile, Peru) 384 175 19.7 Deficit

Economias Petroleiras

(Equador, Venezuela) 253 198 14.3 Deficit

*Calculado como o indice do valor das exportacoes deflacionado pelo indice de valor unitario das importacoes; **
calculado como a razdao entre o indice de valor unitrio das exportagdes e o das importagdes; *** Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Uruguai, Bolivia, Paraguai, Venezuela, Argentina e Peru
Fonte: COMTRADE, UNCTAD, Handbook of Statistics, 2013; MRE, DIC, 2010.

Elaboragdo dos autores Carlos Aguiar de Medeiros e Maria Rita Vital Paganini Cintra. Revista de Economia

Politica, vol. 35, n° 1 (138), pp. 28-42, janeiro-mar¢o/2015

Com base nas informacdes extraidas do grafico 1 abaixo, nota-se que o saldo da
balanca comercial brasileira passou por momentos de déficit e superdvit dos anos 1989 até

2014. O periodo deficitario na década de 90, o Brasil enfrentou muitas instabilidades internas
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incluindo crises financeiras, que expde numericamente as oscilagdes até meados de 2001.
Apos isso, os anos 2000 apresentaram um cenario com tendéncias superavitarias no Brasil e
um contexto internacional também favoravel as exportagdes das commodities brasileiras. E,
em 2008 durante a crise financeira internacional, que impactou todas as economias globais, o
Brasil enfrentou a época uma redug@o nas suas exportacdes € um aumento das importagdes.
Portanto, deixando a balanga comercial deficitaria momentaneamente. E, a posteriori, a
economia brasileira volta a se normalizar e alcangar um equilibrio para fugir dos indicadores

deficitarios em sua balanga comercial.

Grafico 1.

Saldo da balanca comercial brasileira (1989-2014)
(Em bilhdes de dolares)
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Grafico 2.

Exportacdes e importacoes brasileiras (1990-2011)
(Em US$ bilhdes)
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Fonte: Elaboracdo dos autores Célio Hiratuka e Fernando Sarti.

Secex/MDIC.

Com base nos graficos acima, pode-se perceber que o aumento gradativo dos fluxos
comerciais do Brasil, sofreram positivamente com o impacto do boom das commodities nos
anos citados anteriormente. Desse modo, nota-se que ha relacdo com o crescimento chinés
também. Por outro lado, no contexto das importagdes, o cenario de valorizagdo cambial e o
mercado interno sendo aquecido proporcionou um cenario favoravel para as importagdes de
produtos manufaturados, nos quais, a China ¢ produtora em larga escala, trazendo como
resultado um aprofundamento das relagdes comerciais bilaterais sino-brasileiras. Mas, a vinda
desses produtos fabricados na China traz uma certa preocupagdo para os produtores
brasileiros devido ao preco competitivo dos produtos manufaturados originarios de outros

paises, como explica as Cadeias Globais de Valor (CGV).

7. Investimento Externo Direto (IED) chinés no Brasil.

O Comércio Internacional, por sua vez, estd intrinseco a historia da humanidade.
Desde os primoérdios da civilizagdo humana o comércio e a troca acontecem de maneira
natural e cada vez mais intensas entre tribos, clas e assim por diante. Doravante, a pratica do
comércio como conhecemos hoje pode ser definida como a troca de bens e servigos entre
paises, onde posteriormente, essas trocas ficam mais institucionalizadas sendo geridas por
normas e regras advindas e celebradas através dos acordos comerciais bilaterais ou

multilaterais.
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E, por conseguinte, resultando na criagdo de organizagdes internacionais como a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a Camara de Comércio Internacional (CCI),
para gerir o intercambio e as trocas comerciais entre os paises signatarios etc.

Outrossim, a China e o Brasil iniciaram suas aproximacgdes diplomaticas nas
tangentes bilateral e multilateral em meados de 1974. Por conseguinte, o Brasil na década de
2000 deu continuidade a politica de aproxima¢ao com a China, por intermédio da cooperacao
sul-sul estimulada pelo governo Lula.

Sendo assim, a competitividade do comércio da China se da pelo baixo custo de mao
de obra ¢ a larga escala de producao que desse modo, atrai o investidor devido ao baixo custo
de producdo das mercadorias. E, em adi¢do a isso, a desvalorizacdo cambial da moeda
chinesa (Yuan chines - 7T, ou Renminbi - ¥ ), estratégia adotada pelo governo da Repuiblica
Popular da China com a finalidade de produzir altas taxas de poupanca e fomentar o
comércio exterior em larga escala, sendo assim, funciona como subsidio para as exportagoes.

O grafico 3 abaixo expde os dados referente aos anos de 2007 a 2020 sobre os
investimentos chineses no Brasil. Por isso, como exposto no grafico 3, podemos vislumbrar
as variacdes dos investimentos chineses no Brasil com o passar dos anos. No ano de 2010, o
boom dos investimentos na economia brasileira, de acordo com a China Global Investment
Tracker em 2010 houve um fluxo de investimentos no setor de energia € minérios,
totalizando quase 14 milhdes de ddlares. Dessa maneira, nota-se que a China estd em busca
de expandir seu acesso a recursos naturais, em um pais abundante como o Brasil,
aumentando, assim, a procura pelo mercado exportador brasileiro.

Nesse contexto internacional, as empresas da Republica Popular da China buscam
maior inser¢cdo no mercado internacional dentro dos paises emergentes. Que, devido a isso,
torna a China ainda mais singular no cendrio da estruturagdo econdmica. De acordo com
Bustelo, Cariello & Fragoso (2016) os investimentos realizados entre os anos de 2007 ¢ 2009,
embora timidos, ganharam um maior dinamismo a partir de 2010. Nesse mesmo periodo,
houve a “’descoberta” do Brasil pelo empresariado chinés, observando o mercado interno
brasileiro como um potencial destino para os investimentos. E, a partir desse momento, os
produtos constituintes na pauta da exportagdo do Brasil para a China, passaram a ser um alvo
positivo desses investimentos externos no ano de 2010.

Outrossim, o padrdo chinés de internacionalizagdo das suas empresas torna a
globalizacdo do comércio e dos fluxos comerciais ainda mais assimétricos nas relagdes

internacionais entre os paises do sistema internacional. Por isso, aumenta o dinamismo e a
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insercdo da China nos mercados competitivos através das empresas privadas € ndo somente

por intermédio do Estado.

Grafico 3.

FLUXO DE INVESTIMENTOS CHINESES NO BRASIL (US$ BILHOES)
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Fonte: Investimento chinés no Brasil, entre 2007 e 2022 (Cariello, 2022).

Mediante o exposto anteriormente, o grafico 3 quantifica os setores de investimentos
que a China fez no Brasil entre os anos de 2007-2022. Por conseguinte, percebe-se que 0s
investimentos chineses, em sua maioria, concentraram-se no ramo de eletricidade e gas,
seguidos de extracdo de petrdleo e gas natural. Como dito anteriormente, a busca por recursos
naturais (commodities) ¢ frequente pelo mercado chines, seja pelo comércio exterior, seja
pelo comércio internacional.

Sendo assim, o ramo empresarial chines no Brasil atua dentro dessa perspectiva. A
internacionalizagdao das empresas esta ligada a exploracao dos recursos naturais pela industria
da China, ndo s6 no Brasil mas em outros lugares do mundo. Doravante, reflete na
competitividade das empresas chinesas para expansao de outros mercados, como expostos no
grafico. Tais como: Industria manufatureira e agronegocio, por exemplo. O rearranjo dos
investimentos chineses voltados para a exploracao dos recursos naturais para beneficiamento
da industria chinesa, com destaque para o setor automotivo e o ingresso de montadoras
chinesas (Chery), de maquinas e equipamentos (Sany), além de alguns setores de tecnologia
mais avancada principalmente com a expansdo das atividades de empresas dos setores de
eletronicos e comunicagdo. (Bustelo, Cariello & Fragoso. 2016. p. 13).

No intuito de apoiar o comércio e os investimentos bilaterais, assim como de dar

respaldo a estratégia de internacionalizacdo do yuan, bancos chineses se estabeleceram no
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Brasil ou adquiriram participacdo acionaria em bancos brasileiros. (Bustelo, Cariello &
Fragoso. 2016.) Destarte, a dinamiza¢do da estratégia politico-econdmica da China no
contexto bilateral sino-brasileiro, mostra que a relagdo é, em longo prazo, benéfica para
ambos os paises. Mas, o governo brasileiro também perderd espaco dentro do seu mercado
interno paralelamente. Fazendo com que, essa relagdo com o dragdo chinés, amplifique a

dependéncia dos recursos injetados dentro da economia brasileira.

Grafico 4.

DIVISAO SETORIAL DOS INVESTIMENTOS CHINESES NO BRASIL, 2007 - 2020
(VALOR DOS PROJETOS CONFIRMADOS)
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Fonte: Investimento chinés no Brasil, por setor, entre 2007 e 2022 (Cariello 2022).

Dessa forma, a parceria estratégica sino-brasileira esta, todavia, incorporada ao
contexto internacional e desejam mutuamente atingir novos padroes de crescimento
econdmico e visibilidade internacional. E, o estreitamento dessas relagdes resultam no
mercado interno do Brasil como expressado nos dados do grafico 4, expondo as intengdes
estratégicas dos investimentos externos diretos dentro de cada setor que, posteriormente,

favorecera a China e o seu mercado interno.

8. Investimentos bilaterais

Como discorrido ao longo dos capitulos anteriores, do lado da China as necessidades
para com o Brasil, baseiam-se em trés pilares: II) A necessidade de explorar recursos
energéticos e toda a matéria prima que € escassa em seu territdrio para continuar o seu projeto
expansionista em longo prazo. II) Aumentar o lucro dos seus produtos com alto valor

agregado dentro do mercado doméstico brasileiro ou a concessao de empréstimos ao Estado
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brasileiro. III) Estreitar os lagcos comerciais com o Brasil para manter sua presenca de forma
marcante na América do Sul, tendo o Brasil - pais considerado uma poténcia regional no Sul
Global - como um de seus principais aliados comerciais. (BECARD, 2011. p . 40).

Dessarte, fica evidente quando analisamos profundamente a tematica comercial,
observando, também, suas entrelinhas de interesse geopolitico, evidenciando um aspecto de
dependéncia econdmica por parte do Brasil frente ao seu parceiro comercial. Em adicao a
isso, fez igualmente parte dos interesses da China aumentar seus investimentos diretos, com
vistas a garantir seguranga energética, sustentabilidade de recursos e expansao de mercados
externos. (BECARD, 2011. p. 40).

Ademais, com o passar dos anos € com uma maior aproximacao diplomdtica com a
finalidade de promover o comércio exterior € o comércio internacional, os investimentos
chineses crescem cada vez mais desde o inicio da década de 2000, que quantifica cerca de
56% dos investimentos chineses no terceiro setor (comércio).

Os investimentos chineses aportaram ainda no Brasil por vias indiretas, sobretudo por
meio de empresas chinesas presentes em Hong Kong, Macau ou paraisos fiscais. (BECARD,
2011). Além disso, também houve investimentos estrangeiros por intermédio publico, como
as obras financiadas através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), promovendo construgdes de investimentos bilaterais, por exemplo a cooperagdo
entre a empresa brasileira Vale do Rio Doce e a empresa chinesa Baosteel para construir uma
siderurgica no estado do Espirito Santo.

Com isso, o processo de expansao economica promovido pela RPC se intensificou
devido ao grande contingente populacional e a demanda por commodities, promovendo um
aumento nas exportagdes do Brasil. O IED, por sua vez, juntamente com a
internacionalizacdo chinesa, ¢ baseado na busca por vantagens competitivas nos outros
mercados e forte crescimento na competitividade de seus produtos. Por isso, o IED
transcende aspectos predominantemente operacionais ou gerenciais de organizagdes
produtivas, comportando aspectos determinantes de socio-cultura, geopolitica e governanga
corporativa (WANG; FARIA; CARVALHO, 2013. p. 2). Outrossim, vale ressaltar que a
grande maioria das empresas transnacionais chinesas sdo estatais e, por isso, 0s interesses
politicos nesses investimentos também sdo bastante importantes para o tabuleiro geopolitico

internacional, principalmente na seara dos investimentos realizados pela China.
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9. Perspectivas futuras entre as relagdes sino-brasileiras

Com as mudangas sistémicas nas relagdes internacionais € um novo jogo no tabuleiro
geopolitico, a expansdo chinesa (ndo apenas da China, mas também, uma crescente
movimentacdo dos paises do sul global) vem se estabelecendo na América Latina cada vez
mais. Por isso, a constru¢do de uma relagao econdmica com os parceiros latinos, ¢ de grande
importancia para o equilibrio de poder em face das poténcias ocidentais. Com a América
Latina, a China primou pelo estabelecimento de politicas governamentais e ndo
governamentais em diferentes dmbitos de carater crescentemente pragmatico (BECARD,
2011. p. 35)

Outrossim, a continuacdo das relacdOes comerciais sino-brasileiras, sera reforcada com
a interdependéncia complexa entre os paises, a globalizagdo e a narrativa chinesa fortificando
o multilateralismo que continuardo presentes nos discursos diplomaticos da RPC. O
progresso das relagdes entre as duas poténcias regionais, com o investimento massivo em
industrializacdo (na China) e a busca de mercados na América Latina continuardo fazendo
parte da politica externa chinesa.

Dessa forma, a politica externa no momento atual do Brasil inclina-se para uma nova
onda de integragdo regional, articulada pelo atual presidente Lula, fomentando a
regionalizagdo principalmente através dos BRICS. Entdo, pode-se dizer que a
descontinuidade da politica externa feita pelo ex-presidente Jair M. Bolsonaro, e remodelada
por Lula trouxe para o Brasil uma nova forma de insercdo internacional, diversificagdo de
parcerias internacionais e a atragcdo de investimentos.

Ademais, a cooperacdo Sul-Sul tem se mostrado um caminho virtuoso para as
relacdes sino-brasileiras e, excepcionalmente para o Brasil foi uma maneira de resgatar o seu
prestigio internacional sob a luz dos temas que realmente importam para os paises periféricos.
E, juntamente com a China e os BRICS, a perspectiva dessas relagdes sino-brasileiras no
momento atual de convergéncia politica entre os governos serd, de fato, prospero para as duas
nagoes.

Em suma, as perspectivas das relagdes bilaterais no terceiro mandato do governo do
presidente Luis Indcio Lula da Silva sdo de forte expansao em relagao a China. Que, para o
Brasil, serd de grande importidncia para as agendas de economia e sustentabilidade,
contribuindo para a reinsercao internacional brasileira. Ademais, o governo brasileiro devera
estabelecer uma andlise a partir dessas relagdes bilaterais, a fim de estabelecer acordos

benéficos para ambas as economias. Por isso, a expansdo dessas relacdes comerciais na
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atualidade, certamente trazem consigo oportunidades significativas para ambas as nagdes.
Todavia, ¢ imprescindivel que reconhecamos a dualidade inerente a essa relagdo comercial.
Deveremos, portanto, analisar o desafio de equilibrar esse relacionamento comercial, a fim de
proteger os interesses nacionais do Brasil e, mitigar a dependéncia economica da China, bem
como também garantir que haja beneficios econdmicos que sejam traduzidos em

desenvolvimento para o Brasil, minimizando os impactos negativos dessa atual dependéncia.

Consideracoes finais

Mediante o exposto ao decorrer dos topicos abordados, a analise das relagdes entre
Brasil e China, na tangente dos fluxos comerciais, comércio exterior € comércio
internacional, ¢ possivel notar que hd uma optica positiva entre essas relagdes comerciais com
essa parceria sino-brasileira ao que tange as interacdes em ambito Sul-Sul. Ademais, o
objetivo deste trabalho foi de identificar e quantificar os dados, para que seja possivel
observar as benesses e os desafios enfrentados com o surgimento dessa parceria.

De maneira geral, os resultados aqui apresentados tém respaldo das literaturas
disponiveis como fontes de pesquisa de trabalhos -cientificos realizados por outros
pesquisadores. Além disso, foi detectado que a relacdo entre Brasil-China ndo ¢ puramente
benéfica. A China, por sua vez, prospecta internacionalmente seus interesses no mercado
brasileiro e, gerando, portanto, uma dependéncia dos investimentos chineses e impede que a
industria do Brasil cres¢a de modo independente, utilizando-se dos seus proprios recursos,
pois, isso poderia resultar em controvérsias que afetariam os interesses chineses, dificultando
a promogao e expansao da comercializacdo dos produtos chineses vendidos no Brasil.

Em adigd@o a isso, também pode-se dizer que, obviamente, hd uma distancia cultural
entre o Brasil e a China e, isso reflete na maneira como os Estados e as empresas privadas
agem internacionalmente, impactando diretamente nas politicas comerciais internacionais
sino-brasileiras, na qual pode dificultar a consolidacdo de empresas privadas da China no
Brasil. A maneira chinesa ¢ caracterizada pelo coletivismo, com limites ténues entre a vida
privada e o trabalho, além do fato de o ambiente profissional ser marcado por fortes relagoes
de hierarquia, exatamente o oposto da forma com que os brasileiros fazem negocios. (Wang,
Faria, Carvalho. 2013.)

Ademais, conclui-se que, a China possui um papel importante na economia brasileira
e vise-versa. A interdependéncia dessas relacdes construidas desde meados de 1974,

perduram e ficam cada vez mais dindmicas e profundas. O jogo geopolitico da China ¢, de
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fato, complexo. Entender seu dinamismo e sua maneira de fazer politica, buscar a
compreensdo do seu sistema politico e econdmico ¢ de fundamental importancia para que se
possa analisar de modo mais assertivo as agdes dessa poténcia regional. Em adi¢do a isso, o
presente trabalho apresenta uma limitacdo de dados sobre os topicos abordados, de fontes
oficiais chinesas, que, todavia, constitui em uma insuficiéncia metodoldgica acerca das
questdes analisadas durante o artigo.

Por fim, o presente trabalho apresentou uma visdo geral macroecondomica da relacao
sino-brasileira fazendo a captagao dos componentes econdmicos ¢ das motivacdes para o
Investimento Externo Direto e quais sao as ambigdes geopoliticas da China para com o Brasil
no Atlantico Sul. Em suma, o comportamento do Brasil devera ser estratégico e equilibrado,
considerando os interesses e desafios que estdo envolvidos nesta relagdo comercial.

Esse passo estratégico, podera analisar, por exemplo, pontos como a busca de
diversificacdo de parceiros comerciais para reduzir a dependéncia, negociagdes equilibradas
para que haja beneficios mutuos entre as partes, fomento a inovagao as industrias brasileiras
para competir de forma mais eficaz e aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no
mercados internacionais, diversificacao de produtos exportados para que o Brasil ndo fique a
mercé apenas das exportagdes de commodities, investimentos em infraestrutura para que haja
a atragdo de investimentos de outros paises (Portos, aeroportos e ferrovias) para um
transporte rapido e eficiente, a cooperagdo junto aos BRICS para a negociagdo e manutengao
de parcerias estratégicas com os membros, prote¢do de interesses internos garantindo que a
economia esteja protegida das praticas desleais de comércio (dumping ou subsidios
excessivos) e monitoramento de politicas chinesas por meio do Estado brasileiro
(acompanhar de perto as politicas econdmicas e as estratégicas que serdo adotadas pelo
governo chinés para que o Brasil possa se adaptar as politicas comerciais do seu principal
parceiro.

Por fim, o posicionamento do Brasil de adotar sua politica de modo estratégico e
equilibrado em relagdo a China, visando maximizar seus ganhos econdmicos a0 mesmo
tempo que protege seus interesses promovendo um desenvolvimento mais sustentavel.
Adaptando, todavia, as mudancas do cendrio econdmico internacional e as demais dindmicas

da economia que estdo em constante evolucao.
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