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PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DA PARAIBA: UMA ANALISE
COMPARATIVA DOS INDICADORES DA UEPB E UFCG

QUEIROZ, Sthefany Alvares*
RESUMO

O Plano Estadual de Educacdo da Paraiba (PEE/PB) caracteriza-se como um
importante instrumento de mensuracdo, avaliacdo e controle. Este documento
baseia-se nas diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE), e foi constituido
através de um processo democratico e participativo de diferentes setores da
sociedade visando discutir planos e definir metas e estratégias para as etapas,
niveis e modalidades de ensino para o periodo decenal de 2015 a 2025. Nesta
perspectiva, 0 objetivo deste estudo € O objetivo desta pesquisa € realizar uma
analise comparativa sobre cumprimento das metas 20,21 e 22 do PEE da Paraiba,
em duas instituicbes publicas de Ensino Superior do estado: a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB) e na Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG). Além disso, é foco do artigo relacionar os dados obtidos com a
administracdo politica, campo do conhecimento que busca compreender a gestao
das relacdes sociais, no qual assume um carater critico e analitico. Para
operacionalizacédo do estudo, foram realizadas pesquisas documentais em relatérios
de gestdo das instituicbes referidas e foi realizado um levantamento bibliogréafico
referente a Administracdo Politica. Os resultados encontrados nos dédo conta que a
UEPB e a UFCG estdo em busca de cumprir as metas estabelecidas para o ensino
superior do plano. Ambas instituicdes estdo com um desempenho semelhantes. No
gue diz respeito a meta 20, a UFCG possui um total de matriculados superior a
UEPB. Nao foi possivel realizar uma andlise completa com relacdo a meta 21, visto
gue a partir do ano de 2018 os dados referentes a titulagdo dos docentes nao
ficaram claros nos Relatorios de Gestdo da UFCG. Referente a meta 22, os dados
obtidos sobre o niumero de matriculas na Pés Graduacao Stricto Sensu apontam que
a UFCG destaca-se, em um somatorio deste quantitativo nos anos analisados, pois
a mesma esta a frente com 1.061 matriculas ao comparar com a UEPB. Em
conformidade, observa-se a necessidade de revisdo das metas do Plano, em virtude
dos impactos causados pela pandemia do COVID-19 que prejudicou o desempenho
das instituicbes em virtude das paralisacdes ocasionadas nesse periodo. Contudo,
ainda que neste cenario atipico as instituicbes buscaram cumprir as metas
destinadas ao Ensino Superior e isto vem refletindo no alcance e na qualidade da
educacao superior ofertada pela a UEPB e UFCG.

Palavras-chave: Educacdo superior. Plano Estadual de Educacdo da Paraiba.
Administracao Politica.

ABSTRACT

The State Education Plan of Paraiba (PEE/PB) is characterized as an important
instrument of measurement, evaluation and control. This document is based on the
guidelines of the National Education Plan (PNE), and was created through a
democratic and participatory process by different sectors of society aiming to discuss
*Graduanda em Administracdo pela Universidade Estadual da Paraiba — Campus |
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plans and define goals and strategies for the stages, levels and modalities of
education for the ten-year period from 2015 to 2025. In this perspective, the objective
of this study is The objective of this research is to carry out a comparative analysis on
the achievement of goals 20, 21 and 22 of the PEE of Paraiba, in two public
institutions of Higher Education in the state: the University State of Paraiba (UEPB)
and at the Federal University of Campina Grande (UFCG). Furthermore, the article
focuses on relating the data obtained with political administration, a field of
knowledge that seeks to understand the management of social relations, in which it
assumes a critical and analytical character. For the operationalization of the study,
documentary research was carried out in management reports of the mentioned
institutions and a bibliographic survey was carried out regarding Political
Administration. The results found tell us that UEPB and UFCG are seeking to meet
the goals established for higher education in the plan. Both institutions are performing
similarly. With regard to goal 20, UFCG has a total number of enrollments higher than
UEPB. It was not possible to carry out a complete analysis in relation to goal 21,
since from the year 2018 onwards, the data regarding the qualifications of professors
were not clear in the UFCG Management Reports. Regarding goal 22, the data
obtained on the number of enroliments in the Postgraduate Stricto Sensu show that
the UFCG stands out, in a sum of this amount in the years analyzed, as it is ahead
with 1,061 enrollments when compared to the UEPB. Accordingly, there is a need to
review the Plan's goals, due to the impacts caused by the COVID-19 pandemic,
which hampered the performance of institutions due to the stoppages caused in this
period. However, even in this atypical scenario, the institutions sought to meet the
goals for Higher Education and this has been reflected in the scope and quality of
higher education offered by UEPB and UFCG.

Keywords: College education. State Education Plan of Paraiba. Political
Administration.



1 INTRODUCAO

O direito a educacédo para todos tem sido tema de discussdo nas ultimas
décadas. Desta forma, o Plano Estadual de Educacdo (PEE) é um grande
instrumento para consolidacdo de politicas e acdes em busca da oferta e
gualificacdo da educacéo para o estado da Paraiba. Este documento baseia-se nas
diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que observando as
particularidades regionais, constitui-se em um processo democratico, participativo e
ativo dos mais distintos setores da sociedade, neste propésito foram discutidos
planos e definidas metas, diagnéstico e estratégias para as etapas, niveis e
modalidades de ensino para o periodo decenal de 2015 a 2025.

Compreende-se que a educacdo tem como finalidade inserir o homem no
contexto social, intelectual, técnico e moral. Segundo Vieira (2012), a educacao é
um agente responsavel pela producdo do conhecimento e riquezas, alavanca a
economia de um pais, geracdo de empregos e contribui para qualidade de vida das
pessoas.

Nesse contexto, € funcdo do Estado organizar e estruturar as instituicbes
reconhecendo-as como instrumento de transformacéo social e de desenvolvimento,
neste sentido questionamos qual a contribuicho de duas universidades na
efetividade das metas do PEE? O objetivo desta pesquisa € realizar uma analise
comparativa sobre cumprimento das metas 20, 21 e 22 do PEE da Paraiba nas
instituicbes de ensino superior Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).

Diante disso, a Administracdo Politica (AP) ganha evidéncia para este estudo,
em razdo da importancia do seu papel quando as estratégias adotadas com o
objetivo de consolidagcédo voltada a materialidade. Desta forma, esta assume um
carater normativo e prescritivo (SANTOS, 2017). Sua maior contribuicdo baseia-se
em promover beneficios a sociedade, denunciando ac¢des que fogem deste objetivo.
Com isso, ela proporciona uma rica discussao associada as particularidades dos
problemas sociais, trilhando uma trajetéria rumo ao planejamento, execucéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

Assim, este estudo torna-se relevante por possuir responsabilidade de carater
coletivo, vinculado a ampliagcdo e reflexdo de todo o sistema educativo. A
experiéncia democrética envolve a necessidade de mensurar e avaliar as politicas
publicas, portanto para o controle social € fundamental dispor de informacfes que
possibilitem cobrar a gestdo e exigir possiveis mudancas nos rumos das acdes da
gestao.

O estudo foi estruturado em quatro secdes. A primeira é esta, na qual
introduziu-se a pesquisa. A segunda apresenta 0s conceitos que norteardo a
discussédo. A terceira secao busca apresentar a forma de conducéo da pesquisa,
com os materiais utilizados em cada passo. Em seguida, apresenta-se e discute-se
os resultados desta analise documental, com o intuito de conhecer e caracterizar os
frutos obtidos através da execucao das metas de Ensino Superior. Por fim, realizou-
se uma breve reflexdo sobre a importancia da administracdo politica para a
compreensao da analise referente ao cumprimento das metas pela UEPB e UFCG.

2 ADMINISTRACAO POLITICA

Viver em sociedade precede existir politicamente, isso implica que tudo aquilo
gue for desenvolvido pela humanidade vai exercer de alguma forma esse caréater



subjetivo. Negar este fato é ir contra a realidade ou mesmo a tentativa de assumir
uma posicao de neutralidade ja € um ato intrinsecamente politico.

Nas ciéncias sociais, o fendmeno ideoldgico é intrinseco, pois estd no
sujeito e no objeto. A prépria realidade social é ideol6gica, porque é produto
histérico no contexto da unidade de contrarios, em parte feita por atores
politicos, que ndo poderiam — mesmo que o quisessem — ser neutros. Nao
existe histéria neutra como ndo existe ator social neutro. E possivel
controlar a ideologia, mas néo suprimi-la (DEMO, 1995, p. 19).

A tentativa de propagacdo da neutralidade como uma posicdo justa e
possivel, gera um empobrecimento nas relagdes sociais, fazendo com que aqueles
mais desatentos a assumam como valor moral, nublando a sua concepc¢éo acerca
do que acontece a sua volta e os colocando numa corrente que vai direciona-los
contra a si proprios. Ribeiro (2006, p. 186) afirma que em um jogo de for¢cas, quando
alguns individuos se recusam a patrticipar, 0 seu nao-comparecimento favorece para
gue o lado mais forte ganhe. Analisando a sociedade dividida em classes, quando as
partes ja marginalizadas permanecem nessa penumbra o seu direito de escolha
sobre o proprio destino lhes é negado.

Trazendo ao contexto o campo cientifico — esta ferramenta essencial para
evolucdo da humanidade — de forma alguma pode assumir a perspectiva neutra,
pois fazé-lo assim seria retirar a sua capacidade de criticidade, parte inerente ao seu
processo (OLIVEIRA, 2003). Visto que a ciéncia ndo pode se limitar aos seus
pressupostos técnicos, tedricos e metodoldgicos cabe a ela também explorar seu
papel na sociedade e em conjunto da educacao contribuir na formacéo de cidadaos
capazes de pensar emancipadamente e participar ativamente da vida publica
(OLIVEIRA, 2003, p. 162-163).

Neste ensejo, ao tratar-se das ciéncias sociais aplicadas, as quais tém por
objetivo analisar o modo que as pessoas se relacionam com o ambiente que as
circunda, esta secdo trara a administracdo enquanto escopo critico, assumindo o
seu carater de ciéncia social aplicada e politica.

O primeiro ponto apresentado € a necessidade de afirmar a independéncia da
administracdo, pois como coloca Santos (2017) a administracdo politica é uma
ciéncia que por muito tempo ficou subordinada a outras areas de conhecimento,
como a economia, restringindo-se apenas a servir aos interesses do
desenvolvimento do capitalismo. Esses mesmos autores continuam ressaltando que
€ preciso esta superacao, para que a sua definicdo ganhe bases epistemoldgicas e
identidade forte.

Devido a esta imprecisdo a administracdo passou a ser um contetdo de
muitas discussdes rasas, com estudos que pouco se preocupavam em analisar a
realidade concreta, influenciando os préprios estudiosos e 0s que viriam a se formar
a partir de seus ensinos por um caminho que €& mais orientado a
aplicacdo/reproducédo da técnica do que com a reflexdo dos pressupostos (SANTOS,
2017). Porém, nas ultimas décadas muitos académicos tém unido esforcos para dar
a administracdo independéncia e destacar seu carater politico e cientifico, muito
necessario ao se considerar as questdes politicas, sociais e econdmicas
(SANTOS,2017).

Neste sentido, Santos (2017) define a administracdo politica como sendo a
area que vai examinar como se da a “gestdo das relagdes sociais de producéao,
realizacdo e distribuicdo, com finalidade do bem estar da sociedade e, assim, dar
sentido a existéncia”. Ainda de acordo com o autor Santos (2001, p. 67) “a



administrac@o politica € a expressdo das relagbes do Estado com a sociedade na
concepcao do projeto de nacdo, entdo o modelo de gestdo (bases institucionais e
organizacionais) para a implementacdo desse projeto constitui 0 objeto da
administracao’. .

A partir destes argumentos faz-se necessario apresentar o conceito de
administracdo politica e o0 seu objeto de estudo, é interessante frisar a ligacao
formada entre a gestdo e os termos: relagdes sociais e relagdes do Estado, ligacao
esta que também é frisada por Amaral, Monteiro e Almeida (2015), ao sintetizarem
gue o objeto de estudo da Administracdo Politica €, a um mesmo tempo, a gestdo
social ou gestdo das relacbes do Estado com a sociedade e a busca por um
determinado modelo para essa gestao social. Modelo que segundo Santos (2010, p.
16) seria a formulacdo de um projeto de nacdo que coopere para a promoc¢ao do
bem-estar social coletivo livrando o povo “do seu esfor¢co cotidiano de produzir a
materialidade de que tem necessidade para sobreviver como espécime da
natureza”.

Ao adotar a gestdo como foco, Santos (2017) acrescenta que nela ja estédo
incluidos os principios da geréncia e da administracdo, pois ambos sao interligados
e indissociaveis. Santos, Ribeiro, Ribeiro e Pinto (2017) também colocam que fazer
essa separacdo entre ambas é apenas uma estratégia pedagogica para uma
compreensao facilitada, na pratica as trés acontecem simultaneamente. Estes
autores, concordam que ao atribuir o pensamento questionador a gestdo ndo esta
inclusas a sua propriedade técnica, mas sim, evidenciando sua possibilidade de
trabalhar tanto no campo profissional como no campo politico.

Considerando a proposta deste trabalho faz-se interessante retomar algumas
contribuicbes do Manifesto da Administragédo Politica elaborado por Reginaldo
Santos ao discutir o papel da administragao para a constru¢cdo do desenvolvimento
social. Neste documento o autor aborda que ha uma interpretacdo incorreta dos
problemas decorrentes das relagbes sociais de producéo, realizacao e distribuicéo,
pois sdo influenciadas pelas teorias liberais que prezam pela concentracdo de
recursos e ao fazé-lo assim prejudicam a distribuicdo de renda e riqueza,
impactando na prosperidade social de modo geral, travando as mudancas que
poderiam ser criadas para execugcao da sociedade bem-estar comum (SANTOS,
2010).

Continuando, o0 autor postula que para conseguir transpassar essa
problematica e alcancar a finalidade da administracdo politica os administradores
tém de assumir o seu papel de agente transformador, sendo capazes de elaborar
um projeto de mudanca que compreenda desde a analise da heterogeneidade social
(concepcdo) até a parte que vai por em prética o que se foi pensado (execucao),
conclui entdo, ao dizer que a disfuncéo é dada pela forma como a gestdo vem sendo
implementada.

Dessa forma, sintetizando os estudos dos autores aludidos as acoes
administrativas politicas caracterizam-se por carregar uma tendéncia fortemente
analitica de todo meio social — o Estado, os agentes econémicos e a sociedade —
ao estar frequentemente questionando a manutencdo do status quo, apontando a
necessidade de transformacéo das estruturas politicas tradicionais brasileiras que
corroboram para continuagdo de mazelas sociais que impactam diretamente a
possibilidade de uma formacdo societal que preza pelo bem viver coletivo.
Mostrando a urgéncia da administragdo assumir o seu compromisso de melhor gerir
as relacdes sociais de producdo e distribuicdo, ao retomar um de seus principios
fundamentais, a praxis.
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2.1 Administracao Politica e sua correlacdo com a Educacéao

Historicamente, na area educacional a administracdo esta relacionada as
formas de compreender a organizacdo das instituicdes, incluindo as publicas. A
compreensao da administracdo da-se pela finalidade e objetividade que permitem o
seu compartilhamento, salienta-se que a mesma esta estruturada através de
métodos, teorias e linguagens proprias, as quais possuem como foco compreender e
direcionar as atividades humanas. Desta forma, compreende-se como responséavel
da gestéo das relacdes de producéo e distribuicdo o novo campo do conhecimento,
gue busca resolver algumas questbes que envolvem a gestdo: a Administracao
Politica.

Destarte, a gestdo € uma categoria essencial, sendo a administracdo politica
0 campo do conhecimento que proporciona uma maior interacdo do Estado com a
sociedade, do ente politico com o econbémico e social e vice-versa. Assim, a
administracdo adota uma dimensao politica na qual vincula-se aos atos e fatos
administrativos e volta-se para a gestao e nao apenas a organizacao.

Nesta perspectiva, para Santos, Ribeiro e Santos C. (2009) a construcéo de
um projeto de nacao, decorre das preocupacdes com a gestao de um pais e devem
ser estruturados em quatro pilares, sendo eles: a saude, educacdo, seguranca e
infraestrutura. Vale ressaltar que, as politicas sociais devem ser desenvolvidas para
garantir o bem-estar da sociedade ao mesmo tempo que contribuem para um
desenvolvimento humano sustentavel. Neste contexto, a participacdo democratica
nas decisbes pertinentes a sociedade torna-se de relevante, visto que decisdes
hierarquizadas ocasionam falta de motivacdo por parte daqueles que vao
implementa-las e somado a isto aumentam as chances de serem tomados rumos
equivocados longe de atender os interesses da sociedade.

Torna-se imprescindivel que a administracdo politica - enquanto campo do
conhecimento responsavel por refletir sobre as relagbes sociais e organizacionais
nas suas formas de gestdo de producéo, circulagdo e distribuicdo - possibilite o
alcance de transformacfes das praticas sociais de forma concreta. Somado a isto,
para Gongalves (2011) a importancia de praticas de gestdo que possibilitem que a
sociedade se veja como um agente transformador com consciéncia coletiva dos
seus direitos e voz ativa para reivindicar que as acdes do Estado reflitam o interesse
publico, rompendo os limites impostos pela democracia representativa, visto que é
necessaria a consciéncia coletiva de pertencimento para exercicio pleno dos direitos
de cidadéo.

A maior efetividade das politicas, se dara a medida que os tomadores de
decis@es de carater publico, estiverem mais proximos da realidade e das
particularidades que permeiam as demandas locais, sendo assim estruturam formas
inovadoras de gestao das politicas sociais o que “tem favorecido a criagcéo e
consolidag&o de espacos institucionais de participagéo e fomento da reestruturacao
de forma tradicional de se pensar politica” (GONCALVES,2011, p. 79).

Com isso, o avanco obtido pelas politicas publicas no Brasil decorre também
da exigéncia sob ponto de vista legal planejado. A necessidade de uma estruturacao
e formulacdo de planos para as areas de salde, educacao, seguranca, assisténcia
social, dentre outros se da pelo objetivo de orientar e auxiliar os gestores para a
formulacdo, conducdo e o aprimoramento das politicas permanentes que tendem a
ser consideradas como de Estado, com o foco na melhoria da prestacao de servico
a sociedade.
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Salienta-se ainda que ha a necessidade de mensurar, avaliar e inferir sobre
as politicas publicas. Segundo Gomes (2012), deve-se assumir 0 compromisso de
contribuir com reflexdes e a proposta de politicas que atendam aos ditames
necessarios para a garantia de certo nivel de bem-estar coletivo. Neste sentido, um
modelo democratico participativo torna-se relevante, visto que busca defender a
construcdo de novas relacdes entre Estado e sociedade com o estabelecimento de
uma cultura de participacéo politica de forma inclusiva.

Portanto, a administracdo politica voltada para as diretrizes da administracéo
publica, proporciona uma discussao relacionada as minucias dos problemas sociais,
trilhando um caminho sélido para planejar, executar, monitorar e avaliar politicas
publicas. Ao considerar o cenario brasileiro nos tempos atuais e as suas
transformacdes no contemporaneo, para enfrentar essas profundas modificacées,
necessita-se de politicas publicas voltadas para a area da educacdo. Segundo Glat
(2004) a conviccdo da implementacdo dessas politicas torna-se relevante devido a
gualidade voltada a educacéo, visando o fomento do papel e responsabilidade das
instituicdes de ensino no ambiente a qual esta inserida.

No que se refere ao ensino superior, a vocacao primaria da universidade € o
ensino em primeiro plano, seguido da atuacdo para a producdo do conhecimento
através da pesquisa, cujo resultados conseguem impactar diretamente na
transformacdo da realidade, o terceiro eixo construtivo € a extensdo, voltada
diretamente para a sociedade, retroalimentando a producdo do conhecimento
académico e sua disseminacao e concretizacdo em praticas sociais (GLAT, 2004).

Compreende-se que a politica publica € concretizada através de uma gestao
orientada para a participacdo da sociedade no acompanhamento dos planos de
educacdao, visto que se refere a um movimento contumaz de educacgao para todos
(NUNES, 2018). Em sintese, Nunes (2018) afirma que para ocorrer efetivamente
uma educacdo acessivel a todos, é necessario que haja um monitoramento das
politicas publicas com a finalidade de exigir um posicionamento dos atores
incumbidos.

No contexto paraibano, a elaboracdo complexa do PEE/PB foi envolta pela
participacdo social e democratica, com objetivo de estruturar o documento norteador
das politicas publicas educacional da Paraiba para o periodo de 2015 a 2025,
estabelecendo ac¢des voltadas a melhoria da qualidade da educacédo e defronte as
desigualdades (PARAIBA,2015).

Ressalta-se, nesse caso, 0 papel da adocdo dos instrumentos da
Administracdo Politica quanto as estratégias adotadas para fomento da educacéao,
considerando todas as peculiaridades do estado. Destarte, salienta-se as acdes
adotadas para garantia do bem estar da sociedade.

2.2 Educacao Superior

A educacéo superior é essencial para o desenvolvimento do estado, atribuida
a ela a faculdade de exercer externalidades positivas para a economia regional,
sendo fator significativo de investimento em capital humano, na qual apresenta
retornos no crescimento econdmico e bem estar social, por tanto deve ser
incentivada, visto que no Brasil a educacado superior ainda € excludente (VONBUN,
2012).

A partir disso, entende-se a contribuicdo da gestdo publica que se da através
das acbes de instituicbes e organizacdes de diversos setores, coletivos da
sociedade civil e individuos, essas acdes se constituem através do planejamento, do
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desenvolvimento, da execugcao e do acompanhamento da aplicacdo e do resultado
das mesmas; a estrutura, no sistema democratico, deve atender a demandas da
sociedade. Dessa forma, o Estado, responsével pela gestdo publica, age através
das politicas publicas, que podem ser feitas por atores governamentais e nao
governamentais, definidas no Manual de Politicas Publicas (2008) como sendo

[...] a totalidade de a¢bes, metas e planos que os governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e
o interesse publico. E certo que as acdes que os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisfes) selecionam (suas prioridades)
sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da
sociedade. Ou seja, o bem-estar da sociedade é sempre definido pelo
governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre porque a sociedade néo
consegue se expressar de forma integral. Ela faz solicitacdes (pedidos ou
demandas) para o0s seus representantes (deputados, senadores e
vereadores) e estes mobilizam os membros do Poder Executivo, que
também foram eleitos (tais como prefeitos, governadores e inclusive o
préprio Presidente da RepuUblica) para que atendam as demandas da
populacédo. (LOPES; AMARAL; WAHRENDORFF, 2008, p.05).

Destarte, as politicas publicas visam resolver problemas publicos,
diagnosticar uma situacao atual e estabelecer uma situacéo ideal para ser almejada,
de forma a criar agcdes para se aproximar da situagao ideal. Para Leonardo Secchi
(2013), "politica publica € uma ou um conjunto de diretrizes para enfrentar um
problema publico”. Ademais, esta vem a existir e se estabelecer para solucionar um
problema que é reconhecido como coletivamente relevante, pois, com a falta de
consenso na literatura especializada em relacdo a definicdo do que é uma politica
publica, torna-se fundamental identificar objetivamente a sua funcdo primordial
(SECCHI, 2013).

Estabelecida a raz&o e a importancia da existéncia de politicas publicas, e, da
participacdo da sociedade na formacédo destas, chamemos a atengcao para as que
sdo direcionadas a educacdo, objeto de estudo do presente artigo, pois a educacéao
propicia o real desenvolvimento social. A educagéo, enquanto direito social garantido
pela Constituicdo Federal (CF) requer a formulagdo de politicas publicas sociais,
essas que devem determinar o padrdo de protecdo social oferecido pelo Estado,
através de um programa de governo, que ira administrar a redistribuicdo dos
beneficios que visam a reducdo das desigualdades sociais estruturais, essas
politicas devem ser pensadas pela e para sociedade como um todo, ndo apenas
pelos organismos do aparato estatal (HOFLING, 2001).

Como visto, as politicas de educagéo séo destinadas a prestacdo da garantia
fundamental de acesso a educacdo pela populacdo, através do didlogo com a
sociedade e a partir de planos de governo que sdo implementados pelo Estado.
Com isso, sabe-se que essas politicas podem sofrer alteracbes de acordo as
alternancias de gestdes governamentais, para isso, ha que se diferenciar o que é a
politica de governo e 0 que é a politica de Estado, Dutra (2021) esclarece que a
politica de Estado independe da gestdo do governo que vigora, pois esta contida na
CF de 1988 e deve ser mantida e executada por qualquer governo que seja eleito, ja
a politica de governo, pode ser modificada de acordo com a gestdo vigente, mas,
mesmo com a alternancia de poder, ndo pode se eximir da sua funcédo e nem violar
0 que esta garantido pela Constituicdo (DUTRA, 2021).

No caso especifico da educacao superior, identifica-se constantemente que a
reconfiguracdo desta vem se dando a partir da adequagdo as necessidades
mercadoldgicas, 0 que exige maior atencdo para a redefinicdo daquilo que é de
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interesse publico e do que é de interesse privado, pois com a agil adaptacdo do
mercado a realidade que se apresenta, este acaba por se expandir e interferir em
ambitos que sdo de direito da administracdo publica direta, ou seja, de carater
estratégico para o fortalecimento das politicas sociais. (PAIXAO, 2010)

A necessidade de uma politica de educacdo apartada dos vinculos com os
planos econbmicos de cada governo € primordial para que tenhamos um
desenvolvimento social sélido, constante e qualitativo, ja que este, embasado na
busca pelo bem-estar social, depende de uma complexidade enorme de aspectos
subjetivos, que remetem a dignidade humana e ao direito a vida por exemplo, o que
se difere do desenvolvimento econémico, que € quantitativo e baseado nos nimeros
(CORREA, 2013).

As politicas de educacdo devem ser idealizadas levando em conta as
particularidades e as preméncias da sociedade brasileira, partindo de uma visao
critica que reconheca os desafios e as contradicdes da estrutura politica do nosso
Estado, assim como dito pela autora Eloisa de Mattos Hofling (2001)

[...] uma administrac@o publica — informada por uma concepcao critica de
Estado — que considere sua fungdo atender a sociedade como um todo, néo
privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder econdmico,
deve estabelecer como prioritarios programas de agdo universalizantes, que
possibilitem a incorporacdo de conquistas sociais pelos grupos e setores
desfavorecidos, visando a reversdo do desequilibrio social. Mais do que
oferecer “servigos” sociais — entre eles a educac¢do — as acdes publicas,
articuladas com as demandas da sociedade, devem se voltar para a
construc@o de direitos sociais. Numa sociedade extremamente desigual e
heterogénea como a brasileira, a politica educacional deve desempenhar
importante papel ao mesmo tempo em relacdo a democratizacdo da
estrutura ocupacional que se estabeleceu, e a formacdo do cidadao, do
sujeito em termos mais significativos do que torna-lo “competitivo frente a
ordem mundial globalizada”.

Com isso nao se busca afirmar que o desenvolvimento econémico do pais
ndo deve ser almejado, mas sim, que a politica de educagdo ndo deve se apoiar em
interesses meramente econdémicos do mercado, onde quase sempre grupos restritos
tomam as principais decisfes, objetivando o desenvolvimento quantitativo. Assim,
como no pensamento de Celso Furtado que analisa e reflete sobre o possivel
desenvolvimento da Venezuela, no ensaio “O desenvolvimento recente da economia
venezuelana”, em relagdo aos investimentos na educagado enquanto politica social
prioritaria para o Estado que também contribui para o crescimento da economia,
além de ser de suma importancia para o desenvolvimento civilizatério (apud
RONCAGLIA, CARDOSO, 2020)

“Primeiro, contribuem diretamente para elevar o nivel cultural e técnico da
populacdo, ou seja, para o aperfeicoamento do patrimbénio humano da
nacdo. Ora, todo investimento feito nas pessoas possui um carater de
autoexpansdo e de continuidade nas novas geragdes. E um processo em
cadeia e por natureza irreversivel. Segundo, os investimentos desse tipo se
concretizam em servicos de carater permanente, isto é, geram um fluxo
importante de salarios que vao contribuir para a expansdo do mercado
interno”.

Entende-se que politica é a necessaria forma que a sociedade dispde para se
organizar e perseguir o bem comum, a convivéncia mais harmoénica vira da
estabilidade da democracia, atendendo as necessidades de toda a sociedade.
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Dessa forma, compreendendo e identificando os desafios que esta enfrenta,
proporciona-se um ambiente politico direcionado para o desenvolvimento social
legitimo, com a implementacéo de acdes préprias para a nossa realidade.

2.3 Plano Estadual da Educacéo da Paraiba e suas metas para o Ensino
Superior

Segundo o artigo 205 da Constituicdo Federal promulgada em 1988, a
educacdo é um direito de todos e dever do Estado, em virtude disto esta tematica
tem sido um dos principais assuntos de discussdo nas Ultimas décadas
(VASSOLER, 2019).

Em consonancia com Rangel (2012), a educagdo trata-se de um direito
fundamental, que se vincula a dignidade da pessoa humana e a cidadania, pois no
artigo 3° da CF 1988, a mesma apresenta-se como um dos mecanismos
necessarios para a execucao dos objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Compreende-se que enquanto a sociedade buscar garantir o direito de
acesso a educacéao, a figura do Estado funciona como possuidor do poder e deve de
agir. Nesta perspectiva, a producdo do conhecimento possibilita a construcdo de
sujeitos sociais criticos e conscientes, passa-se a ter a crescente necessidade de
organizacéo do ensino de forma racional (MORAI, 2019).

Para Celso Furtado (2002), a educacdo constitui-se com empenho de
promover a qualidade do fator humano em seus registros sobre o desenvolvimento.
Compreende-se a necessidade de investir em instrumentos que promovam a
consolidagéo de politicas e a¢cdes em busca da oferta e qualificacdo da educacéo.

A educacdo interfere no tempo, e, melhorando se a qualidade do fator
humano, modifica-se por completo o quadro do pais, abrem-se
possibilidades de desenvolvimento muito maiores. Ndo h& pais que tenha
conseguido se desenvolver sem investir consideravelmente na formacao de
gente. Em criangca eu ja ouvia falar no Japéo; ja que tinha alfabetizado
100% da populagcdo no fim do século XIX. Esse € o0 mais importante
investimento a fazer, para que haja ndo s6 crescimento, mas auténtico
desenvolvimento (FURTADO, 2002, p.19).

Visto esta necessidade, por meio de determinacdo da Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, no artigo 87, o Brasil instaura uma reforma na educacao. Apés 4
anos foi implementado o Plano Nacional de Educagao (PNE 2001-2011) no qual
denota como foco a extincdo da desigualdade social por meio do acesso e
permanéncia no ambiente académico, e também enaltece a importancia da
diversidade e inclusdo (VASSOLER, 2019).

Para realizacdo da CONAE/2010, conferéncias regionais preparatorias, por
meio de um espaco democratico aberto pelo Poder Publico, por meio de
apontamentos resultou-se no novo PNE, composto por diretrizes, metas e
estratégias, promulgado por meio da Lei n° 13.005/2014, com a finalidade de
abranger todos os niveis, etapas e modalidades da educac¢é&o nacional.

A definicdo de uma politica educacional constitui-se em um processo
democratico, participativo e ativo de sujeitos dos diversos setores da sociedade,
inspirado no PNE o desafio para os estados foi lancado para elaboracdo de seus
respectivos planos.

O PNE estabelece uma série de encaminhamentos que estruturam a
educacdo nacional para um decénio, contudo os dispositivos propostos sédo de

15



amplo alcance, os quais requerem acgOes articuladas entre os estados para
efetivarem planos estaduais e municipais, monitorando a sua realizacdo e
incrementando féruns para que este se torne realidade.

Na esfera estadual os respectivos planos seguem as diretrizes, metas e
estratégias alinhadas ao plano nacional, desta forma, os PEE sdo considerados
importantes instrumentos de gestdo, cuja particularidade implica em integrar
objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os para a realidade territorial do
estado e, como também prever a sua articulacdo as demandas municipais, a fim de
gue essas localidades possam adequar o0 planejamento nacional as suas
particularidades (NUNES, 2018, apud SOUZA; MENEZES, 2017, p.3).

Vale destacar que o estado tem por obrigacdo envolver a sociedade no
acompanhamento do processo de monitoramento e avaliacdo dos planos, visto isso
como essencial para a transparéncia decorrente do acesso as informacgdes. Essa
mobilizacdo social propicia o controle que decorre do Plano Estadual em busca da
gualidade na educacgéao (VASSOLER,2019).

A elaboracdo do PEE na Paraiba, foi uma construcdo da sociedade
representada por comissf@es teméaticas, formadas por representantes de sindicatos,
conselhos, universidades, escolas, instituicdes publicas e privadas de ensino e dos
movimentos sociais sob a direcdo do Conselho Estadual de Educacdo (PARAIBA,
2015).

A inquietacdo com a qualidade da educacdo é um tema que recentemente
vem se desenvolvendo em esferas de nivel superior, visto a preocupacao adicional
como objeto de investigacao do direito a educacédo, no ambito igualitario a qualidade
do ensino que é oferecido (VASSOLER, 2019). As metas para 0 ensino superior Sao:

Meta 20 — Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e
a taxa Liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento
publico.

Meta 21 — Elevar, no estado da Paraiba, a qualidade da educacéo superior e
a ampliar a propor¢céo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de educacao superior para 75%, sendo, do total, no minimo,
35% doutores.

Meta 22 — Ampliar o nimero de mestres e doutores na Paraiba, a fim de
contribuir com a Unido na elevacdo gradual do niamero de matriculas na pés-
graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres e
25.000 doutores (PARAIBA, 2015).

Neste cenario, desde que o PEE entrou em vigor observa-se a dedicacao no
ambito de ampliagdo do acesso ao ensino basico e superior de educagdo de
gualidade. Evidencia-se a expansao das instituicdes de ensino superior do estado,
proporcionando uma essencial contribuicdo ao processo de interiorizacdo desse
ensino (PARAIBA,2015).

Para o acompanhamento do PEE, o Conselho Estadual de Educagéo criou a
Comissdo Estadual de Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Estadual de
Educacdo da Paraiba. Pela portaria, esta comissdo se encarrega de avaliar
periodicamente a execucao do PEE.

Nesta questdo, ressalta-se que o PEE compreende o monitoramento e
avaliacdo na qual se torna uma responsabilidade imensuravel, pois Sdo processos
imprescindiveis para sua implementacao efetiva. Nessa concep¢do compreende-se
primariamente a expansao de qualificacdes para a melhora na qualidade de ensino,
garantindo o acesso a educacdao superior de qualidade.

16



Dentre as politicas publicas educacionais, verifica-se a relevancia frente ao
papel transformador que ela se propfe. Portanto, reafirma-se a importancia do
PEE/PB, no favorecimento da democratizacdo do ensino publico e superior, por
meio de objetivos e metas articulados a busca por assegurar processos
participativos, que auxiliem no desenvolvimento do estado, assegurando educagé&o
de qualidade para a sociedade paraibana.

3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de estudo

Trata-se de um estudo documental e bibliografico de abordagem quanti-
gualitativa, a pesquisa adotou essa abordagem, pois cabe a reflexdo levantada por
Minayo (1993, p.247), o referido autor indaga “de que adianta ao investigador utilizar
instrumentos altamente sofisticados de mensuracédo quando estes ndo se adequam
a compreensdao de seus dados ou nao responder perguntas fundamentais?”.
Portanto, buscou-se observar os dados quantitativos e analisar se 0 mesmo geram
guestbes para serem analisadas qualitativamente.

3.2 Identificacdo da fonte de dados

Para o desenvolvimento do estudo, foi utilizado como fonte principal o
PEE/PB (2015-2025). A fonte selecionada concentra as metas e estratégias
relacionadas a tematica em estudo, através de uma sistematizacdo dos dados que
possibilitem a compreensdo das metas 20, 21 e 22, referentes a UEPB e UFCG.
Por fim, foi necesséario debrucar-se sobre os documentos oficiais disponibilizados
pelas instituicdes estudadas, publicacées do governo da Paraiba e arquivos digitais
gue contribuiram para o foco da pesquisa.

Outra importante fonte de dados referente a operacionalizagdo do estudo, foi
o portal oficial da UEPB (www.uepb.edu.br) e da UFCG (www.portal.ufcg.edu.br), na
parte correspondente a transparéncia. Para informacgdes sobre os relatérios e dados
institucionais foram consultadas as pro-reitorias referentes a cada tema,
especialmente as de Planejamento, Ensino de Graduacdo e Pdés-graduacdo e
Pesquisa.

3.3 Tratamento dos dados

Os dados que fizeram parte do referido estudo foram coletados dentre os
documentos citados anteriormente. Apos a busca ter sido refinada para a tematica,
foi realizada a leitura exploratoria seguida da seletiva, para melhor identificar os
dados que seriam Uteis a pesquisa.

Para realizacdo do tratamento dos dados, foi realizado um resgate historico
sobre informacdes referente as metas 20, 21 e 22 do PEE/PB, para isso foi realizada
uma combinacdo por convergéncia dos dados quantitativos e qualitativos durante a
fase de interpretacdo e analise dos dados, pois para Souza (2017 apud FLICK,
2004), esta convergéncia de informag0es proporcionam uma maior credibilidade e
legitimidade aos resultados encontrados.
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3.4 Construcdao légica e redacdo do trabalho

A apresentacdo e discussao dos resultados se deram através da construgcédo
de gréficos e tabelas, visando ilustrar os achados da pesquisa que foram discutidos
a luz dos referenciais teodricos da administragéo politica.

3.5 Aspectos éticos

Esta andlise levou em consideracdo 0s aspectos éticos, assegurando a
autoria dos documentos e dados pesquisados, utilizando para citacdo e referéncia
dos autores, as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta etapa se apresenta e se discute os resultados desta analise
documental, com o intuito de conhecer e caracterizar os frutos obtidos através da
execucao das metas de Ensino Superior.

4.1 Contextualizacdo das instituicdes de Ensino Superior da Paraiba: UEPB e
UFCG

A UEPB, desde a sua fundacdo, j& apresentou tragcos caracteristicos de
ousadia para construcdo de uma identidade regional no ensino superior. Segundo
Albino (2018), a fundacéo da instituicdo até os passos que a levaram a autonomia
ficou mais claro o interesse moderno da instituicdo ao entrever o futuro como projeto
e avanco. Destarte, sua importancia para o estado da Paraiba é algo inquestionavel,
contudo, salienta-se que ao passo que 0 contexto se dinamiza, constata-se
geragdes que sucedem a sua formagao na UEPB. Portanto, a instituicdo tem todas
as condi¢des de consolidar-se em nivel nacional, como referéncia em ensino.

Nesse cenario, evidencia-se também como referéncia a UFCG que segundo
Patricio Neto et al. (2017) destaca-se como a principal instituicdo do interior do
estado da Paraiba, e apés o desmembramento da Universidade Federal da Paraiba
ocorrido por meio da Lei Federal n° 10.419 de 09 de abril de 2002, foi concebida
como instituicdo multicampi inicialmente constituida pelos campi Campina Grande,
Patos, Sousa e Cajazeiras, e anos depois novas instalacdes foram criadas nas
cidades de Cuité, Pombal e Sumé. Vale salientar que, a mesma configura-se como
um dos maiores movimentadores de recursos publicos do Estado da Paraiba.

Neste ensejo, ressalta-se que as universidades supracitadas como
instituicdes sociais influenciam no funcionamento da sociedade, e sua relevancia
pauta-se no importante papel propulsor do estado da Paraiba, conforme Fagundes
(2014 apud GIROLETTI, 2005, p.117 e 119):

A marca da universidade, desde sua fundacdo, é promover a pesquisa e a
didatica em alto nivel [...] para o desenvolvimento cultural, social e
econdmico dos respectivos paises onde atua. Além de formar o autor, o
pensador, o produtor de conhecimentos e o inovador, ela ndo pode abrir
méo da sua responsabilidade de formar o cidad&do e a pessoa humana na
sua plenitude... a universidade conserva, memoariza, integra, ritualiza uma
heranca cultural de saberes, ideias, valores; regenera essa heranca ao
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reexamina-la, atualiza-la, transmiti-la. Gera saberes, ideias e valores que
passam, entdo, a fazer parte da heranca.

A escolha para analisar a efetividade do PEE/PB da UEPB e UFCG deu-se a
partir da relevancia e contribuicdo destas instituicbes na promo¢do da melhoria da
educacdo e desenvolvimento social, econdbmico e humano do estado da Paraiba.
Dada a importancia da educacéo superior e sua capacidade de transformar e induzir
mudancas e avancos na sociedade (FAGUNDES,2014).

4.1.1 Meta 20

A meta 20 do PEE/PB, busca a elevacdo para 50% da taxa bruta de
matriculas para a educacao superior, sendo correspondente a 33% da taxa liquida
para a populacdo de 18 a 24 anos. Destas 40% das novas matriculas voltadas ao
segmento publico. Para alcance deste objetivo, foram tracadas estratégias que
visam ampliar a oferta do quantitativo de vagas na rede estadual de educacao
superior considerando a densidade populacional em relacdo a idade referéncia,
observando as caracteristicas regionais das micro e mesorregioes.

Além disso, busca-se a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacao presencias nas universidades publicas, mediante estratégias
de aproveitamento de créditos e de inovacdes académicas que valorizam a
aquisicdo de competéncias de nivel superior. Referente a meta 20 as instituicbes
apresentam os seguintes dados (Tabela 1):

Tabela 1 — Nimero de Matriculados nos anos de 2015 a 2021.

ANO Total de Matriculados
UEPB UFCG
2015 17.864 16.160
2016 17.885 16.843
2017 17.889 16.668
2018 15.120 16.606
2019 15.786 17.561
2020 16.286 16.318
2021 16.060 16.980
Total 116.890 117.136

Fonte: Relatério de atividades da UEPB de 2015 a 2021 e Relatério de Gestdo da UFCG de 2015
as 2021

Na Tabela 1, mostra-se o total de matriculados da UEPB e da UFCG, as
informacg@es colhidas dos relatérios das instituicbes apresentam um crescimento de
25 matriculas nos trés primeiros anos do estudo, em contrapartida a partir do ano de
2018 se inicia um declinio dos dados. Essa queda decorre de cortes orcamentarios
sofridos pela UEPB em 2018, que desencadeou na reducdo de 2.769 matriculas
resultado da suspenséo das chamadas do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), a
consequéncia de tal fato foi a greve dos servidores técnicos-administrativos que
iniciou em 30 de julho de 2018 e seguiu até o dia 03 de dezembro do mesmo ano, o
encerramento foi decidido por forga judicial impetrada pela administragéo central da
UEPB, tal fato impossibilitou o cumprimento dos prazos para a efetivacdo das
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chamadas e matriculas em 2018, fazendo com que o periodo de 2018.2 fosse
extinto e renomeado para 2019.1.

Segundo Santos (2001) o que caracteriza a administracdo como politica sédo
as demandas encaminhadas a burocracia publica por partidos politicos quando se
tratam de beneficios trazidos pelo orgamento publico. Desta forma, observa-se que o
gerenciamento feito pelo Estado, nas suas relacbes com a sociedade, visando o
alcance de suas finalidades devem ser expressas no bem- estar de uma sociedade.
Contudo, observa-se neste caso que a decisdo de corte orcamentario de 2018 por
parte do governo do estado da Paraiba, que desencadeou a greve dos técnicos
administrativos a qual impactou diretamente o bem estar social, visto que a
instituicdo além de fomentadora do capital intelectual dos discentes, é fundamental
para a sociedade visto que € beneficiada pelos programas, atividades de extenséo e
clinicas que ofertam servicos de qualidade e de forma gratuita para populacao.

Sendo o Estado o detentor do poder e dever de agir, para Santos (2001) a
gestdo das relacdes sociais perpassa 0 ambito da sociedade, portanto deve-se
estruturar estratégias que viabilizem o alcance dos objetivos do plano, visto que a
administracao politica responde pela concepcdo do modelo de gestdo para chegar a
finalidade. Portanto, cabe a reflexdo, como o Estado deve posicionar-se em
momentos de escassez orcamentarias sem prejudicar as verbas destinadas para
instituicOes de ensino superior que realizam atividades essenciais para o bem estar
da sociedade?

Para Albino (2018) é necessario um fortalecimento e posicionamento de uma
estrutura social, visto que a universidade popular e ndo pode ser confundida com um
simples projeto de governo. Neste sentido, o referido autor indaga que esta
estrutura, na maioria das vezes, esteve em confronto direto com o poder do governo
do estado da Paraiba, portanto cabe aos paraibanos a tarefa de questionar,
posicionar-se e pensar criticamente o proprio estado.

Na UEPB, o0s anos consecutivos apresentaram uma tendéncia de
crescimento, contudo comparando os dados de 2015 com os de 2021, vé-se uma
reducao de 1.804 matriculados na instituigao.

Na UFCG, observa-se o maior numero de matriculados no ano de 2019 e o
menor em 2015.Esse destaque em crescimento, justifica-se pela atuacdo da Pro-
reitora de Ensino (PRE), a qual € responsavel por planejar, coordenar e
supervisionar as atividades de ensino nos cursos de graduacdo com agles
direcionadas as areas prioritarias de atuacéo, sendo elas:

a) no acompanhamento e na reformulacdo (quando necessério) dos
projetos pedagdgicos dos cursos da instituicdo (ao todo, trinta e dois
projetos ao longo do ano);

b) na adequacdo do aparato normativo, no intuito de democratizar e
desburocratizar a gestao;

c) no oferecimento, de forma permanente, de suporte variado as
coordenacdes de curso, aos NDEs e aos Colegiados de Curso quanto a
guestdes de natureza legal ou didatico-pedagogica que envolvem 0s Cursos
da UFCG;

d) na avaliagdo permanente dos diversos programas académicos sob a
responsabilidade, no intuito de melhorar a sua atuacdo e potencializar os
seus impactos. (UFCG, 2015, p.33)

Obedecendo orientacdes de instituicbes sanitarias e de saude, as
universidades tiveram suas atividades suspensas em 18 de marco de 2020, devido
ao surto da doenca causada pelo novo coronavirus, o qual rapidamente constituiu-se
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como uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto
nivel de alerta da Organizacdo Mundial de Saude (UFCG,2020).

A taxa liquida de matriculas ndo pode ser analisada totalmente, pois ndo ha
informacdes do quantitativo populacional entre a faixa etaria de 18 aos 24 anos, pois
em consequéncia da pandemia da COVID-19 a pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ndo ocorreu, sendo adiada para o ano de 2021,
seguindo suspensa ha sancao or¢camentéaria do presidente Jair Messias Bolsonaro,
declarando como justificativas dificuldades orcamentarias. Em 2022, o IBGE iniciou
suas acles para esta operacdo, até o0 momento da escrita deste artigo, ndo se tem
informacfes necessarias para complementar esta analise, visto que em 2010 foi
realizado o Ultimo censo, e a cada ano 0os numeros sdo atualizados por estimativa,
mas, com o0 passar do tempo essa aproximacdo torna-se defasada e abstrata,
justifica-se aqui a deciséo de nao utiliza-las.

A nédo realizacdo da pesquisa do censo traz consequéncias nas esferas da
educacdo, saude, economia, seguranca, habitacdo dentre outras areas, visto que
seus dados servem de diagnéstico para as acfes adotadas pela gestdo publica.
Portanto, se o objeto de estudo da administracdo politica é a gestdo (SANTOS,
2001), como a mesma recolhera informacfes censitarias para entender as reais
necessidades das pessoas no Brasil? Além disso, tal acontecimento fica prejudicada
a compreensao do Estado para tragar objetivos e metas, alocar recursos e insumos
no atendimento as necessidades gerando o bem estar a populacéo.

As duas instituicbes paraibanas empenham-se para alcancar a meta 20,
correspondente a elevacao da taxa bruta do nimero de matriculados, a UFCG por
sua vez segue uma tendéncia de crescimento no niumero de matricula pdés retorno
do ensino remoto, enquanto a UEPB apresenta um quantitativo menor de
matriculados a comparar com o ano de 2020. No Grafico 1 ilustra-se a
demonstracao grafica do total de matriculados.

Gréafico 1 — Representacao grafica da Tabela 1 (Niumero de Matriculados 2015 a
2021)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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4.1.2 Meta 21

Visando a qualidade da educacao superior e ampliagdo na proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em exercicio para 75%, sendo deste total no
minimo 35% doutores, foram criadas estratégias que objetivem incentivar o processo
continuo de auto avaliacdo das instituicdes, além disso de fomentar a elevacédo do
padrdo de qualidade da universidade mantida pelo poder publico estadual, a fim de
direcionar estas atividades, por meio de pesquisas institucionalizadas, articuladas a
graduacdo e aos programas de pos-graduacao stricto sensu, considerando a politica
de desenvolvimento econdmico e a diversidade social e cultural do estado
(PARAIBA, 2015).

Tal processo de qualificacdo da educacdo no alcance da ampliacdo do
namero de mestres e doutores no estado da Paraiba, considera-se responsabilidade
de acbes da administracdo publica, que além de garantir a qualidade da educacéo,
deve prover as estruturas necessarias e os mecanismos de valoriza¢cao, bem como o
fortalecimento dos saberes cientificos que constituem um Estado. Portanto, o
fomento a producdo de conhecimento, com a finalidade de aumentar
sistematicamente a qualificacdo de profissionais docentes (doutores e mestres) em
exercicio com a elevacao da qualidade de educacdo ofertada envolve uma gestao
de carater politico, econémico e cultural (SANTOS, 2001).

Na Tabela 2, a UEPB destaca-se com 0 maior quantitativo de mestres no ano
de 2015. No referido ano, observa-se que 38,46% dos docentes possuiam esta
titulacdo, enquanto 41,95% a titulacdo de doutores. J& em 2021, 26% do quadro
total de docentes efetivos € composto por profissionais com a titulagdo de mestres,
em contrapartida ha um aumento de doutores que atingem o percentual de 69%.

A partir do ano de 2018, o modelo de Relatério de Gestdo da UFCG sofre
uma alteracdo em seu formato, em consequéncia disto a informagcdo sobre a
titulacdo dos docentes ndo se encontra disponivel como nos anos anteriores. Desta
forma, a interpretacdo dos dados referente a esta meta ficou impossibilitada.

Tabela 2 — Nimero de docentes nos anos de 2015 a 2021

Total de docentes por titulacao
ANO UEPB UECG
MES | DOU | MES | DOU
2015 518 565 438 864
2016 309 568 415 925
2017 271 564 388 961
2018 245 554 - -
2019 236 540 - -
2020 237 531 - -

2021 204 546 - -

Fonte: Relatério de atividades da UEPB de 2015 a 2021 e Relatério de Gestdo da UFCG de 2015
as 2021

Gréfico 2 — Representacdo grafica dos dados da UEPB da tabela 2 (Total de
docentes por titulagao)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Observa-se que a linear da instituicdo no quesito doutores, manteve-se
constante com pequenas oscilacbes, em contrapartida a linear de profissionais da
educacdo com a titulagdo de mestres apresentou uma queda.

Na UFCG com alusdo ao servidor docente, as capacitacOes realizadas
ocorre conforme o Plano de Capacitagdo das Unidades académicas, todos 0s anos
ha um planejamento de acdes para qualificacdo dos docentes, em 2015 este plano
ndo pode ser executado, visto que a instituicdo passou por um periodo de
paralisacdo que durou 135 dias. E possivel observar no Gréfico 3, uma tendéncia
crescente do numero de docentes efetivos doutores na institui¢ao.

Gréfico 3 — Representacdo grafica dos dados da UFCG da tabela 2 (Total de
docentes por titulagao)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.



4.1.3 Meta 22

Possui como finalidade o alcance da ampliacdo o numero de mestres e
doutores na Paraiba, com o foco na contribuicdo da meta 14 do PNE que visa
alcancar uma elevacdo gradual de matriculas na pos graduacgdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores. Para alcancar
este propdsito, as estratégias tracadas visam ampliar a oferta de programas de pos
graduacéo stricto sensu, especialmente os de doutorado com incentivo do CAPES,
nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansdo e
interiorizacdo das instituicbes superiores publicas.

Somado a isso, visa consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a
difusdo da pesquisa e da pds graduacdo paraibana, incentivando a atuacédo em rede
e o fortalecimento dos grupos de pesquisa. Nesta perspectiva, ha acdes que buscam
a ampliacdo de investimentos em pesquisa e na formacdo de recursos humanos,
com o foco em desenvolvimento e estimulo a inovacdo. A estratégia possui como
finalidade promover a formacao de recursos humanos que valorizem a diversidade
regional e a biodiversidade do semiarido, especialmente as zonas fisiograficas
paraibanas, bem como a gestdo de recursos hidricos, especialmente no semiarido
para mitigacdo dos efeitos da seca e geracdo de emprego e renda na regido
(PARAIBA, 2015).

No contexto desta meta, inclui-se a preocupacdo na formacdo de novos
docentes, para isso € necessaria a realizacdo de acfGes governamentais que
priorizem a formagdo continuada, com uma estrutura solida para promover a
formacéo inicial e expandir a formagao continuada destes profissionais. Desta forma,
indaga-se: as politicas educacionais do governo do Estado da Paraiba tém dado
énfase na formacdo e consolidacdo de projetos de pesquisa e na formacdo de
profissionais docentes?

Compreende-se, pois que a formacdo é um processo que envolve uma
dimenséo social que influencia nas relagdes de Estado com a sociedade na
concepcao de concretizar o projeto de nacdo, materializado também na execucao
dos planos de educacéo, na qual a sua efetividade devem retornar ao nivel macro
para avaliar se 0 modelo de gestdo adotados esta no direcionamento correto para o
comprimento desta finalidade social (SANTOS, 2001).

No que se refere ao cumprimento da meta 22 do PEE/PB, observa-se na
Tabela 3, que a UEPB segue em um ritmo crescente no niumero de matriculas da
P6s graduacao stricto sensu, em 6 anos a ampliacdo deste quantitativo aumentou
em aproximadamente 88%. Em contrapartida, na UFCG desde 2015 o numero de
oferta de vagas e de matriculados é superior ao da instituicdo estadual. Em 2016 ha
uma queda de entrantes nessa modalidade comparado ao ano anterior, tal fato se
da por uma redugcdo no or¢camento discricionario a ela destinada pelo Governo
Federal, considerando este corte houve a inviabilidade na oferta de vagas. Contudo
a instituicdo buscou reerguer-se a fim de reverter os impactos deste bloqueio para
continuar suas atividades com a qualidade esperada pela sociedade, mesmo com
recursos escassos.

Tabela 3- Total anual de matriculas na P6s Graduacado Stricto sensu

Matriculas na POs Graduacao stricto
ANO sensu
UEPB | UFCG
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2015 658 2.000
2016 904 1.799
2017 956 1.813
2018 965 2.433
2019 1.052 2.446
2020 1.071 2.217
2021 1.239 2.300

Fonte: Relatério de atividades da UEPB de 2015 a 2021 e Relatério de Gestdo da UFCG de 2015
as 2021

Grafico 4- Representacdo grafica do nimero de matriculados na P6s Graduagao
Stricto Sensu
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Vale ressaltar, que apesar da meta 22 ser alinhada a 14 no PNE, para uma
melhor mensuracdo do cumprimento, levando em consideracédo as particularidades
do estado da Paraiba, instiga a refletir sobre a possibilidade da criacdo de uma meta
individual para o territorio de estudo, desta forma seria mais viavel a analise da sua
vigéncia. Contudo, observando o objetivo de alcance nacional, a UEPB e UFCG
contribuiram respectivamente com 6.845 e 15.005 de matriculados nos 6 primeiros
anos de vigéncia do PEE.

5 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo realizar uma analise comparativa sobre
cumprimento das metas 20,21 e 22 do PEE da Paraiba nas instituicbes de ensino
superior Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG). Baseou-se no campo do conhecimento denominado
como Administracdo Politica, evidenciando-a como fator preponderante para a
estruturacéo de formas de gestdo que viabilizam o alcance de objetivos. Destarte, a
gestdo é uma categoria essencial para a administracdo politica: o campo do
conhecimento que proporciona uma maior interagdo do Estado com a sociedade, do
ente politico com o0 econdémico e social e vice-versa.
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Observa-se na pesquisa lacunas referentes aos dados para analise do
cumprimento das metas, a ndo realizacdo do censo demografico prejudicou a
interpretacao coerente da taxa liquida de matriculados na graduagdo. Somado a isto,
os dados referentes ao numero de docentes efetivos mestres e doutores ndo se
encontram disponiveis nos Relatorios de gestdo da UFCG a contar do ano de 2018,
onde o formato do documento foi alterado, seguindo nesta nova versdo nos anos
posteriores. Tal fato, interferiu na preciséo do tratamento dos dados para realizacéo
de uma andlise assertiva.

Como marco da UEPB, vale ser ressaltado a greve dos técnicos
administrativos ocorrida no ano de 2018 que desencadeou no atraso do cronograma
académico da instituicdo. Este acontecimento acarretou na redugao de um semestre
da instituicdo, impedindo a entrada de 2.769 estudantes. Além disso, tal ocorréncia
prejudicou o andamento das atividades de extenséo e de pesquisa realizadas pela
universidade, visto que um semestre foi extinto.

Um fato a ser considerado foi o prejuizo no desempenho das instituicdes que
ocorreu ano de 2020, com a crise sanitaria da pandemia da COVID-19. A UEPB e
UFCG suspenderam as atividades presenciais a partir do més de marco. Como
consequéncia, os indicadores da instituicdo avaliados pelo PEE/PB sofreram
interrupcbes em sua trajetéria, portanto pontua-se a necessidade de haver uma
repactuacao no que se refere as metas do PEE/PB.

Portanto, este estudo levanta novas indagacdes sobre como seguird 0s rumos
da Educacé&o Superior nesta realidade. Quais seriam as novas metas? Como
superar os desafios impostos pela pandemia? Como mensurar a real efetividade das
instituicdes levando em consideracdo este cendrio atipico? Tais perguntas precisam
ser respondidas pelo Conselho Estadual de Educacdo e pela Secretaria de
Educacao do Estado.

Finalmente, cabe destacar as possiblidades de ampliacdo deste trabalho visto
gue, os resultados obtidos abrem novos caminhos para reflexdes e futuras analises
sobre o tema, como enfatizado, o escopo deste estudo restringe-se a UEPB e
UFCG. Dessa forma, abre-se aqui a necessidade de ampliacdo do escopo do estudo
para maior abrangéncia das instituicdes da Paraiba, um estudo valido seria realizar
uma analise comparativa incluindo também a Universidade Federal da Paraiba,
desta forma seria possivel compreender os esforcos rumo ao cumprimento do
PEE/PB e monitorar 0 andamento das instituicdes publicas de ensino superior do
estado.

Sugere-se que 0 estudo seja ampliado para as universidades em outras
esferas estaduais, para analisar o comportamento de outras IES frente a busca da
realizacdo dos seus respectivos planos em busca da efetivacdo do Plano Nacional
de Educacéao, portanto em estudos futuros, vale ressaltar que abrangéncia temporal
gue abarque toda a vigéncia do plano tornar4 a andlise ainda mais completa e
assertiva.
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