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RESUMO

COSTA, Genira Pereira da. Déficit Habitacional e ocupacio em area de risco: Estudo de
caso dos conjuntos habitacionais José da Silva Sobral, Vida Nova e Mazagao I e II
Alagoa Nova- PB. 70 pag. Monografia de Graduagao em Licenciatura Plena em Geografia.
DG/UEPB, Campina Grande-PB, 2011.

O presente estudo tem por fim identificar a caréncia habitacional no municipio de Alagoa
Nova-PB ¢ a politica de uso e ocupagao do solo urbano e suas implicagdes na construgcao dos
riscos socioambientais. Assim com base na pesquisa, constatou-se que os espacos de moradia
que foram construidos pelo Poder Publico Municipal apresentam alto grau de vulnerabilidade
socioambiental inerente ao baixo grau de instrugdo e a inexisténcia de equipamentos de obras
de infraestrutura basica. Para obten¢ao dos dados foi realizado um levantamento bibliografico
o qual tornou possivel a compreensdo de como estdo ordenados os elementos espaciais 0s
quais foram objetos deste estudo e como a realidade do mesmo ¢ considerada socialmente.
Mediante a realidade presenciada in loco nos trés conjuntos habitacionais Vida Nova, José da
Silva Sobral e Mazagao I e Il foram aplicados questionarios a 45 familias o que corresponde a
uma amostragem de 43,28%, esses que foram de fundamental importancia para realizacdo do
levantamento das condigdes socioecondmicas da populagao local, bem como para identificar
os problemas ambientais a partir da percep¢ao dos moradores. Diante do exposto o estudo
torna-se ferramenta importante para a analise da politica de habita¢dao social na formagao de
espacos de exclusdo e segregacdo socioambiental, contribuindo para insercao de familias em
areas de riscos, tendo em vista que sdo moradias construidas com recursos federais e
municipais tendo como finalidade minorizar o déficit habitacional e atender aos principios de
habitabilidade.

PALAVRAS - CHAVE: Crise da Moradia; Segregacao Socioambiental, Politica de
Habitacao Social; Vulnerabilidade Socioambiental



ABSTRACT

COSTA, Genira Pereira da. Housing Deficit and occupation in a risky area: Study of case
of the housing complexes José da Silva Sobral, Vida Nova e Mazagio I e Il Alagoa Nova-
PB. 70 pages. Monograph (graduation) Complete Degree Course in Geography. DG/UEPB,
Campina Grande-PB, 2011.

The aim of this essay is to identify the housing need in the town of Alagoa Nova-PB and the
politics of use and occupation of the urban soil and its implications on the construction of the
socioenvironmental risks. Based on the research, it was noticed that the living spaces build by
the municipal government present high degrees of socioenvironmental vulnerability along
with low academic levels and the absence of the basic infrastructure building equipments. To
obtain the data was used a bibliographic research, which made possible the understanding of
how ordered are the spacial elements and what were the objects of this study and how the
reality of it is considered socially. In face of the reality presented on the spot at the three
housing complexes Vida Nova, Jos¢ da Silva Sobral e Mazagao I e II, were applied
questionnaires to 45 families, corresponding to 43,28 % of the total. Those were fundamental
to the study of the social and economic conditions of the local population, as well as to
identify the environmental problems from the residents point of view. The study becomes an
important tool to the analysis of the social housing politics on the shaping of exclusion and
socioenvironmental segregation spaces, contributing to the insertion of families in risk areas,
knowing that their homes are built with federal and local resources, having by aim to
minimize the housing deficit and to answer the housing principles.

KEY — WORDS: Housing Crisis; Socioenvironmental Segregation; Social Housing Politics;
Socioenvironmental Vulnerability.
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INTRODUCAO

A problematica acerca da questdo da moradia no Brasil hd muito tempo tem lugar
cativo nos discursos politicos, uma vez que o déficit habitacional estd relacionado as

condig¢des socioecondmicas da populagao.

Contribuindo com a discussao Villaga (1986) afirma que a questdo da moradia no
Brasil tem inicio a partir da segunda metade do século XIX, sobretudo porque € nesse periodo
que ¢ decretada a abolicdo da escraviddo no pais, isso significou pessoas “livres” donas de

suas proprias vidas.

Inevitavelmente esse contingente populacional com poucas oportunidades no campo e
na ilusdo que na cidade poderiam ter acesso ao conjunto de infraestrutura nao disponiveis a
eles para a cidade se volta. Porém, o espaco ¢ formado a partir de relagdes de poder, marcadas

pela diferenca de classe, segregacao e exclusido socioambiental.

A falta de oportunidades nas cidades e o empobrecimento da populagdao contribuiram
para o surgimento das favelas, espagos socialmente marginalizados, onde as populacdes
vivem precariamente, em moradias insalubres vulnerdveis aos riscos socioambientais,
realidade de um pais marcado pela relacao de privilégios, sobretudo porque “o processo de
urbanizagdo se apresenta como uma maquina de produzir favelas e agredir o meio ambiente”
(MARICATO 2008). E nesse sentido a politica de habitagao social tem dado sua contribuicao
quando na producdo de conjuntos habitacionais para familias de baixo rendimento salarial em

areas de risco.

Diante desse cendrio de desigualdades sociais as cidades pequenas, também, t€m seus
espacos urbanos marcados pela divisdo de classes refletida na producao da moradia. Portanto,
o estudo tem como objetivo principal identificar o déficit habitacional presente no Municipio
de Alagoa Nova-PB e a politica publica do uso e ocupagdo do solo urbano e suas implicagdes
na construcao do risco € como objetivos especificos: Analisar os impactos socioambientais
apds a constru¢cdo dos conjuntos habitacionais; bem como identificar as vulnerabilidades
dessas comunidades aos riscos presentes, assim como refletir sobre a inser¢ao da moradia no

espago urbano e os problemas socioambientais decorrentes.
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Para a realizacao do trabalho, a principio foi realizada uma busca bibliografica em
tedricos- Abiko (1995), Corréa (2003), Maricato (2008), Rolnik (2000), Rodrigues (2001),
Santos (1987), dentre outros, que véem a moradia como uma das necessidades primordiais do
ser humano e como impulsora para formagdo de novas territorialidades de valorizagao,

exclusdo e segregacao no espaco urbano.

Concomitante a leitura foram realizadas visitas no campo para registros fotograficos,
com intuito de acompanhar a evolucdo do processo erosivo das encostas, sendo estas
observadas por dois anos. Posteriormente, foi aplicado um questionario para as comunidades,
objetivando identificar os problemas presentes nos conjuntos habitacionais a partir da

percepgao dos proprios moradores.

Apos todas as observacoes e registros da area de estudo, o trabalho foi dividido em
trés capitulos, de modo que o primeiro capitulo analisa o espago urbano construido a partir do
uso e ocupacao do solo tendo como indutor da expansao e degradacao do espago urbano a
crise da moradia. O segundo capitulo tem como enfoque o resgate histérico de Alagoa Nova,
passando pela densidade demogréfica, as especificidades morfologicas, bem como a
caracterizacdao da area de estudo, e, por fim, o terceiro capitulo onde ¢ apresentado o déficit
habitacional no Brasil e em Alagoa Nova e os resultados da pesquisa. Demonstrando, assim as
vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais das comunidades dos conjuntos habitacionais

Jos¢ da Silva Sobral, Vida Nova e Mazagao I e II.
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METODOLOGIA

A pesquisa em pauta insere-se na abordagem qualitativa de andlise descritiva, de
modo que a partir da observagdo in loco foi possivel entender como estdo ordenados os
elementos espaciais os quais foram objetos de estudo e como a realidade do mesmo ¢

considerada socialmente.

Portanto, através da aplicagdo de questionarios e coletas de dados em 6rgaos publicos
como a Secretaria de Planejamento, Turismo ¢ Meio Ambiente e a Secretaria de A¢ao Social
bem como visitas de campo e registros fotograficos foram possiveis fazer o levantamento do

material que consubstanciasse o estudo em pauta.

Através do questionario foi possivel realizar um levantamento das condi¢des
socioeconomicas da populacao local, bem como identificar os problemas ambientais a partir

da percep¢ao dos moradores dos conjuntos habitacionais.

Diante do levantamento de informag¢des primarias junto as comunidades e as
Secretarias foram necessarias a busca de um referencial teodrico o qual pudesse respaldar a
pesquisa dando-lhe cientificidade. Por fim, foram realizadas as analises dos dados e feitas as

referidas consideragdes.
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CAP. 1- O ESPACO CONSTRUIDO A PARTIR DO USO E OCUPACAO DO SOLO

1.1-  Uso e ocupacio do solo urbano

Ao longo do tempo e sobre pressdo dos movimentos sociais em prol da moradia foi
redefinido a utilizacdo do uso e ocupagao do solo urbano, para que a cidade pudesse cumprir
sua fungdo social. Como resultado desses movimentos em 2001 foi aprovado o Estatuto da
Cidade', este que segundo Silva Junior e Passos (2006) consiste em um conjunto de acdes
que devem ser promovidas pelo poder publico em parceria com o setor privado e a
participacao popular, tendo como finalidade garantir que todos os cidadaos tenham acesso a
moradia, saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, transporte, servicos publicos,
trabalho e ao lazer, objetivando ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da

propriedade urbana.

Enfim, para que se faca cumprir a fungdo social, assim como determina o Estatuto da
Cidade, criaram-se mecanismos legais para efetivagao da politica urbana, classificados como:
Urbanisticos, Juridicos de regularizagdo fundiaria e de democratizagdao da gestao urbana que
trazem subsidios para as acdes praticas relacionadas a ocupacao do espaco urbano. Dentre
tantos existentes, destaca-se o IPTU? progressivo no tempo, zonas especiais de interesse
social (ZEIS), concessao de uso especial para fins de moradia e estudo de impactos de

vizinhanga (EIV).

Esses instrumentos supramencionados estdo contidos no Plano Diretor do municipio
este que tem a func¢do de nortear a politica de desenvolvimento, respeitando as limitagdes e
potencialidades do mesmo. Devendo esse cumprir as exigéncias urbanisticas, juridicas e
democraticas para que possa atender a qualificagdo e a ecoeficiéncia do espaco citadino, tendo
por fim suprir as necessidades basicas dos cidaddos dentre elas a equidade urbanistica, ou
seja, que a cidade seja usufruto de todos igualmente, a fim de que, todos possam retirar do

meio ambiente o0 necessario para sua sobrevivéncia sem comprometer as geragdes futuras.

Todavia, para que isso seja possivel ¢ preciso adotar novas formas de pensar o

ordenamento territorial, uma vez que quando ocupados e usados para a implantacdo de

' Lei 10.257/01 regulamentou os artigos 182 e 183 da constituigio Federal de 1988
? Imposto Predial e Territorial urbano
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industrias, equipamentos urbanos; escolas, hospitais, clubes, pragas, parques ¢ moradia para
as mais distintas classes sociais dentre outros; tem seu ordenamento pautado nos interesses

dos donos do capital envolvidos.

Portanto, mesmo que a aprovacio da lei 10.257/01 a qual regulamenta os artigos 182°
e 183" da Constituicdo Federal estes que estabelecem pardmetros e diretrizes da politica e
gestao urbana no Brasil, tenha significado um grande avango, no tocante a construcao da
moradia para a populacdo menos favorecida economicamente hd muito a se fazer. Sobretudo
porque mesmo quando a casa ¢ patrocinada pelo poder publico ndo se efetiva o que diz o
Estatuto da Cidade’-. Sobretudo porque a implanta¢io dos equipamentos de infraestrutura,
nao se faz ao mesmo tempo em que se da a ocupacao, comprometendo o potencial do solo e

suplantando-lhe a capacidade de resiléncia®.

Realidade presente em Alagoa Nova-PB, no tocante as politicas de ocupagao do solo
para a construgdo de habitagdo social destinada a populagdo de menor poder aquisitivo,
especificamente para aquelas que vivem com rendimento de programas sociais; a Bolsa
Familia. Essas que estdo sobre a faixa de renda mais critica na composicdo do déficit
habitacional no Brasil, uma vez que nao tem como adquirir uma moradia digna, por se so,

tornando-se vulneraveis a ocuparem areas de riscos, as vezes produzidas pelo poder publico.

* Art. 182- A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretriz
geral fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

“Art. 183- Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente ¢ sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural

* Os municipios devem utilizar as diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade com o objetivo de estabelecer
as regras que propiciem o pleno desenvolvimento econdmico, social e ambiental, com vistas a garantir o direito a
cidade para todos os que nela vivem. Além de garantir o desenvolvimento sustentavel, gestdo democratica da
cidade e o planejamento do desenvolvimento da cidade.

6 Capacidade de um sistema para se adaptar as mudangas resultantes de uma crise e melhorar sua capacidade de
resposta.
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1.2- A crise da moradia e a degradacio do espa¢o urbano

A cidade ndo para, a cidade so cresce

A cidade se apresenta centro das ambicdes
Para mendigos ou ricos

A cidade se encontra prostituida,

Por aqueles que a usaram em busca de saida.

(Versos da musica A cidade- Chico Science )

A crescente urbanizacao a partir da segunda metade do século XX, que também ¢
reflexo do intenso €xodo rural, tem na organizacao e distribuicdo do espago as multiplas faces
da territorialidade da pobreza, visivelmente percebida no processo de construgao da moradia.
Afinal, “morar ¢ uma necessidade basica dos individuos; pois nao € possivel viver sem

ocupar espaco” (RODRIGUES, 2001).

Sendo o espaco suporte fisico para viver e tendo em vista as reais condigdes de
aquisicdo da moradia, seja ela; alugada, casa/ terreno para sua edificacdo e percebendo a
impossibilidade de ter essa mercadoria pelos viéis legais, milhares de pessoas de baixa
estratificagdo social véem as periferias como Unica opg¢ao. Para melhor elencar a importancia

dada a moradia Sousa (2001) afirma que:

Todo mundo mora, seja onde for- as pessoas “escolhem”, segundo suas
possibilidades. Compram no mercado formal ou informal suas casas, as alugam;
compram terrenos € as constroem; ocupam areas ¢ edificam suas residéncias, ou
simplesmente residem nas ruas. A relagdo que se estabelece entre as possibilidades
do consumo da moradia e o mercado afeta a qualidade de vida ¢ do ambiente
drasticamente.

A ocupacao desordenada do espaco aumenta a demanda por obras de infraestrutura e
politicas sociais; emprego, transporte, educacao, seguranga, saneamento basico, e satde. Esta
demanda, embora exista em todos os espagos, sejam eles, rurais ou urbanos, se mostram mais
visiveis nas cidades. Para Maricato apud Andrade (2007) os assentamentos precarios sao cada
vez mais presentes nas cidades brasileiras, ocorrendo pela falta de policia de fiscalizagdo do

Estado ou mesmo com a conivéncia dele.

Continuando, a autora diz que a acdo ou omissao do poder publico no tocante a
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ocupagao de areas de risco ndo significa respeito aqueles que nao tém moradia, uma vez que
morar em areas ambientalmente frageis € se colocar em condi¢do de risco comprometendo a

qualidade de vida da populagao.

A degradacao dessas areas se da quase que exclusivamente pelas classes menos
favorecidas, que impossibilitadas de comprar um local apropriado para morar ocupam e

degradam dareas desprezadas pelo setor imobilidrio.

O mercado imobiliario que tem o controle sobe o preco da terra, ao limitar o nimero
de lotes que serd parcelados e vendidos, passam a controlar seu valor em funcao da

localizacao, da infraestrutura e da demanda.

Nesse sentido, a ocupagdo do espago urbano se faz de forma segregada e excludente,
sobretudo porque a fungao que ¢ designada ao Estado (garantir os equipamentos urbanisticos
para todos os citadinos) nao se d4a de modo equanime o que tem propiciado territdrios de
exclusao e segregacdo de promocdo estatal. Realidade presente em Alagoa Nova-PB nos
conjuntos habitacionais construidos pelo Poder Publico Municipal para populacdo com

rendimento até um salario minimo.

A principio a constru¢io de conjuntos habitacionais para a populagdo de baixa renda,
configura-se como politica de habitagdo social que tem por objetivo proporcionar maior
eficiéncia na distribui¢do do solo urbano e justica social, assim como garantir que todas as
familias tenham acesso a uma moradia digna. Porém, o que se ver sao grandes, médios e
pequenos conjuntos habitacionais, sendo construidos, distante dos centros das cidades onde os
equipamentos de infraestrutura quase inexistem. Assim, o que seria uma politica de inclusao

social, acaba excluindo e segregando ainda mais os pobres das areas centrais.

Contribuindo com a discussdao Rolnik e Cymbalista (2000) afirmam que: “a politica
urbana e habitacional tem reforcado a tendéncia de expulsdo dos pobres das areas bem
localizadas, procurando os terrenos mais baratos e periféricos para a constru¢do de grandes e
desoladores conjuntos habitacionais”. Ainda sobre a politica habitacional de promocao
publica a autora chama a aten¢do para 0s riscos ao separar 0s segmentos sociais, o que

implicaria em concentrar todas as oportunidades em uma sé regido da cidade.

Continuando, Rolnik e Cymbalista (op. cit.) relatam que o processo de fragmentagao

do espago urbano ¢ inversamente proporcional as oportunidades para a populagdo mais pobre
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e diretamente proporcional a geragao de novos problemas nas cidades. O deslocamento de um
lugar para outro nas grandes e médias cidades provoca engarrafamentos, além de onerar o
bolso de quem menos tem, tendo em vista que o preco do transporte coletivo ¢
demasiadamente caro quando comparado ao valor do salario minimo. A autora define esse

modelo de urbanizacdo como ‘“urbanizacao de risco”.

Outro ponto que deve ser ressaltado sdao os novos arranjos familiares. Nas
comunidades de baixa estratificagdo social os jovens “casam” cedo e isso implica a
necessidade de uma nova moradia ou ampliacdo da casa que vive. Quando ndo ¢ possivel
ampliar a casa a alternativa que lhes restam ¢ ocupar areas proximas ao seu lugar de origem

que geralmente nao sao adequadas; mangues, vales e encostas.

No Brasil o que determinou a ocupagao desordenada das areas ambientalmente frageis
foi o acelerado crescimento das cidades em funcao do éxodo rural, assim como o descaso dos
gestores publicos com a nova leva populacional que chegava a cidade, sedentos por mudangas
socioeconomicas. O éxodo intenso colaborou para que na segunda metade do século XX, mais
de 80% da populacdo brasileira ja vivesse nas cidades. A urbanizacdo acelerada sem
acompanhamento de politicas publicas de inclusdo social teve como conseqiiéncia a

degradacao socioambiental do espaco citadino especialmente nas grandes e médias cidades.

Porém, na pequena cidade ndo € diferente. Embora, estas ndo apresentem crescimento
acelerado, e em muitas delas a populacao rural ser maior do que a populacao urbana, ainda
assim, podem-se constatar problemas de ordem socioambiental de grande relevancia em

decorréncias da agdo de politicas descomprometidas com o bem estar social.

No caso da cidade de Alagoa Nova - PB, a populagdo urbana, mesmo sendo
equivalente a rural ha a presenca de problemas de ordem ambiental decorrente da ocupagao
de areas de encostas, beiras de cOrregos ¢ de areas baixas propicias a alagamento. Além, do

desemprego, violéncia e uso de entorpecente dentre outros.

Todos esses males tipicamente urbanos e de maior relevancia nas grandes ¢ médias
cidades também, estdo presentes em Alagoa Nova, o que corroboram as condigdes de
vulnerabilidade socioambiental das comunidades dos conjuntos habitacionais José da Silva

Sobral, Vida Nova e Mazagao I e II.
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Esses que sdo conjuntos habitacionais de interesse social’ construidos pelo poder
publico municipal tendo por fim, diminuir a caréncia habitacional sob a faixa de renda de até
um saldrio minimo. Porém, a politica de habitacdo social do municipio de Alagoa Nova, ndo
atende aos principios de habitabilidade, nao solucionando o problema de moradias daqueles
que foram beneficiados, aumentando a vulnerabilidade ambiental destes, uma vez que foram

colocados em area de encosta e alagadicas.

A construcdo da moradia em areas de encosta aumenta a pressao da agdo antrdpica

sobre o terreno, intensificada pela auséncia de obras de infraestrutura. Para Cunha (1991)

A ac@o antropica acelera o processo erosivo, permanente no espaco fisico devido os
fenomenos naturais dentre eles: volume de dgua que atinge o terreno, cobertura
vegetal (tipo determina maior ou menor protecdo contra o impacto e remogdo de
particulas de solo pela agua), tipo de solo/rocha que determina a suscetibilidade do
terreno a erosdo; lencol freatico que dependendo de sua profundidade torna-se fator
decisivo para o desenvolvimento de bogorocas e por Gltimo a topografia, maiores
declividades favorece maiores velocidades de escoamento das aguas aumentando
sua capacidade erosiva.

Portanto, a pressdao exercida sobre o meio ambiente tem contribuindo para o crescente
aumento das tragédias ambientais no espago citadino, comprometendo a qualidade de vida da
populacdo afetando em maior propor¢do aqueles que estdo sob vulnerabilidade
socioambiental. No entanto, o que pode se observar no desastre na regido serrana do Rio de
Janeiro no dia 12 de janeiro do ano de 2011 foi que este fugiu um pouco a regra, pois 0s
deslizamentos e enchentes sobre as cidades de Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis afetou

pobres e ricos.

As populacdes dessa regido acordaram sob cenario que parecia de guerra devido as
fortes chuvas provocando enchentes e deslizamento que somadas a ocupagdo desordenada e
alta densidade demografica teve como conseqiiéncia 902 mortes e dezenas de pessoas ainda

estdo desaparecidas e aproximadamente 1 milhdo desabrigadas.

Esses eventos demonstraram que a natureza tem limite devendo ser respeitado, pois
quando ndo os sdo, tem como conseqiiéncia desastre que coloca a vida das pessoas em risco

provocando impactos socioambientais dificeis de serem reparados.

7 Sdo moradias para populagio de baixa renda. Nesse caso é necessario definir a renda maxima situada nessa
faixa de atendimento.
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Os riscos neste caso podem ser de natureza ambiental e social, onde um acontece em
decorréncia do outro. O ser humano ao ocupar o espago sem se preocupar em preserva-lo de
modo que possa usufruir sem comprometer a capacidade do meio ambiente de se regenerar,
afeta a sua qualidade de vida e coloca em risco a propria sobrevivéncia. Para Cardona apud

Ferreira (2007)

O Risco (R) ¢ uma condigao latente ou potencial, e seu grau depende da intensidade
provavel da ameaga (A) e dos niveis de vulnerabilidade (V) existente. Do mesmo

I3

modo, a vulnerabilidade é uma expressdo de desequilibrio entre a estrutura
social e o meio fisico - construido e natural. A vulnerabilidade, entdo, ndo pode ter
um valor absoluto, dependendo do tipo e intensidade da ameaga. O grau de risco ¢
sempre em fun¢do da magnitude da ameaca e da vulnerabilidade. (Grifo meu)

Ha uma relagdo direta entre a estrutura social € sua condi¢ao de vulnerabilidade ao
risco, sendo assim o risco pode ser analisados sob diferentes perspectivas e aqui serdo

analisados a partir de dois enfoques: Risco ambiental e o Risco social.

O risco ambiental resulta da associagcdo entre os riscos naturais ¢ os riscos decorrentes
de processos naturais agravados pela atividade humana e pela ocupacdo do territorio. O
processo erosivo das encostas, devido alta densidade demografica, assim como a
contaminacao do lengol freatico provenientes do langamento de esgoto a céu aberto, tem sido

fator determinante para o comprometimento da qualidade de vida da populacao.

No tocante aos riscos sociais Veyret (2007) afirma que: “remete-se geralmente a
segregagao e a fragmentacao urbana que estéd relacionada a insegurancga”. Essa fragmentagao
se da pela politica de zoneamento que a principio, parece ser apenas ambiental, mas que de
fato ¢ social. O zoneamento ao mesmo tempo em que delimita as areas onde podem ser ou
nao ocupadas em funcdo dos riscos, também define padrdes construtivos que quase sempre
nao sdo compativeis com o rendimento salario da maioria da populagdo o que acabar por
exclui-los das areas melhores dotadas de equipamentos urbanisticos. Contudo, a exclusao ¢ de

um todo, social e ambiental.

Nesse sentido, a cidade que ¢ vista como lugar de oportunidades para o homem

segundo Rodrigues (2001)

Mostra-se também, como lugar de opressdo para os que estdo a margem da
urbanidade, com a fragmentacdo da sua vida cotidiana, expressa pelas rupturas,
violéncia, pobreza, miséria, falta de moradia de saneamento basico, de seguranga, de

transporte coletivos, pela poluicdo do ar da agua e dos alimentos.
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Contudo, o espaco da moradia ¢ o que melhor caracteriza a cidade como espagos
multiplos de varias faces, territoério marcado por territorialidades de exclusao e de segregacao,

mostrando a dicotomia entre o urbano e a urbanidade.

1.3-A dicotomia entre urbano e a urbanidade

A busca pela qualidade de vida, sempre foi um dos fatores que impulsionaram o
movimento das populagdes rurais em dire¢ao a cidade. O espago citadino para o homem do
campo representa a territorialidade das facilidades, que dotado de toda infraestrutura
teoricamente seria capaz de lhe oferecer: emprego, moradia, saude, educagdo, lazer, dentre

outros que lhe propiciaria melhores condi¢des de sobrevivéncia.

Entretanto, ndo demora muito e logo o sentimento de frustragdo, ao se deparar com o
espaco urbano excludente e segregador onde a cidadania ¢ um privilégio de poucos, assim
como o direito a urbanidade. Com relacdo ao processo de segregacao urbana, esse esta
materializado na producdo da moradia, sobretudo porque o lugar da moradia reflete as
condi¢gdes sociais do individuo e o seu valor diante da sociedade de consumo. Sobre isso,

Santos (1987) afirma que:

Cada homem vale pelo lugar onde esta: O seu valor (...) depende de sua localizacdo
no territorio. Seu valor foi mudando, incessantemente, para melhor ou para pior, em
fun¢do das diferencas de acessibilidade, independentemente de sua condigdo. Pessoa
(...) com o mesmo salario tem valor diferente segundo o lugar em que vivem; as
oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos
cidaddo depende, em larga proporgdo, do ponto do territério onde esta. Enquanto um
lugar vem a ser condi¢do de sua pobreza, um outro lugar podera, no mesmo
momento historico, facilitar o acesso aqueles bens e servico que lhe sdo
teoricamente devido, mas que, de fato, lhes faltam.

Na visdo mais capitalista do ser e do ter o valor atribuido a cada pessoa esté
relacionado ao lugar da moradia, e ao estilo de vida, especialmente pautado no consumo. O
lugar que o ser humano ocupa no espaco independentemente do valor do seu salario lhe
oferecesse certos status. Ser morador de um bairro classe média ¢é ser classe média também,
muito embora ndo seja, o mesmo se aplica as favelas. Morar em uma area socialmente
marginalizada; equivale receber todos os esteredtipos que historicamente foram atribuidos a

aqueles que vivem nesses espagos.
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De fato, quem vive na favela realmente sdo pessoas marginalizadas, ndo porque
querem ser, mais porque a propria sociedade os fizeram ser. Baixa qualificagdo profissional, a
distancia do lugar de moradia para as 4areas centrais onde se concentra as maiores
oportunidades de emprego, faz com que essas pessoas encontrem dificuldades de inser¢ao no

mercado de trabalho formal o que compromete sua condigao de sobrevivéncia.

Todos esses fatores colaboram para que o morador da periferia acabe periferizando-se
dificultando seu acesso aos bens e servigos oferecidos pelo Estado, como agua encanada,
rede de esgoto, calgamento, iluminagao publica, saude e educagao. Assim, a populacao torna-
se cada vez mais vulneravel as doengas relacionadas a falta de saneamento, assim como, as

intempéries em fungdo das mas condic¢des estruturais do lugar da moradia.

Nas cidades os riscos ambientais geralmente ocorrem em concomitancia ao processo
desenfreado de urbanizacdo. A ocupagdo de vales e encostas soma-se a ineficiéncia do
saneamento ambiental, polui¢do dos mananciais, € a erosao dos terrenos; que ao perder a
vegetacao nativa para dar lugar as construcdes expde o solo a acdo da chuva e do vento
acelerando a erosao do terreno ja presente, por se tratar de um processo natural. Sobre isso,

Palmieri e Larach (1996) afirmam que:

A degradacdo decorrente das modificagdes ambientais, induzidas pelo homem, no
processo de utilizagdo dos recursos naturais, sdo inimeras ¢ estdo relacionadas,
principalmente, com a ocupagdo de areas inadequadas para urbanizagao,
desmatamento indiscriminado, minera¢do, abertura de estradas etc., provocando
erosdo e / ou contaminagdo dos aqiiiferos e assoreamento dos rios, canais, lagos, e
vogorocamento de cortes de estradas.

A degradagdo das condigdes fisicas do ambiente, onde a densidade demografica ¢
intensa, afeta as condicdes de estabilidade do terreno, de modo que a populacao da area torna-
se potencialmente vulneravel a ocorréncia de deslizamento e enchentes, decorrentes das fortes

chuvas, colocando-as em condicao de risco.

Para Figueiredo (1994) “as areas de risco sdo aquelas sujeitas a ocorréncia de
fendmenos de natureza geoldgico - geotérmicos e hidraulicos que impliquem a possibilidade
de perda de vidas e/ou danos materiais.” Porém, vale lembrar que as condi¢des de risco
muitas vezes sdo decorrentes de acdes predatorias de total irresponsabilidade dos agentes
publicos e privados que na producdo social do espago negligenciam as condigdes

socioambientais e a capacidade de suporte do solo.
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A construcao de conjuntos habitacionais de interesse social promovidos pelo setor
publico para a populacdo mais carente ¢ um bom exemplo do descomprometimento das
politicas publicas, no tocante ao uso e ocupacgdo do solo contribuindo para degradacdo do

meio ambiente, além de configuram-se como territorialidades de segregacao e exclusao social.

Segundo a Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente e seus fins € mecanismos de formulacdo e aplicacdao, define degradacao
ambiental como “alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” ou “a degradacao da
qualidade ambiental resultante de atividades humanas” que direta ou indiretamente: a)
prejudicam a satde, a seguranca € o bem- estar da populagdo; b) criem condi¢des adversas as
atividades sociais e economicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes

estéticas ou sanitarias do meio ambiente.

Colaborando com o que diz a Politica Nacional do Meio Ambiente, o artigo 225 da
Constituigao Federal de 1988 relata que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes. Contudo, se faz contraditdorio ao nio exercicio de sua imposi¢cdo pelo
poder publico e coletividade que continuam investindo sobre o espago desconsiderando as
limitagdes do terreno impondo a populagdo a permanecer e inserir-se em situagdes de riscos

(grifo meu).

As conseqiiéncias do ndo cumprimento da legislacdo sdo as respostas dadas pela
natureza; deslizamento, enchentes, alagamento ndo por ser algo sobrenatural, mas
comportamental, as mais diversas alteracdes impostas pelo ser humano ao meio ambiente

tendo como conseqiiéncias perdas de bens matérias e vidas humanas.

No entanto, os espagos afetados pelos eventos catastroficos ndo sdo abandonados e
quando os sdo, logo voltam a serem ocupados por outras familias, uma vez que a habitagao
ainda ¢ a necessidade mais urgente, devido seu carater; de abrigar e proteger. Fungdes essas
que estdo longe de serem aprimoradas pelos gestores publicos. Uma vez que a moradia nao
adquiriu, apenas, carater de uso, mas, de status social. E por ser cara e de dificil aquisi¢ao
para as familias de baixa estratificacdo social ¢ perfeitamente justificavel o aumento das
favelas e areas improprias para constru¢do da moradia, sobretudo porque a necessidade das

familias de se territorializar perpassa a nogao do perigo.
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CAP. 2- ALAGOA NOVA E SEU ESPACO URBANO

2.1- Historiografia, Localizaciao e Populacao

A origem do municipio de Alagoa Nova data de aproximadamente 1640, quando
missiondrios com objetivos catequéticos, orientados por pessoas que tinham conhecimento da
area, chegaram a um lugar habitado pelos indios Bultrins, chamado Aldeia velha (hoje uma

propriedade rural com o mesmo nome).

Situada as margens da rodovia estadual a 097 a qual liga Alagoa Nova a Campina
Grande, pouco mais de um século depois, Alferes Abreu Tranca conseguiu com a aprovagao
do Governo Francisco Xavier de Miranda Henrique, que por sesmaria, solicitou as terras de
Olho d’agua da Prata. Limitada com as terras de Aldeia Velha e proxima do Engenho Olho
D’agua, hoje desativado, e ja faz parte do perimetro urbano, o que demonstra a expansao do

espaco urbano.

Privilegiada devido a sua localizagdo por ser elo entre o Litoral e o Sertdao a regido era
constantemente visitada por tropeiros para descanso, assim como para se reabastecer de
produtos como farinha de mandioca. Porém, em 1778, o aglomerado de casas formado nas
proximidades de uma lagoa ja era chamado de Alagoa Nova, e no ano de 1790, este passa a
Distrito, pertencente a Vila Nova da Rainha (atual cidade de Campina Grande). A localidade
foi elevada a condigdo de vila em 05.09.1850, desmembrando-se de Campina Grande, e entdo

se torna parte da freguesia de Santana.

Em 1874, Alagoa Nova ¢ palco da Revolta Quebra- Quilos, os revoltosos se voltaram
contra o novo sistema de peso ¢ medida. Os comerciantes e a populacdo acostumados com
medidas como cuia, conga, litro, légua, quadra, tarefa ndo sabiam lidar com o novo método de

medir, assim acreditavam estarem sendo enganados.

Alagoa Nova que ¢ envolvida nesse movimento ¢ invadida, tendo a Prefeitura sido
incendiada, perdendo-se assim a maior parte dos seus arquivos onde estava contido seu acervo
histérico. Apos a revolta, a cidade de Alagoa Nova volta a condi¢cdo de vila, porém ja em 5
de junho de 1900, foi extinta a vila e no dia 10 de novembro de 1904, foi novamente elevada a
condicio de cidade pela Lei n° 215. Contudo, a festa de emancipagio politica ¢ comemorada

no dia 05 de setembro, conven¢ao adotada.
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O municipio de Alagoa Nova Figura 01 localizado na Paraiba na unidade
geoambiental do Planalto da Borborema apresenta vegetagao tipica do Agreste, formada por
florestas subcaducifdlia e caducifolia. Sua extensdo territorial corresponde a 122 km? Estando
entre as coordenadas geograficas 07° 14° 15” S e 35°45° 30” W. Limita-se com os municipios
de Esperanca, Remigio e Areia ao norte, Matinhas e Lagoa Seca ao sul, Alagoa Grande ao

leste e Sao Sebastido de Lagoa de Roga a oeste.

A média de chuvas anuais ¢ de aproximadamente 1.400 mm, ocorrendo mais
freqlientemente entre os meses de margo a agosto. Altitude média de 530 metros, clima
quente ¢ umido com temperaturas anuais variando entre 18°C e 30°C com média de 25°C o
que lhe confere caracteristica de Brejo de altitude® apresentando belas paisagens o que tornou
possivel a sua inser¢ao no projeto CAMINHOS DO FRIO- Rota Cultural. A populagao total ¢
de 19.861 habitantes distribuidas quase que igualitariamente entre a zona rural (9.887) ¢ a

zona urbana (9.794). Sua densidade demografica corresponde a 160 hab./ km* (IBGE, 2010).

Figura 01- Localizacdo do Municipio de Alagoa Nova no Estado da Paraiba

-38° -35°

5"

-8°

1: 60 km

Fonte: Composi¢ao Hayldon Pereira Barros

® Mancha de floresta que ocorre no nordeste do Pais, em elevagdes e platés onde ventos Gimidos condensam o
excesso de vapor e criam um ambiente de maior umidade (Resolugdo CONAMA n° 10, de 1° de outubro de
1993)
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2.2- Caracteristicas Topograficas do Municipio

O municipio encontra-se inserido na Bacia Hidrografica do Rio Mamanguape sendo
seus principais tributarios os rios Mamanguape e Riachdo, além dos riachos Ribeira e Pinga;
todos de regime de escoamento intermitente. Relevo escavado, tipicos das regides de brejo de

altitude presente no Nordeste brasileiro distribuidos entre serras e vales (Tabela 01).

Tabela 01- Aspecto topografico do municipio

Plana Até 3,0
Suave ondulada 3,0a8,0
Ondulado 8,0a20,0
Forte ondulada 20,0 a 45,0
Montanhosa Acima de 45,0

Fonte: (EMATER, 2001)

Nas superficies suaves onduladas a onduladas, ocorrem os Planossolos, medianamente
profundos, fortemente drenados, acidos a moderadamente acidos e fertilidade natural média e

ainda os Podzo6licos, que sdo profundos, textura argilosa, e fertilidade natural média a alta.

Caracteristicas que propiciam o desenvolvimento de variadas culturas como; batata,
laranja, banana, mandioca, cana de actcar dentre outras que sao de grande relevancia para o
sustendo econdomico do municipio. Nas elevacdes ocorrem os solos litdlicos, rasos, textura
argilosa e fertilidade natural média. Nos Vales onde ha a presenca de rios e riachos, ocorrem
os Planossolos, medianamente profundos, imperfeitamente drenados, textura média/argilosa,
moderadamente 4cidos, fertilidade natural alta e problemas de sais e ocorréncia de
afloramentos de rochas. Sobre as elevagdes e vales esta localizada a cidade de Alagoa Nova
em uma area que apresenta as seguintes caracteristicas topograficas dispostas na (Tabela 02)

vide CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil, Alagoa Nova - PB 2005.
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Tabela 02- Perimetro Urbano.

Plana Até 3,0 5,0
Suave ondulada 3,0a8.,0 10,0
Ondulada 8,0a20,0 20,0
Forte ondulada 20,0 a 45,0 40,0
Montanhosa Acima de 45,0 25,0

Fonte: (EMATER 2001)

Tendo em vista, as condigdes topograficas do terreno do perimetro urbano, ficam
claras as limitagcdes no que se refere a ocupagdo do solo, principalmente quando se refere a
construgdo de moradia para a populagdo de baixa estratificacdo social que nao dispdem de
recursos para investirem na qualidade estrutural de suas moradias. Assim, morar em areas que
apresentam aspectos topograficos, mais acentuados, seja em elevagdes ou em vales significa
estarem mais vulneraveis aos riscos de deslizamento e alagamento durante todo o periodo

chuvoso, o que requer planejamento para o ordenamento territorial da cidade.

Nesse sentido, Melo (2010) afirma que “o ordenamento territorial apresenta-se como
um elemento decisivo na gestdo dos riscos, visto que possibilita a preservagdo, mitigacao e

correcao dos danos e prejuizos causados pelos desastres”.

2.3- Caracterizacao da area de estudo

A é4rea de estudo corresponde aos conjuntos habitacionais José da Silva Sobral,
Mazagao 1 e Il e Vida Nova os quais fazem parte respectivamente dos bairros Ulisses
Guimardes e Santa Luzia. Figura 02. Foram esses também os primeiros bairros da cidade
formados por familias com baixo rendimento salarial o que caracteriza essa regido da cidade

como a de maior vulnerabilidade socioecondOmica e ambiental.
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Figura 02 - Visdo aérea da area de estudo

Google
= Baurro Ulisses Guumardes = Bauro Sants Luzia
Mazagio [ 11
m J02¢ daSilva Sobral mm  Vida Nova

Fonte: Imagem 2010, Digital Google adaptado pela autora

Os bairros onde estdo localizados os conjuntos habitacionais; até¢ 2009 tinham no total
602 domicilios sendo 194 no bairro Santa Luzia e 408 no Ulisses Guimaraes. A esse total sao
acrescentadas as 42 unidades do conjunto José da Silva Sobral, 50 do Mazagao e 11
domicilios do conjunto Vida Nova. Habitados na sua maioria por familias de baixa renda
com ganho de até um salario minimo. Os bairros apresentam condigdes precarias de moradia,
estando muitas dessas localizadas em areas de risco. Nessa drea, encontram-se os trés tipos de
classificacdo para caracterizagdo de assentamentos precarios: consolidados, consolidaveis e

nao consolidaveis.

Bairro Santa Luzia, configura-se como uma area consolidada, uma vez que tem agua
encanada, esgotamento sanitario provisorio através de fossas e sumidouros, energia elétrica,
iluminacdo publica e coleta diaria de lixo. Todas as ruas sdo pavimentadas, localizadas em
terreno adequado, com tragado regular, com habitagdes produzidas com material permanente,
banheiros proprios e possibilidades de expansdo da area construida.

E, portanto, um assentamento urbanizado, cuja Gnica degradagdo se da pela falta de
regularizag¢do fundidria, pois a area pertence ao Engenho Santa Rita, as constru¢des ocorreram

com a permissdo do proprietario, havendo o pagamento do foro. Esta serd a intervengdo que
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devera aparecer no PLHIS’: regularizagio fundiiria das 194 moradias, e havera algumas

intervengdes quanto a melhorias domiciliares. (Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente)

2.3.1- Conjunto Vida Nova

Localizado dentro da area de abrangéncia do bairro Santa Luzia, o conjunto Vida
Nova, de acordo com a Secretaria de Obra e Urbanismo do Municipio, estd em processo de
consolidagdo. Construido ha cerca de 8 anos com recursos do OGU', em terreno doado pela
Prefeitura, acompanha o alinhamento de uma encosta, (Figura 03 (A)) ndo apresenta nenhum
equipamento de infraestrutura que possa conter o movimento de massa que ocorre nos

periodos chuvosos.

A area onde esta alocado o conjunto sofre com o processo constante de erosao que se
agrava no inverno, tanto na base, como no topo da encosta fato evidenciado na (Figura 03
(B)). Porém, ¢ importante ressaltar que este conjunto também foi construido pelo poder
publico, e mesmo ja definido como ndo consoliddvel permanece ocupado. Estando a

Prefeitura ciente que todos que ali vivem, estao em situagao de risco.

Figura 03-Blocos de terra que se deslocam
em direc@o as casas

-

Erosdo no topo da encosta

A ‘ ®)

Fonte: Pesquisa de campo maio de 2010, Genira Costa

? Plano Local de Habitacio de Interesse Social
' Orcamento Geral da Unido
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2.3.2- Conjunto José da Silva Sobral

Conjunto José da Silva Sobral estd em processo de consolidagdo desde a sua
construgdo, tendo este quase uma década. Apresentam os seguintes aspectos: baixo padrao
construtivo, auséncia de esgotamento sanitdrio, ndo tem agua encanada, falta calcamento,
presenca de lixo nas ruas, todas as casas sdo germinadas. Foi produzido com recursos proprios

da Prefeitura e em regime de mutirdo com materiais permanentes.

Contudo, nunca foram concluidas estando muitas até hoje sem acabamento (reboco,
piso etc.). Também estdo localizadas no alinhamento da encosta sem nenhuma obra de

infraestrutura que possa mitigar os riscos ( Figura 04).

Figura 04-Aspecto de conservagio das unidades habitacionais do Conjunto
José da Silva Sobral

l" 5
B b '. y A

Fonte: Pesquisa de campo abril de 2011, Genira Costa

Encontra-se dentro da area de abrangéncia do bairro Ulisses Guimaraes definido pela
Prefeitura como uma area consolidada, tendo em vista que apresenta todos os equipamentos
basicos de infraestrutura d4gua encanada, energia elétrica e iluminagao publica, coleta diaria de

lixo estando todas as suas ruas calcadas.
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2.3.3- Conjuntos Mazagao I e 11

Composto por 50 unidades habitacionais estando 32 localizadas na continuidade do
alinhamento da encosta do Conjunto José da Silva Sobral (Figura 05 (A)) e as 18 restantes a
margem esquerda do riacho Mazagdo (Figura 05 (B)) hoje apenas um corrego aonde ¢

langado os esgotos das casas adjacentes.

Figura 05- Queda de barreiras e esgoto a céu aberto Conjunto Vida Nova

(A) B)

Fonte: Pesquisa de campo Junho de 2011, Genira Costa

De acordo com a Prefeitura Municipal esse conjunto esta em processo de consolidacao
tendo apenas energia elétrica, ndo tem dgua encanada, o esgoto ¢ langado a céu aberto. Nesse
conjunto, assim como nos demais, a populacdo vem sofrendo com o processo de deslizamento
e queda das barreiras, além dos esgotos que passam constantemente entre uma casa e outra até

chegar seu destino; o corrego do riacho Mazagao.
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CAP. 3- CONJUNTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL: DA FUNCAO DE
ABRIGO E PROTECAO A CONDICAO DE RISCO

3.1- Déficit habitacional no Brasil

Sem duvida o déficit habitacional no Brasil configura-se como uns dos grandes
problemas a serem enfrentados pelos gestores e planejadores do espago urbano, sobretudo
porque a caréncia da moradia esta presente na menor faixa de renda salarial, aqueles que nao

tém como pagar por sua moradia culminando na expansdo e ocupacao da periferia.

A Fundagdao Jodao Pinheiro divulgou que o déficit habitacional no Brasil em 2010
corresponde a 5.5 milhdes de moradias das quais 4.62 milhdes estdo localizados nas areas
urbanas e sobre as faixas de renda até 3, entre 3 € 5, mais de 5 a 10 e mais de 10 salarios

minimos, os sem renda sdo incluidos na faixa até 3 salarios minimos.

As familias que estdo sob a faixa de renda de até 5 salarios minimos geralmente
moram na periferia. De acordo, com pesquisa realizada pelo Pnad'' 2,2 milhdes de familias
vivem em areas de risco. Desse total, 89,6% sao familias que recebem até trés salarios

minimos. (Grafico 01).

Grifico 01- Relagdo entre o déficit e a renda das familias

B maisde3a5 Mmaisde5al10 ®maisdel10 Mmaté3

0,
5% 0,6%

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro.

Para obter o déficit habitacional sdo adotados alguns critérios metodolégicos, a soma

entre o déficit quantitativo'> o qualitativo'® e a coabitacdo familiar'*. Embora o déficit

11 . . v e
Pesquisa nacional por amostra de domicilios
12 , . . . . . ~ .
O déficit quantitativo corresponde a necessidade de produgdo de novas moradias.
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habitacional no Brasil seja expressivo, dados divulgados pelo censo 2010 constataram que a
quantidade de domicilios vagos no Brasil supera a deficiéncia de estoque em 200 mil
unidades, total de domicilios vagos ¢ igual 6,07 milhdes (IBGE, 2010). No entanto, a
observacao a ser feita ¢: a grande caréncia de moradia estd sobre aquelas familias com
rendimento de até 3 salarios minimos. E esses domicilios vagos sera que estdo ao alcance

desse publico? Certamente nao.

O somatorio das necessidades habitacionais existentes para atender a populagao,
dentre eles; domicilios sem condicdo de serem ocupados, devido a precariedade das
construgdes ¢ em decorréncia de desgaste da estrutura fisica, hd a necessidade de serem
substituidas, assim como o incremento de estoque, devido a coabitagdo familiar forcada. Além
daqueles que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade de pessoas.

Todos esses critérios foram considerados para composi¢ao do déficit habitacional.

A inadequacdo domiciliar, outro aspecto da moradia que merece atencao, se refere a
toda casa propria com densidade excessiva, recomenda-se no maximo trés pessoas por cada

comodo considerado dormitorio.

\

Ao adotar esses componentes como método para chegar a composicao do déficit,
formulou-se o conceito de déficit habitacional que pode ser a no¢do mais imediata e intuitiva
da necessidade de construgdo de novas moradias para a solugdo de problemas sociais e

especificos de habitacdo detectados em certo momento (FJP, 2008).

Porém, o simples incremento de estoque ndo resolvera o problema do déficit
habitacional, uma vez que a solucdo do problema se faz mediante a um conjunto de

intervencdes. Sobre isso, Azevedo apud FIP'" (2008) afirma que:

Ao se analisar a questdo habitacional, a relagdo com outras politicas urbanas ¢ um
dos aspectos a ser considerado. Em fun¢@o da interdependéncia da moradia com
outras esferas, nem sempre um simples incremento dos programas de habitagdo ¢ a
solucdo mais indicada para melhorar as condigdes habitacionais da populagdo mais
pobre. Isso porque esses programas podem ser inviabilizados caso ndo sejam
integradas a eles outras politicas urbanas, como de transporte, energia elétrica,
esgotamento sanitario ¢ abastecimento de agua.

0 qualitativo esta relacionado a caréncia de infraestrutura basica domiciliar ¢ extradomiciliar ndo sendo
necessaria a constru¢do de uma nova moradia.

" Familias que dividem a moradia, mais que pretendem construir um domicilio unifamiliar.

' Fundagiio Jodo Pinheiro.
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Todas essas agdes que o autor coloca dariam a politica de habitagdao social um carater
ambiental e social onde as condi¢des de habitabilidade seriam o ponto central de uma politica
de habitagdo social comprometida com desenvolvimento socioambiental. Nesse sentido, a
moradia ndo ¢ apenas vista como a construgdo da casa, mas em que condi¢cdo essa se faz.
Sobretudo porque a cidade ¢ um misto de relagdes socias, culturais e ambientais, estabelecidas
pelos seus protagonistas os cidadaos, que independentemente da condi¢do social, contribuem

significativamente para produgdo do espaco.

3.2- Déficit habitacional em Alagoa Nova

A caréncia habitacional em todo pais estd relacionada com a possibilidade de pagar ou
nao por uma moradia. A impossibilidade de aquisi¢ao dessa mercadoria tdo cara tem levado
milhares de familias a ocuparem areas que apresentam fragilidade ambiental, colocando-se
em situacao de risco socioambiental especialmente nas cidades grandes e médias e em Alagoa

Nova nao tem sido diferente.

Embora o municipio ndo tenha registro de invasao de terrenos publicos e/ou privados a
exemplo do que ocorreram e ocorre na maioria das cidades brasileiras como alternativa
encontrada pela populagdo socialmente marginalizada para se manter na cidade. Alagoa Nova
apresenta paisagem tipica de cidades que tiveram crescimento acelerado fato nao presenciada

na evolucao e expansao do espaco urbano no municipio.

De acordo com dados do censo demografico de 1990 a populagdo do municipio era de
22.337 habitantes desse total, 7.634 morava na cidade e 14.703 na zona rural, duas décadas
depois a populagao ¢ de 19.681 mil habitantes, onde 9.794 vivem na cidade, enquanto que
9.887 na zona rural. A reducdo populacional entre as décadas de 1990-2010 deu-se entre
outros motivos em fun¢do da emancipagdo politica do municipio de Matinhas que ocorreu em

1994, este que pertencia a Alagoa Nova.

Ainda com relagdao a populacdo do municipio percebe-se que duas décadas depois o
nimero de pessoas que moram na cidade quase que se igualou a populagdo rural
Concomitantemente, ocorre a expansao do perimetro urbano, formando-se novos espacos €

novas paisagens, voltados para todos os segmentos sociais.
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A ocupagdo de areas de encostas, fundo de vales, leitos de riachos que com o passar do
tempo transformaram-se apenas em corregos, tem sido algo corriqueiro no processo de
expansdo do perimetro urbano. O processo de ocupagdo de dreas que apresentam fragilidades
ambientais para constru¢do de moradias esteve e ainda estd associada a politica clientelista
existente entre os proprietarios dos lotes e o Poder Publico Municipal, culminando na
expansdo da periferia e na formacao dos Bairros: Santa Luzia, Ulisses Guimardes e Nossa
Senhora Aparecida, localizados todos a oeste da cidade estes que abrigam a maioria da

populacao de baixa estratificagdo social.

O surgimento de novos espagos a partir da acao das politicas publicas sociais voltadas
para moradia tendo por fim mitigar o déficit habitacional presente no municipio, também se
afirma enquanto politica de promogao e segregagao socioambiental, especialmente, quando se
trata de moradias para familias de baixa estratificacdo social, uma vez que ¢ nessa faixa de

renda que se encontra o maior déficit do municipio (Grafico 02).

Grafico 02- Dados relativos as necessidades de moradia de acordo com o
rendimento salarial por familia
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Fonte: Pesquisa Cadastral Alagoa Nova (2008)

Em 2009 ao realizar-se uma pesquisa cadastral constatou-se que o municipio
apresentava déficit habitacional quantitativo de 935 domicilios nimero consideravel e

preocupante tendo em vista, a faixa salarial dessas familias (Quadro 01).
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Quadro 01-D¢éficit quantitativo em Alagoa Nova

DEFICIT QUANTITATIVO | URBANO | RURAL | TOTAL
61 48 109

Coabitagao

Rastico+improvisado 20 26 46
Alugado 229 05 234
Cedido 179 248 427
Outra condigdo 19 100 119

TOTAL DO DEFICIT ---

Fonte: Cadastro Sécio-econdmico & Habitacional, 2009.

Fonte: Prefeitura Municipal

Na ultima contagem domiciliar realizada pelo censo o municipio de Alagoa Nova
conta com 5.434 casas. Porém, segundo dados obtidos pela pesquisa cadastral de 2009
realizada pelo municipio, o déficit habitacional absoluto ¢ de 3.004 unidades habitacionais,
destas 935 correspondem a necessidade de construir novas unidades domiciliares e 2.069
apresentam caréncia de infraestrutura basica; rede de esgoto, abastecimento de agua tratada,

banheiro, melhoria da estrutura fisica domiciliar, bem como do ambiente onde esta inserida.

O déficit qualitativo ndo implica a necessidade de construir novas unidades
habitacionais. Porém, deve a moradia oferecer condigdes minimas de habitabilidade por fim, a
moradia nao deve oferecer risco a familia, uma vez que a funcao primaria designada a casa ¢ a

de abrigo e protecgao.

Para classificar a unidade domiciliar como inadequada ¢ importante conhecer os
elementos estruturais que caracterizam a inadequagao, os quais sao: caréncia de infraestrutura
a exemplo de iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgoto

ou fossa séptica e coleta de lixo.

De acordo com o exposto acima sobre o déficit habitacional e a inadequacao
habitacional o Quadro 02 apresenta os seguintes dados, relativos ao déficit qualitativo rural e

urbano em Alagoa Nova.



41

Quadro 02- Déficit habitacional qualitativo

INADEQUAGAOQ HABITACIONAL URBANO | RURAL | TOTAL

c 392 693 1.085
Sem unidade sanitaria 79 187 266
Estado de conservagao mau 39 87 126
Inadequagao Fundiaria 421 - 421
S e

Fonte: Cadastro Socio-econdmico & Habitacional, 2009 e Deficit Habitacional no Brasil, 2000.

Fonte: Prefeitura Municipal de Alagoa Nova

Esse cadastro ¢ de extrema relevancia na tomada de decisdo e acao do gestor
municipal no sentido de mitigar a caréncia de moradia, mas, sobretudo para identificar no
territorio as moradias que apresentam caréncia estrutural e aquelas que estdo em condicao de
risco. As mas condi¢cdes de moradias geralmente estdo associadas a falta de infraestrutura
basica, inexisténcia de servigos esséncias que podem contribuir para melhoria de vida da
populacao; pavimentagdo, iluminacdo das ruas, saneamento ambiental, além do baixo padrao

de construcao.

A falta desses equipamentos coletivos, assim como a ocupagdo de areas improprias
tem contribuido para que dezenas de familias em Alagoa Nova vivam em condigdes de risco,
seguindo uma tendéncia nacional, uma vez que o descomprometimento com a habitagao

social no Brasil ¢ de um todo independe do estado ou municipio.
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3.3- Conjuntos habitacionais em areas de risco Alagoa Nova-PB

Moradia adequada é mais do que um teto sobre a cabeca. Também significa
privacidade adequada; espago adequado; acessibilidade fisica; seguranca adequada;
seguranga da posse; estabilidade estrutural e durabilidade; iluminaco, aquecimento
e ventilagdo adequados; infra-estrutura basica adequada, como equipamentos de
agua, esgoto e coleta de lixo; qualidade ambiental e fatores relacionados a saude
apropriados; bem como localizagdo adequada e acessivel ao trabalho e outros
equipamentos basicos: tudo isso deve estar disponivel a custos acessiveis. A
adequacdo deve ser determinada conjuntamente com a populagdo em questdo, tendo
em mente a perspectiva para o desenvolvimento gradual (Agenda Habitat, paragrafo
60, traducdo livre).

A (Figura 06) mostra o conjunto Vida Nova, este que ndao atende a nenhum dos
critérios adotados pela definigao elaborada sobre moradia adequada na segunda conferéncia

mundial.

Figura 06-Visdo parcial dos Trés conjuntos habitacionais Vida Nova, Jos¢ da Silva
Sobral, e Mazagdo I eIl

Fonte: Pesquisa de campo novembro de 2010, Genira Costa

De acordo com o conceito elaborado sobre moradia adequada na segunda conferéncia
mundial para assentamentos humanos HABITAT II a moradia deve atender trés funcdes
basicas: A fungdo social, econdmica e ambiental de modo que ao discorrer sobre cada uma

delas ¢ perfeitamente compreensivel a importancia dada pela sociedade a moradia.

Colaborando com o discurso Abiko e Fernandes apud Larcher (2005) diz que a fungdo
social da moradia esta relacionada ao convivio social, pois a casa significa o territorio onde ha

a socializacao da familia espaco ocupado antes e apds a jornada de trabalho. Lugar o qual as
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familias compartilham as experiéncias extradomiciliares, sobretudo porque também € nela
onde sdo desempenhadas outras atividades relacionadas as tarefas primaria como alimentagao,
descanso e atividades fisiologicas, devendo esta atender aos principios basicos de

habitabilidade e seguranca.

No tocante a fungdo econdmica, ¢ impossivel ndo associar a produgao da moradia aos
varios segmentos do setor de producao que sao aquecidos, desde o industrial aos servigos,

movimentando a economia de uma regido proporcionando a geragao de emprego e renda.

Quanto a funcao ambiental essa ¢ de fundamental relevancia, a casa como bem de
consumo, objeto sem mobilidade e infracionario precisa de um espago para ser construida. A
construg¢do da moradia implica impacto. Sobretudo por que toda area que sera ocupada por ela
perderd a capacidade de absor¢ao da agua da chuva, além de ser muitas vezes necessario
modificar aspectos morfologicos do terreno; compactar, impermeabilizar, fazer corte no

terreno, ou seja, adequar a area para sua insergao.

A construcao da moradia e sua ocupagdo produzem uma série de efeitos quase sempre
negativos para o meio ambiente uma vez que, o domicilio ao ser habitado pelo o homem que
ao produzir residuos e quando nao direcionados para um local apropriados, podem contaminar
os recursos naturais; especialmente o solo e a agua. Nesse sentido, Sims, apud Silva (2011)
demonstram preocupagdo quanto ao nivel de contaminagdo do solo e da 4gua subterranea nos
espacos urbanos, demonstrando que dentre tantas fontes de contaminagdo existentes o esgoto
ndo tratado e a disposicdo dos residuos solidos residenciais e industriais sdo as principais

fontes de contaminagao.

Portanto, sdo inquestionaveis as contribuicdes que a necessidade de morar e a
producdo da moradia, especialmente, no espago urbano tém dado para o surgimento de novas
territorialidades, onde a segregacdo e exclusdo ambiental tornaram-se parte ativa do processo
de degradacdo socioambiental. Especialmente por que a producdo da moradia ndo se faz

igualmente para todos.

Enquanto uns constroem com todos os recursos técnicos desenvolvidos para o setor,
outros apenas autoconstroem por ndo ter como pagar por uma assisténcia técnica que possa
certificar a qualidade da edificagdo a fim de evitar desperdicios de materiais e prevenir

acidentes. Contudo, a moradia consiste num bem de consumo de dificil aquisicdo para
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algumas classes sociais, sob o ponto de vista legal, especialmente para aquelas de menor

poder aquisitivo.

E por entender que a casa ¢ uma mercadoria cara de dificil acesso para a populacao de
baixa estratificacao social que algumas acdes pontuais, por parte do Poder Publico Municipal

foram realizadas, no sentido de mitigar o alto déficit presente em Alagoa Nova PB.

No inicio da década de 2000, foi construido um dos primeiros conjuntos habitacionais
para populagdo carente, ou seja, aquelas sem rendimento que nao tem condi¢ao de financiar a
compra da moradia. Construido com recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU), o
conjunto Vida Nova tem 12 unidades habitacionais, porém uma dessas foi construida ha
pouco tempo pelo filho de uma moradora como alternativa para solucionar seu problema de

moradia. A casa nova de cor azul estd sinalizada pela seta na Figura 07.

Figura07-Visdo parcial do conjunto Vida Nova e elementos que o compdem
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Fonte: Pesquisa de campo Junho de 2011, Genira costa

Para o morador o fato das barreiras estarem caindo, ndo consiste como preocupacgao
primaria, e sim a necessidade de constituir um lar, mostrando assim a importancia de um lugar
para morar. No entanto, as constantes intervengcdes no sopé das encostas reduzem a
capacidade de suporte do solo a montante, assim como a remo¢ao do solo pode expor juntas e
falhas e pontos de fraqueza, favorecendo a ocorréncia de movimento de massa, fato

presenciado todos os anos nos periodos de chuva nessas comunidades.

Nos anos que se seguiram foi realizada a construcdo de mais dois conjuntos

habitacionais, José¢ da Silva Sobral e Mazagdo 1 e II. Construido em regime de mutirdo o
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conjunto José da Silva Sobral tem 43 unidades, ocupadas todas, por familias carentes, com

rendimento de até um salario minimo.

A constru¢do se deu mediante recurso Municipal em um terreno que pertencia a
Prefeitura. O regime de construgdo ocorreu com a participacdo das familias, onde os chefes
destas trabalhavam e em troca recebiam uma cesta basica no valor de 25 reais mais 5 reais em
dinheiro e o direito a casa quando construida. Embora o Poder Publico contasse com a mao-
de -obra da comunidade a obra ndo foi concluida, ficando as casas apenas erigidas e cobertas,
porém sem portas ou mesmo qualquer tipo de acabamento. Mesmo assim essas casas foram

ocupadas, algumas invadidas por familias que ndo participaram do mutirdo de construgao.

Moradores aos pouco foram colocando portas e fazendo o acabamento, outras
permanecem até dias de hoje sem acabamento, exceto piso e portas. A Figura 08 mostra em

que condigdes foram ocupadas as casas do conjunto José da Silva Sobral.

Figura 08-Condigoes as quais foram ocupadas as moradias do conjunto
José da Silva Sobral

T MEY CHAS,

Fonte: Prefeitura Municipal

E por ultimo o Mazagao I e II construido no ano de 2005, composto por 50 moradias
construidas em duas etapas. A primeira etapa intitulada de Mazagdo I esta localizada na
continuidade do alinhamento da encosta do conjunto José da Silva Sobral, enquanto a

segunda, Mazagao II, localizada na area mais baixa do terreno (Figura 09).
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Figura 09- Visdo da composi¢io do conjunto Mazagdo I e I1
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Fonte: Pesquisa de campo maio de 2010, Genira Costa

Porém, deve ser ressaltado que essas moradias foram doadas sem qualquer custo
financeiro para as familias e tem como caracteristicas: baixo padrao construtivo, localizadas
no alinhamento de uma encosta ¢ a margem do riacho Mazagao. Este hoje apenas um grande

corrego onde sdo langados esgotos das casas adjacentes.

Portanto, pode-se afirmar que os conjuntos habitacionais aqui analisados nao
apresentam condicdes de habitabilidade corroborando a condig¢ao de risco das familias, o que
ndo condiz com o que preconiza a Constituicio Federal no artigo terceiro do primeiro
capitulo, ser objetivo da Republica Federativa Brasileira construir uma sociedade, livre, justa
e solidaria de modo que possa erradicar a pobreza, a marginalizagdo e as desigualdades
sociais. Um sonho distante de ser alcangado, pois as politicas sociais implementadas pelos

gestores publicos ndo tem compromisso com o bem estar social.

A politica de habitagdo social no Brasil ¢ elitista e ndo consegue atende a demanda da
populagdo. O programa Minha Casa Minha Vida, excessivamente divulgado ndo atende as
necessidades dos mais pobres, a casa que apresenta 0 menor custo tem valor em média de 41

mil reais com prestacdo minima de 50 reais mensais.

Embora pareca pouco mais de 92,89% da populagao de Alagoa Nova que ndo tem
rendimento ou ganha até um salario minimo, ndo tendo como assumir o valor dessa parcela.
Nesse sentido Corréa (2003) afirma que a moradia ¢ uma mercadoria cujo acesso é para
poucos. Por isso na impossibilidade de construir, comprar ou mesmo pagar o aluguel, familias

optam por morar em qualquer lugar, geralmente na periferia, onde constroem barracos de
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lona, papelao e resto de madeira, contribuindo com o aumento de favelas o que os tornam

potencialmente vulneraveis aos eventos catastroficos.

Porém em algumas cidades o aumento da periferia, assim como a ocupagdo de areas
de risco sao reflexos de politicas publicas para moradia social, fato presenciado em Alagoa

Nova-PB colaborado para formagao de territérios de exclusao e segregacao socioambiental.

3.4- Resultados obtidos nos conjuntos habitacionais Vida Nova, José da Silva Sobral e

Mazagao L e 11

A pesquisa realizada nas comunidades que compde os trés conjuntos habitacionais
onde foi aplicado o questiondrio a 45 familias de um universo composto por 104 familias,
correspondente a um percentual de 43,29% onde obteve-se como resultado que as moradias
construidas e doadas pelo poder publico municipal embora ndo apresentem condigdes de

habitabilidade estdo ocupadas.

Onde a motivacgao pelo lugar de moradia estd relacionada a impossibilidade de poder
pagar aluguel em outro lugar da cidade tendo em vista que 70% das familias pagavam
aluguel e 28% disseram serem outros motivos. Enquanto que apenas 2% relacionaram a

questdo da saude ao lugar de moradia, ndo havendo nenhuma relacao emprego moradia.

Grifico 03- Motivos que levaram as familias nos Conjuntos
Habitacionais.
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Fonte: Dados da pesquisa de campo

Portanto, os dados expressos no (grafico 03) especialmente o relacionado ao aluguel
sinalizam uns dos problemas apontados pela Funda¢do Jodo Pinheiro (FJP, 2008) na

composi¢cdo do déficit habitacional; o 6nus excessivo com o aluguel, tendo em vista o baixo
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rendimento das familias. O drama pode ser melhor compreendido segundo relatos da familias

quando questionadas se gostavam de morar na comunidade e por que.

— “Porque eu nao pago aluguel. Porque se eu tivesse condi¢do ndo morava
aqui”(F.B.S)

— “Porque nao tem outro lugar para nés ir’(M.C)

— “Porque ¢ da pessoa. A pessoa ndo esquenta para pagar aluguel”’(M.G)

— “Porque ¢ melhor do que pagar aluguel”(J.G)

— “Porque quem nao tem onde morar qualquer lugar ¢ bem vindo”(J.S)

— “So6 tem esse mesmo”’(L.S)

— “Porque ¢ o canto que tem, € o jeito. Nao tem para onde ir”’(R.M.S)

As familias deixam claro que as pessoas nao ocupam areas de risco porque querem ou
mesmo por ndo ter consciéncia dos riscos presentes. Ocupam por existir uma necessidade
maior, a de sobrevivéncia, afinal para aqueles que ndo tém onde morar nem ganham o
suficiente para custear uma moradia adequada para os seus se arranjam como podem.
Contudo, a periferia onde estao localizados os terrenos que sdo ambientalmente improprios
para a ocupagdo se apresenta como unica opc¢ao. Esse ¢ o perfil da maioria das familias que

estao inseridas no déficit habitacional no Brasil e em Alagoa Nova.

Dentre todas as demandas do déficit habitacional a que inspira maior preocupagao esta
sobre aqueles que ndo tém rendimento ou tem rendimento de até 3 salarios minimos.
Sobretudo porque esses ndo t€ém como garantir, por se sO, o provimento da moradia. No Brasil
o déficit para os que ndo tém rendimento corresponde a 9,1% do total. Para a regido Nordeste

10,8% ¢ o correspondente, assim como para a Paraiba (FJP, 2010).

Porém em Alagoa Nova o déficit nessa faixa ¢ igual a 28,85% dado que explica o
expressivo déficit qualitativo e o nimero de familias morando em d&reas de risco. Mesmo
tendo consciéncia dos riscos presentes nas comunidades e dentre eles a queda de barreiras
com 49% considerado de maior relevancia segundo os moradores seguidos pelo esgoto a céu
aberto 21%, a presenca de lixo e alagamento com 4% e 5% respectivamente e apenas 7%
responderam outros, ndo véem outra op¢do. Contudo mesmo que os problemas sejam

facilmente percebiveis, 14% considera que ndo existe problema na comunidade, o que
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demonstra a forma como vemos e sentimos o lugar se faz de acordo com a percepgao de cada

individuo (Grafico 04)

Grafico 04- Problemas presentes nas comunidades. Percepgio
dos moradores
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Fonte: Dados da pesquisa

A relagdo estabelecida pelos moradores entre os problemas e as barreiras ¢ inerente
aos riscos que as mesmas oferecem nos periodos de chuvas, estas que colocam a vidas dos
moradores que estao nos domicilios localizados na base da encosta em risco pelas freqlientes
quedas e deslizamento. A ocorréncia de deslizamento freqiiente, atingindo as casas deixando a
populacao desabrigada tem sido motivo de grande preocupagdo dos moradores, pois temem

ter que voltar a pagar aluguel.

Com relagdo ao esgoto o mau cheiro e o favorecimento da presenca de pragas barata,
ratos e murigocas dentre outras, foram relatados pelas comunidades como algo que afetava a
qualidade de vida da populacdo. O problema de alagamento e a presenca de lama também
foram mencionados e relacionados a chuva. De modo que algumas familias quando se refere
ao lugar diz ndo gostar, porque sempre estdo em contato com esgoto a céu aberto, além das

constantes ameacas de deslizamento da encosta.

— “Nao gosto, porque tem esgoto a céu aberto, porque cai barreira”(E.F.S)

— “Gosto da minha casa, s6 nao gosto do lugar”(F.A.S)

— “Por causa da lama. Quando chove ndo tem como sair fora. Agente mora aqui
porque € o jeito”(S.F)

— “Lugar dificil pra tudo. Agua ruim, nada de suficiente. Ndo tem agua limpa,

encanada. Moro aqui porque foi uma esmola que ganhei, vivia na casa dos

outros.”(M.S.S)
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— “Porque quando chove a gente nao consegue sair daqui, a lama da na

canela.”(S.V)

Os relatos das comunidades demonstram a precariedade do lugar, assim como a
vulnerabilidade das mesmas aos riscos, bioldgicos, fisicos e sociais. Porém essas condigdes se
mantém principalmente, por se tratar de pessoas com baixa escolaridade que véem a questao
da politica de habitagao social ndo como um direito instituido por lei e a eles concedido, mas
como favor de alguns grupos politicos tornando-se refém de praticas clientelistas, tendo em
vista que as familias que compdem os trés conjuntos habitacionais apresentam baixa
escolaridade onde 64% tém apenas o Ensino Fundamental incompleto, 25% ndo sdo

alfabetizados, 8% o Médio incompleto e 3% o Fundamental completo.

De acordo com os dados obtidos a relagdo entre escolaridade e desemprego esta
imbricada onde 20 (46%) familias responderam que apenas 1 pessoa trabalhava na casa; nas
demais 21(49%) disseram ninguém trabalhar na casa e em apenas duas familias 2 pessoas

(5%) trabalhavam.

De modo que o rendimento salarial dessas familias ¢ marcado por baixos salarios
insuficientes para suprir as necessidades mais urgentes como alimentacao, saude e moradia.
Sobretudo porque sdo familias numerosas onde o domicilio que apresenta mais de trés
pessoas corresponde a 64%, aqueles que tém entre 1,2 e 3 pessoas por domicilios

correspondem respectivamente a 3%, 13% e 20%. (grafico 05)

Grafico 05- Renda das familias dos conjuntos habitacionais

2% 0%

B Até meio Salario
Minimo

M 1/4 salario
Minimo

W 1 Salario

B 2 Salarios

Fonte: Dados da pesquisa

A renda correspondente a essas familias ¢ fruto da relagdo escolaridade e baixa

qualificagdo profissional, somadas as poucas oportunidades de emprego que uma pequena
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cidade oferece; contando apenas com setor publico, comércio, agropecudria ¢ uma unidade da
Sao Paulo Alpargatas- AS. Contudo os resultados obtidos na pesquisa sobre as condi¢des
socioeconomicas das comunidades confrontam-se com a declaracdo da Secretaria de Acao

Social vinculado no sitio da Prefeitura Municipal de Alagoa Nova'®.

A falta de qualificacio da maioria expressiva dos chefes das familias dessas
comunidades os impossibilita de inserir-se no mercado formal, restando-lhes a informalidade,
quando ndao o 6cio. Aqueles que no momento da pesquisa declararam que trabalhavam
ocupavam atividade que pagam baixos saldrios e ndo estavam regularizados de acordo com

as leis trabalhistas o que ndo lhes garantiria seguranga (Grafico 06).

Grafico 06- Atividades desenvolvidas pelas familias das comunidades
que sdo remuneradas
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Fonte: Dados da pesquisa

Os dados expostos permitem concluir que sdo familias onde a vulnerabilidade
econOmica ¢ explicita. Trabalhadores que ndao tém vinculo empregaticio, a unica renda que
essas familias de fato podem contar as de origem de programas sociais, comprovada na
pesquisa ao retratar que 77% dessas familias estdo cadastrados em programas sociais € apenas
23% nado tem cadastro. De modo que se pode afirmar que 63% dessas familias tém
rendimento até um quarto de um salario minimo, critério estabelecido para inserir-se no

programa Bolsa Familia.

Nessa perspectiva ao analisar as condi¢des socioecondmicas das familias na Vila dos

Teimosos, Campina Grande PB, Ferreira (2007) constatou que essas apresentavam

16 Aqui propagamos justamente a oferta de servigos diferenciados, tendo como principal foco cada individuo que
se torna ente indispensavel nessa crescente valorizacdo e faz de cada novo dia, uma razdo a mais para
trabalharmos incansavelmente para a transformacgdo de dias melhores para a populagdo mais carente de nosso
Municipio. (palavra da secretaria de Desenvolvimento Social, Norma Soeli Xavier de Luna)
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rendimento de até 1 salario e entre 1 e 3 salarios minimos estando dentro dos padrdes da linha
de pobreza, uma vez que estas nao tém condigdo de suprir suas necessidades primarias.
Condicdes semelhantes também foram observadas nas comunidades dos conjuntos
habitacionais em Alagoa Nova — PB, demonstrando assim, que as condi¢des de
vulnerabilidade social entre pobres urbanos sao semelhantes independentemente do lugar que

estejam.

3.5- Vulnerabilidade ambiental

O conceito de vulnerabilidade ambiental estar relacionado aos impactos que um
individuo ou um grupo de pessoas estdo exposto. O que mede essa vulnerabilidade ¢ a
capacidade de reagdao ao risco (VEYRET, 2007). Continuando a autora afirma que “a
vulnerabilidade resulta de uma politica urbana que nao pode controlar a ocupagao em razao de
enorme pressao financeira. Portanto, “Ser vulneravel ¢ estar fisicamente exposto a um evento
natural € apresentar certa fragilidade diante de uma ma qualidade das construgdes”.

(VEYRET op. cit.).

A andlise dos conjuntos habitacionais José¢ da Silva Sobral, Vida Nova e Mazagao I e
IT construidos pelo poder publico como alternativo para diminuir o déficit habitacional em
Alagoa Nova - PB permitiu constatar os riscos os quais as familias que ali vivem estdo

vulneraveis, tendo nas condi¢des socioambientais sua maior vulnerabilidade.

Identificar os riscos presentes nas comunidades apos a construgdo dos conjuntos
habitacionais ¢ de fundamental importancia para que o gestor municipal possa agir no sentido
de mitiga-los. Portanto, isso s6 foi possivel a partir da relacdo ocupagdo, auséncia de
infraestrutura, instabilidade do terreno e qualidade da moradia, além das observacoes feitas as

condicdes socioecondmicas da populagdo residente no local.

No intuido de identificar e analisar os riscos algumas variaveis foram consideradas
dentre eles: geomorfologia do terreno, Infraestrutura relacionadas aos servicos nio
oferecidos ou oferecidos precariamente as comunidades: Coleta de lixo, rede de esgoto,

abastecimento de dgua, calcamento das ruas, assim como as condigdes estruturais da moradia.

O critério fez-se mediante ao conceito de moradia adequada desenvolvido na segunda

conferéncia das Nacdes Unidas para os assentamentos humanos - Habitat II, realizada na
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cidade de Istambul, Turquia, em 1996. Essa teve como resultado um documento, onde relata
que moradia adequada nao consiste apenas em um teto sobre a cabeca, mas, num conjunto de
elementos estruturais; a acessibilidade fisica, seguranca adequada, seguranca da posse,
estabilidade estrutural, durabilidade, infraestrutura basica e saneamento ambiental de modo

que possam contribuir para que as pessoas tenham vida digna.

3.6- ANALISE DAS VULNERABILIDADES AMBIENTAIS A PARTIR DAS
VARIAVEIS SUGERIDAS

3.6.1- Variavel 01- Geomorfologia do Terreno

Uma das varidveis presentes na analise dos riscos nas comunidades foi a configuracao
morfologica do terreno onde foram construidos os conjuntos habitacionais. A area apresenta
terreno com declividade acentuada, além de ser, também, um espago de capitacdo natural da
agua das chuvas de todas as areas adjacentes por se tratar de um vale. Os domicilios
localizados na parte baixa sdao alagados pela dgua que escoa na dire¢ao do vale, ao mesmo
tempo em que aqueles que estdo na base da encosta estdo constantemente ameagados pela

queda das barreiras. (Figura 10)

Figura 10- Direcdo para onde a agua da chuva converge no municipio de
Alagoa Nova

Google

Fonte: Google Earht adaptado pela autora



54

A imagem mostra a area de estudo e suas limitagdes para ocupacdao, mediante a
declividade acentuada. Ao mesmo tempo, em que as setas apontam a dire¢do do escoamento
da agua da chuva que quando concentrada em uma s6 drea aumenta o processo de erosio

sobre o terreno de declividade acentuada.

O escoamento da agua da chuva e a auséncia de um sistema de drenagem eficiente
somam-se a acao antropica, dentre elas: corte da encosta para a formacao de taludes artificiais
onde foram construidas moradias, langamento de esgoto, retirada da vegetagdo ou mesmo a
plantio de vegetacao nao recomendavel para terrenos com alta declividade tem sido uns dos
fatores que vem comprometendo a estabilidade nas encostas, potencializando a

vulnerabilidades das familias aos riscos.

Para Cunha e Guerra apud Gongalves e Guerra (2004) a forma como lidamos com o
solo aliados a concentracdo populacional pode potencializar os riscos nas areas mais

susceptiveis a degradagao.

No caso da encosta onde esta localizado o Conjunto Vida Nova a intervengao do poder
publico configurou-se na realizacao do corte na encosta para formacao de taludes artificiais o
que causou a instabilidade da mesma culminando em deslizamento. Sobretudo porque ao
mesmo tempo em que foi realizado o corte, também ocorreu a retirada da vegetacdo

favorecendo o aumentar do processo erosivo. (Figura 11)

Figura 11- Terreno “preparado” e inicio da construgdo do Conjunto
Habitacional Vida Nova.

Fonte: Prefeitura municipal, adaptada pela autora
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Outro ponto importante constatado nas observacdes nas visitas de campo refere-se a
presenca de esgotos langados sobre a encosta onde esta localizado o conjunto Vida Nova
provenientes das casas localizadas a montante. Gongalves e Guerra (2006) alerta que a
ocupagao intensa das encostas desvinculadas de obras de infraestrutura como galerias pluviais
e redes de esgoto, podem provocar deslizamento comprometendo a seguranca das familias

que as ocupam a montante € a jusante.

A ocupacao de encosta requer planejamento. Conhecer os fatores que desencadeiam o
processo erosivo ¢ um dos primeiros passos para que haja uma boa intervengao e por fim

evitar eventos que possam provocar morte e perdas materiais.

Sobre a relagao planejamento e erosdao Salomao apud Guerra (2011) diz que: “a erosao
urbana esta relacionada ao mau planejamento por ndo levar em consideracao ndo apenas 0s
aspectos fisicos, mas as condi¢des socioecondmicas da populacao”.

Realidade vivenciada pelas comunidades que compdem os conjuntos habitacionais
Jos¢ da Silva Sobral, Vida Nova e Mazagao I e II. Observada na (Figuras 12) abaixo como

resultado de um mau planejamento para assentamentos urbanos.

Figuras 12- Esgoto lancado sobre a encosta e destruicdo das casas apos
deslizamento de terra

Fonte: Pesquisa de campo Junho de 2011, Genira Costa

As familias que compdem os conjuntos habitacionais e que estdo em condigdo de risco
sao reflexos da politica de habitagdo social realizada no municipio sem levar em consideragao
a legislacdo ambiental brasileira, pois o municipio ndo dispde de uma lei municipal que trate

das questdes ambientais.
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O Conselho do Meio Ambiente que tem por objetivo a preservagao, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental, visando assegurar, no pais, condicdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, deve e pode ser instrumento atuante na auséncia de legislagao

municipal.

Portanto deve-se ressaltar que em Alagoa Nova foi criado o Conselho Municipal do
Meio Ambiente 6rgao colegiado, consultivo de assessoramento ao poder Executivo Municipal
e deliberativo no ambito da sua competéncia, uma vez que ¢ composto por todos os
segmentos sociais, este criado como exigéncia quando atuava no municipio o Projeto Rio

Mamanguape.

Mesmo oficialmente criado o Conselho do Meio Ambiente e estando em andamento a
elaboracdo do Plano Diretor o conjunto habitacional Mazagao etapa I e II foram construidas.
A area onde foram erguidas as 50 unidades habitacionais, de acordo com avaliagdo de estudos
para o Plano Diretor local configurava-se como area de preservagdao ambiental e recuperagao
por se tratar de um terreno alagadigo onde se constatou a presenga de inimeras nascentes e de

uma encosta de alta declividade.

Assim, os conjuntos habitacionais construidos pelo Poder Publico em Alagoa Nova
tém por caracteristica a ocupagdo de areas de encosta e fundo de vales. Por isso foram

considerado pela defesa civil municipal como moradia de risco.

Concomitantes aos riscos fisicos foram identificados outros riscos relacionados a
presenca de pragas, como ratos, baratas e focos de mosquito Aedes aegypti que estdao

diretamente relacionados a presenga do lixo e esgoto a céu aberto.

Porém mesmo que 95% dos entrevistados tenham afirmado ser realizada a coleta de
lixo diariamente ¢ visivel a presenga de lixo na rua e dentro do corrego favorecendo a
presenca de pragas, uma vez que 35% disseram ter ratos e baratas, 23% ratos, 14% baratas,
16% outros, 12% nao existir pragas. A presenca desses roedores esta relacionada ao lixo e ao
esgoto a céu aberto, a infestagdo deste aumenta a vulnerabilidade dessas familias a contrairem

doencas como leptospirose e giardiase dentre outras (Figura 13).
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Figural3- Lixonarua e Cdrrego do riacho Mazagio

Fonte: Pesquisa de campo setembro 2010, Genira Costa

Outro ponto que ¢ importante ressaltar consiste nas declaracdes da Gestdo Publica
Municipal sobre os terrenos onde estdo localizados os conjuntos habitacionais. Para ela sdo
terrenos adequados e que as casas que ali foram construidas estdo sob um pequeno
alinhamento de uma encosta, ressaltando apenas os riscos fisicos, que segundo (Secretaria de
Planejamento Turismo ¢ Meio Ambiente) sao passivos de elimina¢ao com a construgdo de um

muro de arrimo.

Porém o que pode ser constatado na pesquisa € que as encosta onde estdo localizados
os conjuntos habitacionais, em alguns pontos apresentam altura equivalente entre trés e cinco
metros € que estdo bastante erodidas, ndo sendo possivel a manutengdo das unidades

habitacionais no local.

A instabilidade adquirida nas encostas tem inicio com o corte para formacdo dos
taludes artificiais para construgdo das casas. Ao ser realizado o corte na base do terreno estas
perdem o suporte para a massa que esta a montante, somando-se ao lancamento de dguas da
chuva encharcando o terreno tornando-o pesado. Nao suportando o peso a terra desliza

causando perda de bens materiais.

Em Alagoa Nova a ocorréncia de evento dessa natureza ¢ freqiiente nos periodos de
chuvas. Geralmente, esses eventos estdo associados aos conjuntos habitacionais José¢ da Silva
Sobral, Vida Nova e Mazagdo ¢ em alguns pontos localizados dentro dos bairros Ulisses

Guimaraes e Nossa Senhora Aparecida conforme (Figura 14)
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Figura 14- Desabamento de casa na Rua Protazio Carmo Moreno no bairro
Ulisses Guimaraes

Fonte: Pesquisa de campo junho 2011, Genira Costa

Embora freqiientes todos os anos os deslizamentos nas encostas nos periodos
chuvosos, nao ha registro de mortes. Mesmo se tratando de pessoas com pouco nivel de
escolaridade, as familias tem consciéncia que vivem em areas de risco e por isso em dias de
chuva tomam os devidos cuidados. Quando as barreiras ameagam cair procuram se abrigar na
escola Maria Luiza ou ocupam a parte da sala da casa, ficando todos acordados em estado de

alerta.

A escola Maria Luiza, embora ndo esteja localizada em local apropriado, pois se trata
de um terreno na margem do riacho Mazagao que atualmente nada mais ¢ que um cérrego
receptor de esgoto das adjacéncias apresenta boa estrutura fisica capaz de garantir a seguranga

das familias em dias de chuva, protegendo-as e abrigando-as.
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3.6.2- Variavel 02- Infraestrutura

Este lugar ¢ um pesadelo periférico

Fica no pico numérico de populacao

Um mano me disse que quando chegou aqui
tudo era mato

Muita pobreza estoura violéncia!

Nao me diga que esta tudo bem!

Periferia ¢ periferia

Milhares de casas amontoadas

(Versos da musica: Periferia ¢ Periferia letra: Mano Brown)

A infraestrutura que o espago requer para oferecer condi¢cdes adequadas para se viver
esta relacionado ao conjunto de técnicas, de modo que a técnica ¢ o instrumento de producao
e reproducao do espago, (SANTOS 2004). Porém, dependendo do espago que se quer

produzir e para quem, podem-se observar inimeras técnicas ou mesmo a auséncia delas.

Ao pensar o espago para moradia, a casa e todo seu entorno deve relaciona-la ao
emprego das técnicas de construgcdo, uma vez que a construcdo da moradia passou por
inumeras evolugdes técnicas, desde a simples casa construida por varetas de madeiras e barros
(casa de taipa) as mais modernas, preparadas para suportar eventos naturais como terremotos.
O Japao pode ser considerado um exemplo, onde as construgdes sao apropriadas para suportar

abalos sismicos, contendo sistemas de amortecimento de impactos e aerodinamicos.

A introdugdo das técnicas sobre a primeira natureza descaracteriza o espaco natural
imprimindo o homem a sua marca sobre a primeira natureza humanizando-a, o que
verdadeiramente o caracteriza como espago geografico. Para Simodon apud Santos (2004)
quanto mais proéximos da natureza for o objeto mais imperfeito ele sera, de modo que quando
o objeto € elaborado com o auxilio de técnicas mais proximo a perfeicdo ele pode chegar.

Remetendo-se assim o carater de dominio do ser humano sobre a natureza.

O ser humano por acreditar poder criar os problemas e ao tempo que quiser resolvé-los
ocupa € permite que os espacos sejam ocupados indiscriminadamente, sem recurso de
infraestrutura como calgamento, agua, energia, esgoto, rede de drenagem das aguas pluviais,
coleta de lixo que possam minorizar os riscos, comprometendo a sobrevivéncia dos que vivem

em areas de vulnerabilidade ambiental.
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Sem se preocupar em preparar adequadamente o terreno as encostas em Alagoa Nova
foram ocupadas. A construcao dos conjuntos habitacionais Jos¢ da Silva Sobral, Vida Nova e
Mazagdo I e II utilizando-se de técnicas ndo apropriadas na preparagdo do terreno, assim
como para a constru¢cdo da moradia, tem favorecido o aumento de deslizamento, assim como
a queda de barreiras comprometendo a seguranca das familias. Onde a falta de um sistema de
rede de esgoto compromete a qualidade da 4agua usada pela comunidade para realizacao das
tarefas domésticas e higiene pessoal, fato constatado através de analise da dgua realizado em
laboratorio, contendo a agua a presenca de coliformes fecais.

A 4gua utilizada pela comunidade tem origem de pogos localizados nos terrenos na
frente das casas. Sdo varios pogos de uso comunitarios onde passam esgotos proximos
favorecendo a contaminagdo da agua. Algumas residéncias, também usam a agua de pocos
que foram escavados em seus quintais, esses sao de uso individual. As familias sao
abastecidas com 95% com pogos e 5% utilizam 4gua da CAGEPA'” o que marca a auséncia
de um servigo basico para qualidade de vida da populagao local.

A implantagdo de servigos que possam diminuir os riscos presentes nas comunidades
nao esteve presente nos planos de agdo do governo municipal, por longos anos. Realidade
presente nas condi¢des degradantes do lugar de moradia, tendo em vista que alguns dos
conjuntos habitacionais foram criados hd quase uma década servindo apenas de cabide
eleitoral para os grupos politicos atuantes no municipio, especialmente para aqueles que

participaram da constru¢do dos conjuntos habitacionais, realidade exposta na Figura 15.

Figural5- Moradias servindo de mural de propaganda politica partidaria

Fonte: Pesquisa de campo agosto de 2010 Genira Costa

' Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba
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Contudo ¢ clara a intengao na manutencao desses espacos, uma vez que a cada nova
campanha politica discursos sao montados no sentido de minorizar a caréncia da moradia no
municipio, bem como mitigar os riscos das comunidades que vivem em areas que apresentam
fragilidade socioambiental. Porém, o que se tem de fato sdo agdes fragmentadas de cunho
politico, visando a proxima campanha, mas que felizmente de modo muito restrito beneficia a
populagao local.

Pode ser citado como exemplo, no Bairro Ulisses Guimaraes o calcamento das ruas
Vicentino Lima e Protazio Carlos Moreno facilitando o acesso as residéncias, além da
constru¢do de uma nova unidade do posto de saude da familia PSF. A construcao dessa nova
unidade de saude da familia propiciara maior proximidade dos médicos e enfermeiros com a
comunidade, tendo em vista que alguns enfermeiros desconhecem a area que pertence aos

usuérios do PSF'® que atua.

'® Programa de Saude da Familia
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3.7-  EVOLUCAO DO PROCESSO EROSIVO AO LONGO DO TEMPO, POS A
CONSTRUCAO DOS CONJUNTOS HABITACIONALIS.

A Figura 16 mostra o corte na encosta para d4 inicio as obras de constru¢do do
conjunto habitacional Jos¢ da Silva Sobral ao mesmo tempo em que na parte baixa do terreno

ocorre o evento do MotoCross.

Figura 16-Corte da encosta pista do MotoCross e avanc¢o do processo erosivo na
encosta Conjunto José da Silva Sobral

Fonte: Prefeitura Municipal Fonte: Pesquisa de campo Junho 2011

Figura 17- Queda de barreira e estado de conservagao das moradias Conjunto Jos¢ da
Silva Sobral

Fonte: Pesquisa de campo Junho de 2011 e margo de 2011, Genira Costa

Portanto é visivel o processo de depreciagdo do conjunto José da Silva Sobral no
tocante aos aspectos ambientaois e sociais ¢ o mesmo pode-se dizer do Vida Nova e Mazagao

Iell



63

Figuras18- Encosta no conjunto Vida Nova,

Fonte: Pesquisa de campo junho de 2009, Genira Costa

No ano de 2009, os moradores foram retirados das casas devido a queda das barreiras
que atingiram as unidades domiciliares a jusante. Essas familias entdo se inseriram no aluguel
social pago pela Prefeitura, suspenso ao final do periodo de chuvas quando as casas foram
recuperadas e autorizadas a volta dos moradores sem que nenhuma obra definitiva fosse

realizada no sentido de minimizar o processo erosivo na encosta.

Figura 19- Avango do processo erosivo na encosta no conjunto habitacional Vida Nova

1

2010 2011

Fonte: Pesquisa de campo, Genira Costa

Assim, tornam-se visivel que a cada ano o processo erosivo se intensifica agravados

pelas chuvas e a intervencdo dos moradores que escavam as barreiras para aumentar a area
2. . . . . P

quadrada da casa que corresponde a 32m” insuficiente para alojar satisfatoriamente as familias

(Figuras 18 e 19).
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Quanto ao conjunto Mazagao I e II embora tenha em média quatro anos ja se apresenta
bastante erodida a encosta onde esta localizado, bem como a presenca de cratera na rua e
presenca de muito lixo devido a impossibilidade de acesso do caminhao coletor no periodo de

chuva.

Figura 20- Processo erosivo da encosta do conjunto Mazagao

Fonte: Pesquisa de campo maio de 2010 e junho 2011 respectivamente, Genira Costa

Figura 21- Formagdo de crateras na rua apdés um dia de chuva lixo e esgoto langado
na Rua do Conjunto Mazagdo II_

Fonte: Pesquisa de campo junho 2011, Genira Costa

As imagens seqiienciadas demonstram as condi¢Oes estruturais dos conjuntos
habitacionais ocupados sem prévia implantacdo de infraestrutura e que ap6s quase dez anos
nenhuma a¢do que possa conter o avango do processo erosivo esteve presente, demonstrando
a urgéncia da correta intervengdo do poder publico no sentido de minorizar as
vulnerabilidades aos riscos socioambientais, uma vez que se trata de espacos construidos com
o dinheiro publico e por isso deveriam estes oferecer condi¢des de habitabilidade primando

assim, pela qualidade do meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos entende-se que a intervengdo do poder publico
municipal para direcionar o uso e ocupagao do espago urbano para construgcdo de habitacao
social tendo por fim mitigar o déficit habitacional em Alagoa Nova contribui para criar novos

espacos, segregados e excluidos de alta vulnerabilidade socioambiental.

As observacdes e relatos das comunidades permitiram identificar os riscos presentes
nas mesmas que consiste em riscos ambientais e sociais. Os riscos sociais dessas comunidades
sao em fungdo da baixa qualificagdo profissional, assim como baixo grau de instrugcdo os
quais ndo lhes permitem inserir-se no mercado formal de trabalho o que aumenta a

vulnerabilidade social, corroborando também a condi¢ao de risco ambiental.

Os problemas ambientais que foram identificados estdo associados as mas condi¢des
estruturais que o lugar de moradia apresenta. A falta de saneamento basico, o processo
intenso de erosdo na encosta, soma-se aos baixos padroes construtivos das casas

comprometendo a qualidade de vida das familias.

Por fim, foi percebido que esses espacos ndo foram criados para atender ao bem estar
da populacdo, mas como territorialidades de praticas politica mal intencionada onde os
servicos quando chegam sdo fragmentados e com intuito de promover pessoas ligadas a

grupos politicos.

Contudo, para que as condi¢des ambientais as quais foram inseridas essas familias
venham a ser mitigados € necessario que as comunidades tomem consciéncia dos seus
problemas e encare as politicas sdcias ndo como um favor prestado por grupos ligados a
politicos, mas como um direito instituido por lei e a eles garantido e que os gestores publicos

cumpram a Constituicdo Federal no tocante aos direitos sociais.
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APENDICES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA- UEPB
CENTRO DE EDUCACAO-CEDUC
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
CURSO DE LICENCIATURA EM GEOGRAFIA
ALUNA: GENIRA PEREIRA DA COSTA

QUESTIONARIO PARA COMUNIDADE

Por quais motivos vieram morar aqui?

. Quantas pessoas residem na sua casa?

. Qual a renda da familia (s.m)?

. Quantas pessoas trabalham?

Em que?

A familia esta cadastrada em algum programa social?
. Qual?

. Qual a sua escolaridade?

. Qual a origem da dgua para o consumo?

10. Qual destino do esgoto doméstico?

1

1. Ha coleta de lixo?

12. Quais os principais problemas presentes na comunidade?

13. Existe presenca de pragas, quais?

14. Vocé esta satisfeito com o local onde mora?

15.Por qué?
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