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A AMAZONIA COMO ALVO DOS INTERESSES INTERNACIONAIS: OS
DEVERES DA OTCA NA INTEGRAGCAO E COOPERACAO DOS PAISES
AMAZONICOS E NA PROMOGCAO DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAO

Paulo Vinicius dos Santos Paiva

RESUMO

A Bacia Amazénica abriga a maior diversidade biolégica do planeta, sendo que mais da metade
dessa riqueza estd localizada no Brasil, onde ainda existem areas a serem exploradas. O
interesse estrangeiro pela regido da Amazbnia tem origens que remonta a Era dos
Descobrimentos, em que as primeiras desbravac@es adentro da floresta resultaram em relatos
0S quais, a0 romantizar e exagerar, criaram uma imagem mitica sobre a vasta regido
desconhecida. Assim sendo, pretende-se, com este trabalho, analisar o contexto histérico, com
0 objetivo de compreender como que 0s paises amazodnicos inicialmente reagiram e
responderam a toda essa dinamica de interesse pela regido. Primeiramente, voltando-se para
suas proprias perspectivas e, em seguida, explorando suas relagdes com paises fronteiricos da
regido, bem como para nagdes estrangeiras, com um enfoque especial no papel do governo
brasileiro. Outrossim, busca-se perceber como que esses paises tentaram conciliar esforgos
conjunto por meio da integracdo da Amazonia sul-americana, 0 que dar-se-a, primeiramente,
pela criacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica. Posteriormente, ao abordar o cenario
contemporaneo, busca-se inferir como que os paises amazénicos podem participar, por meio
das bases do desenvolvimento sustentavel, na economia mundial, ao mesmo tempo em que

asseguram o equilibrio dos seus recursos naturais.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia; Interesses Internacionais na Amazénia; Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica; Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

The Amazon Basin harbors the planet's most extensive biological diversity, with over half of
this wealth situated in Brazil, including areas yet to be explored. Foreign interest in the Amazon
region traces back to the Age of Discoveries, where initial explorations into the forest led to

romanticized and exaggerated narratives, creating a mythical image of the vast unknown



territory. This study aims to analyze the historical context, seeking to comprehend how
Amazonian countries initially responded to the dynamics of foreign interest. Initially focusing
on their own perspectives, they subsequently explored relations with neighboring countries and
foreign nations, with a special focus on the role of the Brazilian government. Furthermore, the
investigation delves into how these countries attempted to consolidate joint efforts through the
integration of the South American Amazon, primarily through the creation of the Amazon
Cooperation Treaty. Addressing the contemporary scenario, the study aims to explore how
Amazonian countries can engage in global economic development through sustainable

practices while safeguarding the balance of their natural resources.

KEYWORDS: Amazon; International Interests in the Amazon; Amazon Cooperation Treaty

Organization; Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

O conhecimento geografico da Amazonia teve inicio com as primeiras exploracdes
realizadas pelos desbravadores do século XVI, logo apds a descoberta de ilhas e fozes. A Corte
portuguesa, reconhecendo o valor estratégico da regido, decide entrar na disputa pelos
territorios, estabelecendo fortes e iniciando atividades missionarias, com objetivo de expandir
a colonizacédo e a defesa da regido. (MENDES, 1997, p.9-11). Disso, as primeiras disputas pela

demarcacdo dos espagos geopoliticas se deram entre as Coroas espanhola e portuguesa.

Mais de quinhentos anos depois, podemos verdadeiramente mensurar a riqueza da

regido amazonica que causara tantos litigios e acordos geopoliticos. Floresta essa que:

[...] € uma terra de superlativos. Cobrindo 7% da superficie terrestre, reine 1/3 das
florestas tropicais do mundo e é dona da mais rica biodiversidade do Planeta, ao
abrigar entre 15 e 20% de todas as espécies animais e vegetais. Tem o prestigio de
possuir a maior bacia hidrografica do Globo, responséavel por 15,4% de toda a 4gua
doce despejada nos oceanos. A regido esconde valiosos depdsitos minerais no subsolo
e tem importante funcdo no do equilibrio do clima global. Guarda culturas e
conhecimentos milenares sobre a convivéncia com a floresta e 0 uso de seus recursos.
Sdo préticas preservadas a duras penas por indios e populagdes tradicionais
(ADEODATO, 2006, p. 27 apud MACEDO, 2008, p.184).

Para mais, com cerca de 6.925.000 quilémetros quadrados, a Bacia Amazdnica engloba
sete paises sul-americanos. Deste total, 63% pertencem ao territorio brasileiro, representando

70% do total da area de fronteira terrestre do Brasil na regido amazénica (BECKER, 2007).

Atualmente, é evidente de que o assunto da politica ambiental se tornou uma
preocupacao global. Primeiramente, como foco constante no papel do governo brasileiro nessas
disputas, este trabalho propde-se a analisar, por meio de uma ampla contextualizacdo histérica,
as motivacOes da cobica internacional pela regido. Isso incluira os seus Projetos de interesses
velados imperialistas, em seguida, diante do surgimento de uma nova perspectiva internacional
globalizada, busca-se identificar os principais efeitos da tematica ambiental internacional sobre
politicas da regido amazdnica e examinar as respostas dos governos amazonenses a essa nova
dindmica.

Em suma, o objetivo deste trabalho é aprofundar com novas discursdes sobre como a
OTCA (Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica) e seus paises-membros tém
promovido e poderdo gerenciar o desenvolvimento social e econdmico da regido, sob a égide

do desenvolvimento sustentavel, mediante equilibrio, aproveitamento e conservacdo dos



11

recursos amazonicos. Para isso, destacando sempre, em suas Declara¢des, a soberania da
Amazonia pertencente a cada pais signatario do TCA e, ao mesmo tempo, estabelecendo metas
a médio e longo prazo que estejam em conformidade com a Agenda 2030 e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. Nesse sentido, foi realizada uma revisdo da literatura
académical, de reportagens, de Tratados Internacionais, de documentos oficiais do governo
brasileiro e atas disponiveis on-line e no prdprio site da Organizagdo do Tratado de Cooperacéo

Amazonica.

Assim sendo, para melhor discursdo sobre o tema, além da introdugdo e consideracdo
final, o presente trabalho foi estruturado em trés partes principais. A primeira parte? é analisada
ao longo do curso da historia amazonica, as tentativas externas de intromissdo da regido durante

o Periodo Colonial e Imperial brasileiro.

Na segunda parte, diante da nova perspectiva internacional, com a criacdo do Comité
Intergovernamental para a Protecéo e 0 Manejo da Flora e da Fauna Amazdnica, em 1975, com
participacdo do Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela, é destacado os motivos
que possibilitaram a aproximacao diplomaética regional sobre temas relacionados ao Bioma
Amazonico, que viria a contribuir para a constru¢do do Tratado de Cooperacdo Amazonica,
guando o governo brasileiro consultou os paises vizinhos sobre a viabilidade de um acordo de
coopera¢do amazonica (MACEDO, 2020, p.164). Como observou Rubens Ricupero na Camara

dos Deputados do Brasil, a proposta inicial do TCA era a de integracéo fisica da regido:

Enquanto o Pacto Andino é de carater econdmico e comercial, 0 amaz6nico tem
natureza geografica e juridica. O primeiro visa integrar as cinco economias nacionais
mediante a unificagdo tarifaria e, sobretudo, a programac&o industrial e setorial, ao
passo que o segundo, busca a integragcdo fisica dos sistemas de comunicacdo e
transportes, sem tocar nas barreiras econdmicas (RICUPERO, 1978, p. 199).

Para tanto, € feito um estudo dos aspectos formais do Tratado, abordando 0s motivos
que levaram & conversdo do TCA em uma Organizacdo Internacional. E destacado, em
particular, a observagdo dos mecanismos institucionais que resultardo de outros Projetos para

promover a integracdo e cooperacao na regido amazonica.

! Teses de mestrado e doutorado [Nota do Autor]

Z apesar de abranger um amplo periodo histérico e envolver outros eventos, igualmente importantes, limitamos
por abordar apenas aqueles que apresentavam algum envolvimento do governo brasileiro e sua relagdo com
poténcias estrangeiras [Nota do Autor]



12

A consolidagdo da nova concepcdo de desenvolvimento sustentavel no discurso politico
mundial € mais um dos instrumentos mais recentes da ideia de internacionalizacdo da
Amazonia, mantendo toda aquela retérica de que a Amazonia ¢ “patrimonio mundial” e
“pulmao do mundo” (FREIRE et.al, 2006, p.14). E com isso que, na terceira parte deste
trabalho, é apresentado um contexto sucinto da nova concepcao na politica ambiental, que busca
estabelecer a conciliagédo do crescimento econdmico com as demandas pela preservacdo das
florestas. Na sequéncia, far-se-4 uma analise de um Projeto e de uma Agenda, sendo esta Ultima
a mais recente, ocorrida em 2023, para a cooperacao ambiental entre paises amaz6nicos com o

objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel naquela regiéo.

2 BRASIL: IMBROGLIOS PELA REGIAO DA AMAZONIA

Quando se descobriu realmente a extensdo da Amazonia, com as primeiras expedi¢oes
do explorador espanhol Francisco de Orellana, iniciou-se, desta forma, “a literatura de exageros,
que jamais cessou, sobre a regido, indicada desse modo como um dos trechos do admiravel
mundo de riquezas que a Europa procurava descobrir na América.” (REIS, 1968, p.22). Um
exemplo préatico desse exagero que aconteceu naquela época e foi difundido por toda a Europa,
foram as cronicas de Gonzalo Fernandez de Oviedo y Valdez, no qual se comunicara com 0
Cardeal com a carta “Historia General y Natural de las Indias, islas, y Tierra firme del Mar

Oceano”, no primeiro momento na procura de canela:

“aquella es de forma de canutos y estotra es que ay unos arboles y hermosos y la
fructa dellos es vnas velogatas guesas e mayores que las de los rrobres, y aquel vasillo
en que esta esa vollota es la canela e las hojas todas del arbol son muy buena canela,
pero la vellota o fructo no es bueno.” ( REIS, 1968, p.21). Em outra passagem ele
afirma “vn gran principe que llama el dorado, del qual ay mucha noticia en aquellas
partes, el qual dizen que continuamente anda cubierto de oro moldjdo, o tan menudo
como sal muy molida, porque le paresce a el que ningun outro vestido ni atauio es
como este [...] (REIS, 1968, p.21)

Em 1612, Portugal entraria na disputa, lancando politicas de ocupacao e criacdo de
fortes-fortalezas-, de reinvindicagdo da regido amazonica, 0 que anos depois seria de grande
vantagem para Lisboa. No mesmo ano, seria criada a Provincia do Maranhdo e Grdo Pard,
subordinadas diretamente a Lisboa. Em 1616, Francisco Caldeira Branco fundaria o Forte do
Presépio, na foz do amazonas. Em 1637, Pedro Teixeira tragaria uma grande expedic¢éo indo do

Amazonas até o Quito, onde foi notado total abandono dos ingleses e holandeses dos seus
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entrepostos na Amazoénia. De 1620 a 1655 foram criadas as Capitanias Hereditarias Cametd,
Caeté, Cabo Norte, Maraj6, Gurupa, Macapé entre outras. E em 1669, foi construido o Forte de
S. Jodo do Rio Negro que motivaria na criacdo da Capitania de S. José do Rio Negro e na
fundacdo da Companhia de Comércio do Grao-Para e Maranhdao (MENDES, 1992, p.10-13). Ja
que ainda se vivia a relagdo do Estado e Igreja, as investidas de ocupagao adentro da Amazonia
foram tomadas com a ajuda dos missionarios que era uma parte integrante necesséria das
expedicdes portuguesas que objetivavam a descoberta de novas terras, e, igualmente, a

conversdo dos indios por onde passavam (RIBEIRO, 2005, p.61)

Com o Tratado de Tordesilhas ainda em vigor, formalmente, a Amazonia pertencia a
Espanha, mas até meados do século XVIII esse cenario se reverteria para a coroa portuguesa.
Havia insatisfacdo geopoliticamente pela regido entre as duas Coroas ibéricas, mas as
negociacdes promovidas por Alexandre de Gusméo da questdo dos limites territoriais no
continente sul-americano levaram na assinatura do Tratado de Madri, de 1750. Gusma&o
utilizou-se do principio juridico do uti possidetis, ou seja, “cada parte ha de ficar com o que
atualmente possui”, onde cada parte consentiu que Portugal ficasse com a Bacia Amazodnica e
a Espanha com a Bacia da Prata, regides ocupadas por ambas as coroas nessas regides
(RIBEIRO, 2005, p.72-73). Esse Tratado seria um marco geopolitico que definiria a soberania
de Lisboa pela regido da Amazébnia, e a conquista dessa proeza € atribuida aos trabalhos
realizados pelo diplomata Alexandre de Gusmao. Mas haveria alguns imbroglios no passar dos

anos.

Para dar prosseguimento do que foi acordado no Tratado de Madri, houve algumas
ComissBes que tentaram alterar e fazer demarcacdes no seu contetddo. O Tratado de Pardo, em
1761, e o Tratado de Santo lldefonso, de 1777, puseram fim ao Tratado de Madri. Mas ndo
puderam concluir ao que tinha sido acordado originalmente entre as Coroas ibéricas, que seria
a demarcacao dos espacos geopoliticos entre Espanha e Portugal na América do Sul (RIBEIRO,
2005, p.75).

2.1 BRASIL INDEPENDENTE

A noticia de que o Brasil foi proclamado Independente de Portugal chegaria na
Amazonia um ano depois, em 1823. Isto €, as informacgBes demoravam para chegar nas

provincias da regido Norte do Brasil, outrossim, 0s portugueses alocados na Provincia do Grao-
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Para ainda entusiasmavam com o Reino de Portugal e reprimia qualquer movimento libertario
que surgisse na regido (RIBEIRO, 2005, p.98). Isso acontecia, pois uma viajem de navegagéo,
naqueles tempos, de Belém a Lisboa durava cerca de vinte dias, enquanto a jornada de Belém
para 0 Rio de Janeiro era de trés meses. O que fazia com que os ricos e politicos dessas
provincias do amazonas frequentassem mais Portugal que o préprio Brasil (SOUZA, 2019,
p.186).

Apesar de D. Pedro reprimir os movimentos que emergiam nas provincias de Grao-Para
e Rio Negro, para que as autoridades amazonicas aderissem & independéncia, em 1833 as
agitacdes militares e politicas entraram em grande fervor com o movimento dos cabanos, no
qgual a insatisfacdo destes vieram quando ainda se mantinha de fato, sob dominio dos
portugueses, o controle da economia regional e ocupavam cargos na gestdo politica e
administrativa de Belém (RIBEIRO, 2005, p.122). De acordo com o autor Souza (2019), a

Revolta da Cabanagem:

Era uma guerra de libertagdo nacional, talvez a maior que o Brasil j& conheceu.
Segundo o coronel Gustavo Moraes Rego, em seu classico estudo sobre os aspectos
militares da Cabanagem, o movimento se distinguia pela efetiva e dominante
participacdo das massas [...] Mas os cabanos jamais apresentaram um projeto politico,
um modelo de sociedade ou um programa de reformas sociais[...] em nenhum
momento os cabanos trataram de abolir a escraviddo, ou se mostrarem tentados a
separar a Amazdnia do resto do Império do Brasil (SOUZA, 2019, p.221-222)

Esse levante duraria sete anos e custaria a vida de mais de 30 mil pessoas, um quinto da
populacéo da regido (SOUZA, 2010, p.223). Além do mais, de acordo com Ribeiro (2005) essa

revolta receberia apoio de paises estrangeiros:

[...]Ja Cabanagem foi tratada pelo governo central como mais uma das muitas
revolugbes ou motins que assolavam o Pais, na fase de consolidacdo da
independéncia. [...] Eduardo Angelim deixou o poder sufocado pelas forcas legais do
Império, comandadas pelo brigadeiro Soares Andréia, a 30 de abril de 1836. Ao se
afastar, assegurou que o respeito a autoridade do Imperador néo fora interrompido, ‘a
despeito de todas as vantagens prometidas logo no principio da revolugéo por alguns
agentes estrangeiros que me patentearam a necessidade de ligar-me a seus Estados’.
Quem foram esses agentes estrangeiros? Além de Portugal, os agentes consulares em
Belém eram da Inglaterra, da Franca e dos Estados Unidos. E de presumir-se, portanto,
que um desses trés, ou os trés, quiseram levar a Amazodnia a secessao do Brasil [...]
(RIBEIRO, 2005, p.125).

Né&o obstante, com todos esses acontecimentos, 0 Governo Central somente passou a ter

interesse pela Amazo6nia quando se iniciou o ciclo da borracha, periodo este em que o Brasil
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comega a atinar com os problemas, na esfera internacional, relacionados com a delimitacdo de
fronteiras amazonicas (MENDES, 1992, p.12).

2.2 CICLO DA BORRACHA

A partir da segunda metade do século XIX, a Amazobnia seria centro das atencoes
econbmicas, particularmente do capital internacional, voltado para a seringueira Hevea
Brasiliensis, a” arvore da fortuna”, que produzia o latex com que se fazia a borracha, planta
peculiar nas areas das varzeas altas do Rio Amazonas (FILHO, 2010, p.187). Furtado (2005),
na sua obra Formacgédo Econémica do Brasil, afirmara que a borracha estava destinada, nos fins
do século XIX e comeco do século XX, a transformar-se na matéria prima de procura em mais
rapida expansdo no mercado mundial (FURTADO, 2005, p.132).

Com a descoberta do processo de vulcanizacao por Charles Goodyear, aliada ao boom
da industria automobilistica e novos meios de uso do latex, garantiram para a regido
rendimentos portentosos (ARQUIMIMO, 2001, p.250). Estimulada pela demanda da borracha
em grande escala, a Amaz6nia conheceria duas décadas de apogeu, a primeira, no final do
século XIX e, a segunda, na primeira década do século XX. Mas a0 mesmo tempo em que a
demanda aumentaria vertiginosamente, também cairia na mesma velocidade (RIBEIRO, 2005,
p.166). Em 1912, a producdo gomifera amazonica atingiria seu pico maximo, decaindo somente
em 1932, marcando o fim do dominio econémico da borracha na regido (RIBEIRO, 2005,
p.188-189).

Furtado (2005) reforca que a exploragdo da borracha na bacia da Amazonia era uma
alternativa de curto prazo que os paises industrializados avistaram para impulsionar seu
mercado, e que, posteriormente, a producdo organizada da seringueira, por meio do contrabando
de sementes e mudas da seringueira, nos territérios coloniais seria mais vantajosa em todos 0s

cenarios, como é demonstrado na seguinte passagem:

[...] a indUstria de veiculos terrestres a motor de combustéo interna sera o principal
fator dindmico das economias industrializadas, durante um largo periodo que
compreende o Ultimo decénio do século passado e os trés primeiros do século XX.
Sendo a borracha um produto “"extrativo” e estando o estoque de &rvores entdo
existente concentrado na bacia amazdnica, o problema de como aumentar sua
producdo para atender a uma procura mundial crescente se afigurava extremamente
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dificil. Impunha-se, evidentemente, uma solucédo a longo prazo, porquanto era 6bvio
que a possibilidade de aumentar a producgdo de borracha extrativa na Amazénia ndo
era muito grande. Uma vez demonstrado que uma ou mais das plantas que produzem
a matéria-prima da borracha podiam adaptar-se a outras regifes de clima similar, a
producdo de borracha teria de desenvolver-se de preferéncia ali onde existisse um
adequado suprimento de méo-de-obra e recursos para financiar o seu longo periodo
de gestacdo. Todavia, a rapidez com que crescia a procura de borracha nos paises
industrializados, em fins do século X1X, exigia uma solucéo a curto prazo. A evolu¢édo
da economia mundial da borracha desdobrou-se assim em duas etapas: durante a
primeira encontrou-se uma solucdo de emergéncia para o problema da oferta do
produto extrativo; a segunda se caracteriza pela producdo organizada em bases
racionais, permitindo que a oferta adquira a elasticidade requerida pela rapida
expansao da procura mundial" (FURTADO, 2005, p.132).

A producdo da borracha demandava do trabalho extensivo e de mdo de obra
consideravel, sendo necessario trazer trabalhadores do Nordeste e outras regides do Brasil.
Entretanto, as plantacGes asiaticas ndo tinham essa limitacao, eles podiam mobilizar médo de
obra barata e capital para a producdo cultivada da borracha. E ja que a matéria-prima da
borracha era muito acirrada, os investidores britanicos, que quebraram o monopélio brasileiro,
se depararam com os holandeses inundando o mercado de borracha por um preco baixo
(SOUZA, 2019, p.227).

Santos (1980) destaca que as plantacdes da seringueira comecaram na Malésia, Sumatra,
Cingapura, Ceildo, india, Birmandia, Borneo Britanico, as Indias Orientais Holandesas e o Si&o.
E enquanto na Amazbnia se contavam em média 1,5 pés por hectare em exploracdo, na
seringueira oriental a densidade era de 200 pés por hectare. Bastaria essa circunstancia para
sugerir a superioridade do sistema oriental para 0 da Amazénia (SANTOS, 1980, p.233)

As potencias estrangeiras, norte-americana e europeias, nao satisfeitas em quebrar o
monopdlio da borracha amaz6nica, marginalizando-a do mercado internacional, aproveitariam
esse periodo de opuléncia da economia gutifera para interferir no processo econémico da regido

na Questdo do Acre, e sua consequéncia na construcao da Estrada de Ferro Madeira-Mamoreé.

2.3 QUESTAO DO ACRE

A economia da borracha provocaria na Amazonia grandes mudancgas geopoliticas e
humana da regido, em suas dimensdes sociais e econdmicas. E € com essas mudancas que
havera impactos quanto a soberania da regido pelo Brasil. No primeiro momento do boom

econémico da borracha, as poténcias estrangeiras investiriam no controle extrativista que surgia
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na regido amazobnica (RIBEIRO, 2005, p.168-170). Por outro lado, Entre 1877 e 1879, o
Nordeste brasileiro sofreria uma das piores secas da historia. Afligidos pela seca, 65 mil pessoas
partiram para a Amaz6nia, somente da provincia do Ceara, para servirem de mao de obra nos
seringais e avancando a fronteira do extrativismo. Em pouco tempo, grande parte desses
cearenses vao prosseguir pelo rio Purus, ocupando zonas ricas de seringueiras, e estardo no
Acre, territorio reivindicado por Bolivia, Peru e Brasil (SOUZA, 2019, p.234-235).

Em 1894, o governo boliviano procurando melhorar suas posi¢des no territério do Acre,
propGe o protocolo Carvalho-Medina que objetivava a determinagéo dos limites entre Brasil e
Bolivia, para a nascente do Rio Javari. Porém, ndo era do interesse do Brasil em persistir na
execucdo da demarcacdo do territorio. Insistente em ndo abandonar o assentamento da regido,
0 governo boliviano solicita, em 1898, uma permissdo de implementar alfandegas aduaneira
em tais territorios. Nada obstante, se sucedera foco de resisténcia local a acdo dos bolivianos
em trés momentos cruciais. Em 1899, comerciantes brasileiros da regido irdo rechacar qualquer
ideia de criacdo alfandegaria pelos bolivianos. Em seguida, o0 movimento liderado por Luiz
Galvez Rodrigues de Arias, proclamando o Estado Independente do Acre, era uma
demonstracdo de insatisfacdo contra as inten¢fes dos amazonenses, em especial 0s empresarios.
Por ultimo, ja que ainda naquela época a regido do Acre se inseria na jurisdi¢do do estado do
governo amazonense, com a possivel implementacdo das alfandegas por parte do governo
boliviano, isto significaria que as arrecadactes de impostos sobre 0 comercio da borracha ndo

respaldaria 0s amazonenses, e sim a propria Bolivia (RABELO, 2015, p.57-60).

A Bolivia, temerosa pelo expansionismo do Brasil, se associa a grupos econdémicos
europeus e norte-americanos, criando o Bolivian Sindicate. O intuito desse consoércio era,
claramente, garantir o dominio boliviano no territorio e explorar os recursos naturais por um
prazo de dez anos (SOUZA, 2019, p.235). Entre 1899 e 1901, o governo da Bolivia, apds sofrer
varios reverses, ja supracitados, pela regido do Acre, recorreria secretamente aos EUA num
protocolo que transferia para o Bolivian Sindicate o arrendamento do Acre, no qual a
companhia teria uma coldnia privilegiada, uma chartered company, com direitos soberanos,
nos quais manteria uma forga armada ou possuir barcos de guerra naquela regido (BANDEIRA,
2000, p.153-154). Aproveitando essa situacdo entre os dois paises sul-americanos, os ingleses
e 0s estadunidenses vao procurar interferir no processo econémico, institucionalmente, em
setores estratégicos do fluxo de produto, séo eles: no setor do transporte internacional da
borracha, os ingleses criaram a Amazon River Steam Navigation; no setor portuario, construiram

e manusearam os portos de Belém e Manaus; no setor bancério, através do Bank of London &
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South America LTDA; e no setor de comunicacdes, através do Parah Telephone Co. (RIBEIRO,
2005, p.170).

Com receio da politica externa de tendencias imperialistas estadunidenses, do big stick,
a chancelaria brasileira ndo se descuidara desse problema. E em 1903, a solucéo do litigio do
Brasil e Bolivia foi celebrado com:

“[...]Jo Tratado de Petropolis, mediante o qual o Brasil adquiriu cerca de 150.000 a
170.000 km2 , permutando por uma area de 3.100 a 3.200 km2 (cerca de 2.500 km2 ,
excluindo a dgua) e £ 2 milhdes]...]” (BANDEIRA, 2000, p.161).

O Peru era o segundo Estado nacional, depois do Brasil, que mais se esforcou para
conquistar e colonizar a regido da Amazo6nia, em que exerceria politicas expansionistas e se
atrevendo a invadir territdrios legalmente pertencentes a Coldmbia -e o proprio Brasil (SOUZA,
2019, p.266). Por conseguinte, a Questdo do Acre ndo se encerrara. O Peru, que perdeu extensos
territdrios para o Chile, na Guerra do Pacifico, de 1879, ndo se conformara com a redugéo do
seu pais. O Peru apelava para o argumento de que houvesse uma solucdo triplice, junta com a
Bolivia, para aquela regido da Amazonia. Entretanto, foi negada repetidas vezes por Rio
Branco. Posteriormente, com a ratificacdo do acordo Brasil-Bolivia, do Tratado de Petropolis,
Rio Branco abriu as portas para as negocia¢des com o Peru, mas com pretensdes de ndo abdicar
da area que foi objeto do Tratado. O episddio envolvendo o litigio com o Peru teria dimensdes
mais graves do que a Bolivia, ja que os peruanos utilizariam do manu militari por meio de
invasdes e uso de meios violentos. Segundo Bandeira (2000) o objetivo do Peru ndo era apenas
dominar os territérios de Alto-Purus e Alto-Jurua, mas também avancar pelo Baixo-Jurua e
ocupar varias cidades do Amazonas, inclusive Manaus (BANDEIRA, 2000, p.163). O governo
brasileiro conseguiu intimidar as autoridades de Lima e, em 1904, Brasil e Peru firmaram um
modus vivendi. A primeira via de entendimento partiu de uma compensacéo financeira, tal qual
firmada com a Bolivia. Porém, Rio Branco afastou qualquer entendimento de acordo financeiro,
em virtude que a Bolivia possuia titulo valido e definido que concedeu ao governo brasileiro o
direito minimo sobre 0 Acre, enquanto o Peru ndo possuia. Para Euclides da Cunha (2000), ndo

passava de:

um jogo estonteante de incongruéncias curiosissimas. Por fim, a ser6dia impugnagao
ndo afirma, nao precisa, ndo acentua um juizo claro dos prejuizos peruanos. N&o diz
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0 que reclama. O protesto é o murmurio vacilante e medroso de uma conjectura; é a
expressdo anddina de um interesse aleatorio: o governo boliviano cedeu ao Brasil
territdrios.

que pueden ser de la propriedad del Perd.
Que pueden ser... (CUNHA, 2000, p.361)

Diante de tais evidéncias, Rio Branco ndo cederia qualquer acordo que envolvia
compensacao financeira, portanto propds aos peruanos uma area triangular formada pelos rios
Curanja, Santa Rosa e Purus, no qual o governo de Lima acabou concordando com essas bases
(BANDEIRA, 2000, p.164).

2.4 O IMPERIALISMO ESTADUNIDENSE PELA REGIAO

No ano de 1850, Teixeira de Macedo, representante oficial do Brasil em Washington,
denunciaria ao Ministro das RelacGes Exteriores, o0 Visconde de Uruguai, ameacas iminentes
dos Estados Unidos a soberania brasileira sobre o Rio Amazonas. Primeiramente, com as
campanhas de investidas, pelo oceandgrafo e oficial da Marinha Mattnew Maury, na
autorizacdo a Amazon Steam Navigation para operar no Vale (SANTOS, 1980, p.53-54). Em
1853, Mattnew Maury publicaria a obra “The Amazon, and the Atlantic Slopes of South
America” que trataria das potencialidades comerciais para exploracdo da América do Sul
(SAMPAIIO, 2019, p.4).

Com a eclosdo da Guerra Civil Americana, Maury voltou seus esforcos na atuacdo
politica desempenhando o papel de diplomata na Europa e servindo aos interesses dos
Confederados. O projeto politico e econdbmico de Maury para os estados do Sul dos Estados
Unidos, envolvia a anexacdo da regido amazodnica com o objetivo de que os estadunidenses
proprietarios de escravos migrassem para o vale do Rio Amazonas, no sentido de aumentar as
potencialidades produtivas da regido e ampliar a propriedade escrava sem que causasse tensoes
no equilibrio racial do sul dos Estados Unidos (SAMPAIO, 2019, p.8-9).

Para a autora Nicia Vilela Luz, as primeiras décadas do século XIX é caracterizada pelo
“redescobrimento do amazonas”, em que este periodo ¢ marcado pelo ideario de circulagao
internacional e vis@es idilicas de uma espécie de paraiso com intuito de cunho comercial, que,
pouco a pouco, apoderava mais adeptos nos Estados Unidos e na Europa. E é a partir desse

contexto que os esforgos politicos de Maury para a regido fazem sentido. (LUZ, 1968, p.35)
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Isso posto, Reis (1968), ao longo da sua obra, delineara os interesses velados
imperialistas dos Estados Unidos em explorar a regido do amazonas, utilizando de argumentos
como da abertura fluviais amazonenses para os paises®. Outrossim, 0 proprio autor pontuard, na
seguinte passagem, que o padrdo da politica exterior brasileira atuaria de modo cético para o

controle da Amazoénia:

[...Jem 1847, haviamos sido chamados a participar do Congresso Americano, no qual
as nacOes sul-americanas proporiam seus problemas, estudando-lhes soluctes e
estruturando uma solidariedade continental que seria uma espécie de embrido da
futura Organizagdo dos Estados Americanos da atualidade. Nessa conferéncia, um dos
pontos a ser referido era o da navegacdo do Amazonas. O Brasil percebeu a tempo
que a solucdo para o caso ndo lhe seria favoravel, pois na generalidade a tendencia era
para a abertura pura e simples. E em consequéncia, ndo concordara com a reuniao [...].
O dedo americano andava em toda a politica daquelas republicas. Ao mesmo tempo
que instruird a sua representacdo nos Estados Unidos para opor-se aos desejos que
brotavam 14, o governo brasileiro tratou de atuar junto a cada uma daquelas vizinhas
[...]. Em Mensagem ao legislativo, o presidente da Republica norte-americana referia-
se ao Amazonas que, em seu entender “se fosse aberta a industria do mundo ali se
achariam fundos inexauriveis de riqueza” [...] o Brasil defendia tdo corajosa e
isoladamente, alarmava-se com a rapidez porque o interesse daquele pais crescia.
Pensava que, havia grave perigo de que os Estados Unidos, cedendo a pressdo da
opinido publica, cometessem um ato de violéncia. O exemplo do Texas era recente.
Para ele, a Amazonia era a fronteira cobicada [...] (REIS, 1968, p.92-94).

Em plena Guerra de Secessdao Americana, em maio de 1862, e no apogeu dos discursos
de James Watson Webb, plenipotenciario enviado dos EUA ao Brasil, sugeriria ao secretério
de Estado William Seward que em vez de alforriar os negros de imediato, eles deveriam passar
por um estado de transi¢cdo em que a liberdade deveria ser paga, por uma narrativa de que 0s
varios direitos que os negros iriam adquirir. Para isso, o oficio de Webb propunha a criagdo de
uma “joint-stock colonization company”, com intuito de colonizar a Amazonia que seria

realizada por negros norte-americanos libertos por um certo periodo:

“In one word, the finger of God, in my mind, points to the northern provinces of Brazil
as the future home of the manumitted negro of the United States; and thus, by the
simplest of all means, the United States, Brazil, and the freed negro, are all to be
equally benefited by one and the same measure, viz.: A treaty between the United
States and Brazil, by which all the freed negroes of the United States shall be
transplanted to the region of the Amazon at the expense of the United States, and there
be endowed with land gratuitously by Brazil, and at the expiration of a term of years

3 A abertura das areas fluviais amazonicas como rota comercial para navegacGes estrangeiras foi assegurada
durante a Guerra do Paraguai para embarcacdes amigas. Atualmente, o TCA dé respaldo para navegacéo comercial
no curso do Amazonas e demais rios amazonicos internacionais, respeitando os tratados bilaterais e regras de cada
Estado, de acordo com os principios do Direito Internacional (BECKER, 2007, p.54)
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become citizens of Brazil, with all the rights and privileges of the free negro
population of the empire;” (THE NEW YORK TIMES, 1862).

Seu projeto foi submetido ao presidente dos Estados Unidos, Abraham Lincoln, mas ndo
seria aceito pois meses depois a declaracdo com Ato de Emancipacdo dos escravos negros
evidenciaria uma nova fase historica dos EUA, chamada de A Reconstrucdo dos Estados
Unidos.

2.4.1 O PROJETO DOS GRANDES LAGOS NA AMAZONIA

O Golpe Militar de 1964 fluiria também profundas repercussdes geopoliticas sobre a
Amazonia. Seria de praxe que com o nacionalismo dos militares voltassem suas atengdes para
a regido. A ideia de integracdo fisica da Amazdnia ao restante do Brasil seria a resposta
geopolitica encontrada pelos militares, em contrapartida aos interesses internacionais que se
apresentava em relagdo a regido amazonica. Como afirma Ribeiro (2005) na seguinte passagem:

Ocupagcdo efetiva da grande Regido, para que deixasse de ser um vazio demografico
que o Brasil “egoisticamente” mantinha inexplorado, era um esfor¢o que
urgentemente deveria ser concretizado. Tdo forte eram essas preocupagdes que a
resposta que o Governo entendia que deveria ser oferecida se consubstanciava em um
lema que passou a ser consignado no discurso oficial: “Integrar para ndo entregar”. O
ideal da integracdo fisica foi traduzido em projetos. Alguns ja haviam sido concebidos
nas duas décadas que se seguiram ao término da Segunda Guerra Mundial: Belém-
Brasilia (BR-010) e Cuiaba-Porto Velho (BR-364); estradas que ndo haviam sido
consolidadas. Atravessando milhares de quildmetros de floresta do Trépico Umido
[...]. Além disso, os estrategistas militares do Governo entendiam que os dois grandes
objetivos, integragdo e ocupagdo, eram indissociaveis. A integracao fisica deveria ser
feita para possibilitar a ocupacéo social da Regido. Em consequéncia, novas estradas
deveriam ser tracadas, projetadas e implementadas, para servirem como leito de
acesso populacional que levaria @ maximizagdo da ocupagdo da Regido (RIBEIRO,
2005, p.231-232).

N&o obstante, uma das tentativas de agressao mais emblematica, no periodo do Regime
Militar de 1964, a soberania brasileira sobre a regido amazénica, seria o do episodio dos
Grandes Lagos. Em 1961, o matematico e fisico nuclear Herman Kahn, ja esbanjado pelo
sucesso da sua obra “On Thermonuclear War”, obra pioneira de uma analise dos possiveis
desastres de uma guerra nuclear, criaria o Institute Hudson, que tinha 85% do seu orgamento
financiado pelo Departamento de Defesa, com intuito, pelas palavras de Kahn: “to think about
the future in unconventional ways, which generated several noteworthy accomplishments and

reports”. A idealizagdo e o custeio do Projeto dos Grandes Lagos partiriam do proprio Institute
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Hudson para a formacdo de sete grandes lagos interiores na Amazonia, transformando-a em um

verdadeiro mar interior, com trafego livre de navegacgéo de todas as bandeiras (CASTRO, p.69)

O congressista amazonense Bernardo Cabral, em pronunciamento na Camara dos

Deputados, na sessédo de 12 de fevereiro, em 1968, denunciaria o Projeto dos Grandes Lagos:

Sr. Presidente, Srs. Deputados, a Amazonia, nestes Gltimos meses, vem sofrendo
investidas de toda ordem, que lhe tem valido a presenca no noticiario da nossa
imprensa, inclusive na imprensa internacional. Tivemos nada menos que cinco
investidas: primeira, a campanha de esterilizagdo de mulheres na area Amazonica;
segunda, dendncia quanto a terras compradas por cidadaos norteamericanos; terceira,
comeércio de exportacdo de cabecas de cadaveres humanos com implicagdo de um
professor universitario; quarta, aumento do surto de contrabando de minérios por
estrangeiros; quinta e Gltima, projeto do “Hudson Institute” acerca da construgdo do
chamado Lago Amazénico (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 812).

Porém, apesar das resisténcias de parlamentares contra o Projeto, ainda assim,
encontrou-se congressistas adeptos ao Projeto. Um deles era o deputado Nosser Almeida, do
partido ARENA, gue em plenario do Congresso Nacional, na sessdo de 14 de junho, em 1968,
afirmara:

Sr. Presidente, a ideia suscitada pelo Instituto Hudson, objetivando a construgdo de
um lago em territério amazonico, ganhou fei¢do polémica e os mais desencontrados
pontos de vista se levantam sobre o tema, que, na verdade, interessa aos setores de
lideranga no Pais. Percebo, a despeito, que ha sectarismo na forma como a questéo
vem sendo conduzida. Trata-se de problema que ndo pode ser analisado em
circunstancias emocionais. Representante do Estado do Acre nesta Casa do
Congresso, exatamente a regido de que se cogita para a formagao desse pequeno mar,
entendo que o assunto é passivel do mais sereno exame. Ha, na questdo, uma
duplicidade de aspectos. Se o lago viria ocupar uma area vital em que o soci6logo
levantasse a tese de que o sacrificio de considerdvel area (quadrada) — atualmente
integrando imenso territorio ocioso — viria constituir gesto de desatencéo ao fatalismo
da proliferagdo humana, a considerar-se a expansdo dos nlcleos demogréficos ja
populosos, concentrados em algumas areas da terra, entdo seria desaconselhavel a
providéncia. Se a construcéo do lago vem consolidar a unidade nacional, facilitando
ou criando valido sistema de comunicagdes na Hiléia, ensejando inclusive a
colonizacdo mais racional da grande regido sem que venha a caracterizar-se em
atentado — salvo suposigao de alcance remoto — ao espaco vital do pais, entdo procede
a iniciativa. Ndo podemos, na verdade, ceder as paixdes de grupos que se radicalizam.
Se h& interesses estrangeiros, inconfessaveis, devemos combaté-los. Mas nao
podemos, as cegas, voltar-nos contra 0S NnOssos irmaos norte-americanos,
enquadrando-os como eternos sabotadores de nossa grandeza, ou simples
responsaveis por eventuais frustra¢des ou fracassos na Historia. Lembremo-nos de
que integramos o Continente, e que o sistema defensivo da Bacia do Atlantico abrange
a nossa Patria. Leis e tratados nos incorporaram ao grupo ocidental, e nos imp&em um
comportamento de fidelidade aos sentimentos democréticos. Resguardada a soberania
brasileira, ndo posso deixar de atender a imperativos inerentes a sobrevivéncia da
dignidade ocidental. Ao Conselho de Seguranga Nacional compete o exercicio de
permanente vigilancia da nossa integridade geografica. Também ndo podemos
subestimar que o Instituto Hudson, sendo uma entidade cientifica, da qual o atual
dirigente é um brasileiro, o Professor Felisberto Camargo, nao deseja a alienagao de
nosso Pais (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 3441-3442)
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Assim sendo, esse projeto de sistema hidroviério, ja que estaria sob auspicio exclusiva
dos Estados Unidos ou de orgdos internacionais, poderia assumir feicGes supranacionais
(QUEIROZ, 2014, p.276). Em contrapartida, o governo brasileiro interveria no Projeto dos
Grandes Lagos, a fim de elaborar um relatorio que incluiria informacdes do projeto em defesa
dos interesses nacionais. O relatério seria elaborado em apenas trés dias e foi encaminhado ao
Presidente da Republica com vérias sugestfes acautelatérias (CABRAL, 1968, p.149-50 apud
QUEIROZ, 2014, p.280). No primeiro momento, o relatério traz uma série de argumentos de
que o Institute Hudson tinha uma ligacéo estreita com o governo norte-americano, no qual seu
orcamento provinha de 85% de contratos com agéncias oficiais, especialmente do
Departamento de Defesa. Ja na ultima parte do relatdrio, 0s autores apresentam uma premissa
de que o Institute Hudson se baseava em termos impropriaveis de terras baixas da Amazénia,
ja que estas eram solos que estavam propicios a um processo de colmatagem, com isso,
contrariando os proprios argumentos do instituto de constituirem as melhores areas para a
producdo agricola. Ou seja, a realizagdo do Projeto tinha capacidade de alterar e trazer prejuizos
a fauna e flora da Hileia (RBPI, 1968, p.147 apud QUEIROZ, 2014, p.281-282).

A préxima investida dos EUA na Amazonia foi trazer esforcos, junto aos bancos
multilaterais, de ndo financiamento a programas vistos como prejudiciais a0 meio ambiente,

como aconteceria no Projeto Polonoroeste.

2.4.2 O PROJETO POLONOROESTE

A falta de estradas e as grandes distancias dos centros desenvolvidos séo fatores que
dificultaram, e ainda dificultam, a ocupacdo social dessas regides. Com a implantacdo da
estrada Cuiaba-Porto Velho, a partir da década de 1970, criou-se nicleos populacionais que
ampliaram o nimero de habitantes ja estabelecidos. Posteriormente, o governo federal
viabilizou outros programas* os quais beneficiavam o desenvolvimento de Ronddnia®.
Entretanto, o Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste, projeto Polonoroeste, foi

0 que teve mais prestigio internacional como um caso extremo de devastacdo social e ambiental

4 Mais tarde, no quatriénio 1975-1978, nova tentativa governamental, sob a égide do Programa de Polos
Agropecuarios e Agro Minerais da Amazonia (Polamazonia), criado em 1974, contribuiu com 24 projetos e
recursos, calculados em US$ 61 milhdes, para o desenvolvimento de Ronddnia (MENDES, 1992, p.23)

S ibidem, p.23
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patrocinado pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento® (PEREIRA,
2011).

O projeto Polonoroeste tinha como objetivo central incorporar e integrar a ocupacao e
colonizag&o de espagos inabitados nos territorios compreendidos pelos estados de Mato Grosso
e Rondénia. O projeto tinha estimativa de US$ 1,25 bilh&o, e a maior parte desses recursos seria
destinada a pavimentacdo da BR-364 e a implantacdo de uma extensa rede viaria. O plano
inicial era criar novos nucleos de assentamentos com migrantes sem-terra e abrir as portas a
uma nova fronteira agricola, distribuindo-os ao longo da area de influéncia da BR-364, que
incluia a recente integracdo da estrada Cuiaba-Porto Velho. Igualmente, o projeto contaria
juntamente com um Grupo de Trabalho, por representantes da SUDECO, GEIPOT e INCRA,
e do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) para a obtencédo de
financiamento externo de parte do projeto (MENDES, 1992, p.23-26).

Né&o obstante, diante do Subcomité de Operacdes Exteriores do Comité de Alocacéo de
Recursos dos Estados Unidos, presidido pelo senador Robert Kastens, varios depoentes fizeram
criticas ao programa Polonoroeste e, a0 mesmo tempo, omitiram fatos nas audiéncias, como é

destacado pelo autor Mendes (1992) nas seguintes passagens:

Outras audiéncias foram realizadas e o objetivo delas era o de forcar os Bancos
Multilaterais de empréstimos, o BIRD e o BID em particular, a ndo concederem, ou
interromperem financiamentos de programas que resultassem prejudiciais ao meio-
ambiente. Lamentou-se no Congresso que 0s contribuintes dos EUA tenham
concorrido para a implantacdo de programas como o Polonoroeste e o senador
KASTENS, logo de inicio, confessou que, durante semanas, esteve empenhado para
que o aludido Programa fosse sustado [...] (MENDES, 1992, p.25).

Esse tipo de discurso assumindo, muitas vezes, uma postura radical voltada a uma
campanha mundial de preservacdo do meio ambiente, aparece a partir de 1980 — que
discutiremos neste trabalho nos préximos topicos sobre Desenvolvimento Sustentavel. E o alvo
do discurso preservacionista seria a Amazonia, e como exemplo de programa prejudicial ao
meio ambiente, foi escolhido o Projeto Polonoroeste (MENDES, 1992, p.25). E € a partir desse

contexto, incluindo os fatores ja supracitados, que fez com que o Brasil propusesse, em 1978,

6 [...Jo contribuinte brasileiro também financiou o Polonoroeste, alids em maior escala do que o norte-americano,
pois o Brasil entrou com cerca de 66% do capital investido (MENDES, 1992, p.25)
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um tratado conjunto aos paises amaz6nicos, visando uma reacdo forte contra os interesses

internacionais e as tentativas de internacionalizacdo da Amazonia Continental.

3. MOTIVOS QUE ENSEJARAM O PACTO AMAZONICO (TCA): A
CONTRIBUICAO DO TRATADO NA CELEBRACAO DE NOVOS ACORDOS E SUA
POSTERIOR CONVERSAO NA OTCA

Para os autores Rey, Muiioz e Cardona (2004) os termos “Amazonia”, “Panamazonia”,
“Amazdnia Sul-Americana", “Regido Amazonica” ou “Grande Amazdnia” se referem a
Amazoénia em sua totalidade, e ndo incluindo o territério amazonico de cada Estado que a

possui. Rey, Mufioz e Cardona (2004) destacam:

Las expresiones Amazonia, Panamazonia, Amazonia Sudamericana, Region
Amazonia o Gran Amazonia, comprenden diferentes enfoques, discernimientos y
representaciones espaciales. En general, estos términos se refieren a la selva tropical
himeda més grande del planeta, ubicada en el norte de América del Sur, cuenca del
rio Amazonas, a las naciones que tienen territorios en estas areas, a las estados que
promueven, a través de acciones conjuntas, la planificacion de desarrollo sostenible
de la Amazonia para preservar el medio ambiente y utilizar el uso racional de los
recursos naturales, los limites artificiales de conveniencia politico administrativa para
la aplicacion de incentivos fiscales en determinados territorios, la personas que lo
habitan, y su fauna terrestre y acuatica. Estos conceptos tienen la dificultad que no se
puede traducir facilmente en una sola cartografia, porque Se refieren a diferentes
espacios cuyos limites no necesariamente coinciden (REY et.al, 2004, p.21).

De acordo com a autora Calmon de Passos (2009) os problemas ambientais, com a
revolucdo da informacdo e a globalizacdo econémica sdo alguns dos fatores que contribuiram
para alterar a perspectiva da comunidade internacional, dos problemas ambientais, como um
aspecto global. Com esse novo reconhecimento € que, em 1972, as autoridades mundiais
tiveram a iniciativa de elaborar instrumentos juridicos voltados para a protecdo do meio
ambiente internacional, respaldadas numa nova agenda planificada pela Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, chamada também de Conferéncia de
Estocolmo (CALMON DE PASSOS, 2009, p.2).

Ademais, o governo dos Estados Unidos junto com a CIA vinha elaborando um
relatdrio, intitulado de Amazonian Brazil: Environmental Challenge to Regional Development,
de junho de 1972, que abordava os projetos para a regido amazonica por parte do governo
brasileiro, s&o mencionados, dentre outros: o National Integration Program (NIP) e seus

projetos para promover a integracao da regido amazonica e do nordeste; o INCRA; a construcao
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de rodovias como direito de passagem; a transformagdes da “tropical rain forest”; e a
“agricultural colonization” que alterara o ecossistema da regido (Central Intelligence Agency,
1972). Isto &, deu a entender que o relatorio ndo dava margem de suposta intervencdo por parte
dos estadunidenses na regido, mas ainda despertara receio do governo brasileiro. Para mais, o
autor Gorgen (2020) nos recorda que as relagbes internacionais dos EUA tinham grande

influéncia por Henry Kissinger’:

quem dominava as relagfes internacionais dos Estados Unidos era Henry Kissinger,
quando as relagdes politicas fluiam com certa facilidade devido ao pragmatismo de
ambos os lados. Sendo assim, esse seria mais um pretexto para que em 1976 ndo
houvesse alguma formulacdo oficial por parte dos norte-americanos a ONU em
relagdo a Amazénia (GORGEN, 2020, p.143)

Além desses fatores supracitados, a principal razdo do governo brasileiro para que
houvesse as primeiras iniciativas de uma Pan-Amazonia, surge em consequéncia de um novo
contexto internacional difundidas pelo Clube de Roma®, e influenciado, em grande parte, pela
repercussao desse grupo. No mesmo ano, em 1972, realizou-se a Conferéncia de Estocolmo, no
qual colocou na ordem do dia, com um tom alarmista, preocupacgdes sobre 0 meio ambiente,
elaborando medidas internacionais de protecdo ambiental que trouxeram preocupacdes para 0s
governantes da regido amazonica (PORTILLO, 1983 apud NUNES, 2016, p.223). Soma-se a
isso, Nunes (2016) destaca algumas das raz0es para que decorresse a assinatura do Tratado de

Cooperacdo Amazonico:

[..]Jo anseio de afirmacdo de soberania sobre o territorio e 0s recursos naturais, a fim
de garantir a continuidade dos projetos econdémicos na regido e afastar o fantasma da
internacionalizacdo; o desejo de apresentar a sociedade internacional um documento
que resguardasse a exclusividade da gestdo dos problemas amaz6nicos em sintonia
com a protecdo ambiental; e, finalmente, a preocupagéo brasileira com um possivel
isolamento em virtude da construgdo da barragem de Itaipu (NUNES, 2016, p.223).

A expectativa principal dos atores envolvidos na criacdo do Tratado de Cooperagdo

Amazonica® era, em poucas palavras, reiterar entre os proprios Estados signatarios o

7 O proposito de Kissinger era influenciar a politica externa dos outros Estados de maneira que alinhasse aos
interesses dos EUA [Nota do Autor]

8 Dennis Meadows, em 1972, encomendaria um relatério que fora elaborado por um grupo de cientistas do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), que abordava temas sobre 0 meio ambiente e 0s recursos naturais,
propondo a questdo do desenvolvimento sustentavel para pautar as acfes do Planeta Terra.

® ou Pacto Amazdnico sdo sindnimos [Nota do Autor]
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reconhecimento da soberania sobre a parte que Ihe pertence da Amazonia, como afirma
Zevallos (1993):

A importancia do TCA reside no reconhecimento da soberania de cada um dos paises
signatarios sobre a parte que lhe corresponde da Amazbnia- a isto se chama
regionalizacdo- como conceito oposto a internacionalizacdo, permitindo também
discussdo e tomada de posicdo sobre a problematica do conjunto. Trata-se de um
importante germen de integracdo sul-americana, mais ainda se considerarmos ser esse
0 Unico pacto que relne paises do Pacifico e do Atlantico deste subcontinente
(ZEVALLOS, 1993).

Resumidamente, percebe-se que serdo trés motivos principais que motivardo a
ratificacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonico, séo eles: reafirmar, categoricamente, a
soberania exclusiva dos paises amazonicos pela regido, afastando a ideia fantasmagorica de
internacionalizar a regido; através da exploracdo racional de recursos naturais e da cooperagédo
internacional, buscar-se-4 0 desenvolvimento econémico de seus territérios amazénicos; e

resolver o imbrdglio envolvendo a barragem de Itaipu com Brasil e a Argentina'®.

Os acordos regionais como 0 UNASUL e o MERCOSUL séo frutos da relagdo que 0s
paises sul-americanos foram possuindo, ao longo da histdria, em busca do desenvolvimento
econémico regional. Mas, além dos argumentos trazidos até aqui, qual o porqué que os Estados
decidem cooperar na resolucdo de questbes politicas ligadas ao meio ambiente? Essa é a
pergunta que Le Prestre (2000) fard e tentard responder ao longo da sua obra. Na seguinte
passagem, ele argumenta que a dimensdo transnacional do meio ambiente, nesse caso da

Amazonia, ndo se limita a um sé Estado:

O caréter transnacional de numerosas questdes ambientais obriga os Estados a
concluir acordos com outros paises, dos quais depende a realizagdo dos seus objetivos
nacionais e internacionais (LE PRESTRE, 2000, p.284).

100 autor Fernandes (2013) destaca: Ao longo das décadas de 1960 e 1970, a Argentina acompanhou apreensiva
as ac0es brasileiras sobre a utilizagéo dos rios da Bacia do Prata . O pais argumentava contra a intengdo brasileira
de construir Itaipu com o Paraguai com base no termo “consulta prévia”, presente na Declaragdo de Montevidéu
de 1933. Nessa linha de raciocinio, o Brasil deveria fazer uma prévia consulta com a Argentina para viabilizar seus
projetos hidrelétricos no Rio Parand (CAUBET, 1991 apud FERNANDES p.120). Em 1972, o governo argentino
de Lanusse aceitou o termo “prejuizo sensivel”, em acordo durante a Conferéncia do Meio Ambiente, em
Estocolmo, na qual Brasil e Argentina se comprometiam a informar previamente os empreendimentos em rios
internacionais desde que ndo casassem prejuizo sensivel a nacdo vizinha. No entanto, em abril de 1973, sem
disponibilizar informagdes & Argentina, os presidentes do Brasil e do Paraguai, Emilio Médici e Alfredo Strossner,
assinaram o Tratado de Itaipu, orcado inicialmente em US$ 12 bilhdes. O Tratado previa a construgéo da maior
usina hidrelétrica do mundo na regido do triplice fronteira no Rio Parand. Com 0 novo governo peronista na
Argentina, empossado em maio daquele mesmo ano, o pais voltou a denunciar o Brasil em organismos
internacionais (FERNANDES, 2013, p.120)
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Historicamente, ndo era do feitio do governo brasileiro, e sua politica externa, propor
acordos regionais com os paises sul-americanos, ja que tinha sua posicao de poténcia regional
estabelecida’!. Entretanto, o Brasil mudara de postura, pois avistou ganhos absolutos com uma

cooperacdo internacional, como destaca Pinheiro (2000):

E dessa forma que podemos entender a relacdo do Brasil com os demais paises da
América do Sul, como tendo por base uma visdo hobbesiana antes que grotiana, como
um meio de garantir sua posicao de lideranca dentro da regido e de aumentar seu poder
de barganha extra- regional. Nesse sentido, esta que seria a estratégia de busca da
autonomia pela lideranca, é relacional, ou seja, garante a lideranga no entorno sul-
americano e, simultaneamente, contribui para obter mais autonomia no plano global
[...] A fim de exponenciar suas possibilidades de ganho, portanto, a participa¢do nos
foruns globais e, mais, a participacdo associada a outros Estados de seu entorno
regional, por exemplo, aumentaria a probabilidade de obten¢do de ganhos absolutos.
[...] Assim, a diplomacia brasileira parece se pautar pela l6gica da busca de ganhos
absolutos no @mbito global- e para isto a cooperagéo intra-regional e internacional é
enfatizada (PINHEIRO, 2000, p. 323-324).

A demora em cristalizar um outro acordo regional'> na Amazonia se deve ao vazio
humano e econdmico da regido*®. Mesmo assim, o Brasil encaminhou a iniciativa de cria¢io do
Tratado de Cooperacdo Amazénica (TCA) com intuito de servir como instrumento de garantia
a soberania dos paises amazonicos sobre a porcao setentrional da América do Sul, e, como
também, promover o desenvolvimento da regido com a utilizagcdo dos seus recursos naturais,
através da cooperacdo entre 0s proprios paises amazénicos. (PORTILLO, 1983, apud
ERNESTO; VINICIUS, 2021, p.194). Em julho de 1978, em Brasilia, o TCA foi acordado pelos
oitos dos dozes Estados sul-americanos independentes: Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador,

Peru, Guiania, Venezuela e Suriname®®.

3.1 ASPECTOS FORMAIS DO TCA

O arcabouco do Tratado é constituido de XXVI11 artigos e um predmbulo que podemos

dividir em trés grupos principais: elementos materiais, do artigo | até XIX, como propdsitos,

11 Em 1969, o primeiro acordo regional, proposto pelo Brasil, sera o Tratado da Bacia do Prata. Este Tratado sera
um Instrumento Juridico imaginado por Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai que tinha o objetivo de
exploracdo integrada, racional e harménica do vasto sistema hidrografico, que se expande na regido centro-
meridional (VILLELA, 1984, p.147).

12 Como ja dito, a primeira manifestacdo dessa tendéncia contemporanea ocorreu na Bacia do Prata, cujo Tratado
completou treze anos de sua assinatura em Brasilia (23 de abril de 1969) (RICUPERO, 1984, p.178).

13 Ibidem, p. 178

14 possuir territorio e soberania na area da Bacia Amazonica é condicio sine qua non para participagio no TCA. E
por este motivo que o Departamento Ultramarino da Guiana Francesa ndo é parte integrante do Tratado (SILVA,
2012, p.91).
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acoes, instrumentos e limites do tratado; elementos estruturais, ou organizacionais, do artigo
XX até XXV, como o dever dos 6rgédos; e os elementos formais, do artigo XXVI até XXVIII,
em relacio a elaboracéo, conclusio e entrada em vigor do referido tratado™ (NUNES, 2016,
p.224). A estrutural formal de cooperacdo do TCA é constituida pelas instituicdes: Reunido de
Ministros de Relagdes Exteriores; Conselho de Cooperacdo AmazoOnica, Secretaria Pro
Tempore; Comissdes Especiais; e as Comissdes Nacionais (NUNES, 2016, p.228).

Norteado pelas subdivisdes dos artigos, elaborado por Mattos (1981), o autor Silva

(2012) traz um estudo formal dos artigos do TCA:

Nocdo de territorio (Artigo Il), Navegabilidade (Artigos Il e VI), Utilizagdo de
recursos naturais (Artigos 1V, V e XIV). Elementos de acdo conjunta: Sadde (Artigo
VIII), Estimulo a troca de InformagBes e & Pesquisa (I, VII, IX, XI e XV),
Infraestrutura (X), Comércio (XII), Turismo (XI1I), Posicdo do TCA sobre acordos
paralelos (XVI, XVIII e XIX) (TCA, 1978 apud SILVA, 2012, p.94).

No Artigo XX, podemos identificar os aspectos organizacionais as Reunides dos
Ministros das Relacfes Exteriores, 6rgdo méximo da TCA:

o “fim de fixar as diretrizes basicas da politica comum, apreciar e avaliar o andamento
geral do processo de cooperacdo amazdnica e adotar as decisdes tendentes a realizacéo

dos fins propostos neste instrumento” (TCA, 1978).

No artigo XXI ha as atribuicdes do Conselho de Cooperacdo Amazoénica (CCA):

Representantes diplomaticos de alto nivel das Partes Contratantes reunir-se-&o,
anualmente, integrando o Conselho de Cooperacdo Amazbnica, com as seguintes
atribuicBes: 1. Velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado; 2.
Velar pelo cumprimento das decisGes tomadas nas reunides de Ministros das Relag6es
Exteriores; 3. Recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar
reuniBes de Ministros das Relagdes Exteriores e preparar o temério correspondente;
4. Considerar as iniciativas e 0s projetos que apresentem as Partes e adotar as decisdes
para a realizacdo de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais, cuja execucao,
quando for o caso, estara a cargo das Comissdes Nacionais Permanentes; 5. Avaliar o
cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral; 6. Adotar as normas
para seu funcionamento?,

15 Para Ricupero (1984) os cinco principais pontos do Tratado sdo:

1) a competéncia exclusiva dos paises da regido no desenvolvimento e protecdo da Amazonia;

2) a soberania nacional na utilizacdo e preservacdo dos recursos naturais e a consequente prioridade absoluta do
esforco interno na politica de desenvolvimento das &reas amazonicas de cada Estado;

3) a cooperacdo regional como maneira de facilitar a realizacdo desses dos objetivos;

4) o equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimento e a prote¢do ecoldgica;

5) a absoluta igualdade entre todos os parceiros (RICUPERO, 1984, p.186).

16 ibidem
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Apesar de O CCA ser um 6rgdo de natureza consultiva, sua fun¢do também ir& englobar
todas as atividades de cooperagdo Amazonica (NUNES, 2016, p.228).

No artigo XXIIl, para aplicacdo de tais medidas prevista nos aspectos formais do Pacto
Amazoénico nas reunibes dos MRE e do CCA, devera ser estabelecido que cada Estado parte

crie sua Comissao Nacional Permanente:

[...] sem prejuizo de outras atividades que Ihes sejam atribuidas por cada Estado?’.

O Artigo XXI1V déa espaco para criacdo de comissdes especiais para o desenvolvimento
de estudo sobre matérias especificas. Existem sete comissdes, sdo elas: saude; assuntos
indigenas; meio ambiente; transporte, infraestrutura e comunicagfes; turismo; educacao;
ciéncia e tecnologia (NUNES, 2016, p.229)

O artigo XXV é estabelecido:

que as decisdes adotadas no ambito das Reunifes dos Ministros das Relac6es

Exteriores, do Conselho Amazonica e da criagdo de Comissdes Especiais “requerdo

sempre o voto unanime dos Paises Membros do presente Tratado™*8.

Nos artigos XXV1 e XXVII deixam claro em tratar, respectivamente:

“As Partes Contratantes acordam que o presente Tratado ndo sera susceptivel de

reservas ou declaragoes interpretativas™ [...] “tera duracao ilimitada e ndo estara aberto

a adesBes™.

Por fim, o Artigo XXVI1I1 versa sobre o processo de ratificagao das Partes Contratantes,

que entrara em vigor trinta dias depois de depositado®.

E importante destacar que o protocolo de Emenda, que seria ratificado pelos Estados
signatarios em 2002, ira alterar somente o artigo XXII do TCA, substituindo a Secretaria pro-

17 ibidem
18 ibidem
1 ibidem
20 jbidem
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tempore pela Secretaria Permanente, sediada em Brasilia?!, o que significa que o Tratado de

Cooperacdo Amazonica ainda esta em vigéncia.

3.1.1 TCA: UM REGIME INTERNACIONAL OU UM ACORDO-QUADRO?

Vérios académicos divergiram na classificacdo do TCA, como regime internacional ou
Acordo-Quadro. Ricupero (1984) caracteriza o TCA como Acordo-Quadro, no qual as
coordenadas gerais da cooperacdo, diante das circunstancias, sao adaptadas nas exigéncias das
partes??,

Mas a literatura predominante trata o Pacto Amazdnico como um regime
internacional®®. Para Aragon, o TCA ndo era um organismo internacional reconhecido,
constituia-se num “mero documento com a assinatura dos Ministros de Relagdes Exteriores dos

oitos paises amazonicos” (ARAGON, 2002: 47 apud TEIXEIRA, 2006, p.11).

No sentido juridico, o Tratado de Cooperagdo Amazonico é um tratado internacional. A

Convencao de Viena Sobre o Direito dos Tratados, no artigo 2, nos traz a seguinte definicéo:

a)“tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois

ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagao especifica?;

Carvalho (2009) reforca essa tese, no qual:

O Tratado de Cooperacdo Amazdnica é, portanto, um tratado internacional, pois, foi
celebrado, pelos oitos Estados amaz6nicos, com o objetivo de dar inicio a uma
cooperacao regional, criando, a partir dele, direitos e deveres para seus signatarios. O

2L A Organizacédo do Tratado de Cooperagdo Amazonica é o Unico érgdo internacional com sede localizado no
Brasil [Nota do Autor]

22 Em sua forma definitiva, o Tratado apresenta caracteristicas de um amplo Acordo-Quadro, que estabelece as
coordenadas gerais da cooperacd?, com a flexibilidade. suficiente para amolda-la as circunstancias e eXlgencias
das Partes (RICUPERO, 1984, p.185)

23 Antiquera (2006) cita algumas teses, dissertacGes e doutorados de pesquisadores que tratam o TCA como
Regime Internacional (ANTIQUERA, 2006, p.84)

2 CONVENGCAO DE VIENA SOBRE O DIREITO DOS TRATADOS. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
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Pacto foi elaborado por escrito, segue as normas do Direito Internacional [...]
(CARVALHO, 2009, p.85).

Independentemente de sua definicdo ser ou ndo Tratado Internacional, no final da
década de 1980 os paises signatarios do TCA vao revitalizar os mecanismos de cooperagdo do
Tratado e optardo por concentrar seus esfor¢os na criacdo de uma organizacao internacional,

transformando o Tratado, em Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonico (OTCA).

3.1.2 A CONTRIBUICAO DO TCA NA APROXIMACAO ENTRE OS PAISES
AMAZONICOS

Apesar de o TCA ser lembrado pelo seu longo periodo de inatividade de 1978 a 1989,
0 proprio Tratado contribuird para melhorar e incrementar as relacdes entre o0s paises
amazonicos?® o que ficard bem evidente mais a frente com a assinatura de novos acordos
regionais. A década de 1980 serd marcada por varias crises de dividas publicas, instabilidade
econdmica e processos de redemocratizagdo sociais que atingirdo profundamente os paises sul-

americanos.

Diante desse contexto, 0s esforcos desses paises serdo direcionados, no &mbito regional,
para outras areas que ndo a ambiental, como identifica Quiroga e Marcovitch (2003) na seguinte

passagem:

Em um estudo encomendado pela prépria OTCA, foram identificadas varias razdes
para “o longo periodo de inatividade do Tratado, entre sua assinatura e 1989”.
Algumas das razdes colocadas ainda persistem e sdo obstaculo a maior eficicia da
cooperacao amazonica, quais sejam: dificuldades econémicas e de transicéo politica;
inexisténcia de uma agenda politica para a Amazonia nos paises membros; resisténcia
do Brasil as pressdes ambientalistas internacionais e sua disposicdo de responder
unilateralmente a tais demandas; pequena participagdo de grupos da sociedade civil
nas iniciativas do Tratado; e desenvolvimento incipiente da consciéncia amazonica e
pouco compromisso com a agenda politica do Tratado (QUIROGA e
MARCOVITCH, 2003, p. 7 apud TORRECUSO, 2004, p. 65 apud SILVA, 2012).

Macedo (2009) reforca a tese de que as nagdes amazonicas tinham maior interesse em

se aproximar mais na area comercial:

25 (SILVA, 2012, p.106)
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E com o Tratado de Cooperacdo Amazdnica (TCA) montado desta forma, portanto,
que se comeca a pensar, de forma conjunta com os paises sobre 0s quais se estende a
Amazbnia, o futuro dessa importantissima zona geografica, onde se situa a maior
floresta tropical continua do mundo, com uma biodiversidade extraordinria, ndo se
podendo negar, como diz Silveira (2005, p. 72), que desde a sua criagdo, na década de
1970, até os dias de hoje, houve uma significativa aproximacdo entre as nacgdes
amazonicas, notadamente na area comercial e técnica, em que predominou o interesse
econémico das partes envolvidas (MACEDO, 2009, p.188).

O TCA possibilitara a aproximacao entre os paises da regido. E essa afirmacgéo sera mais

bem compreendido com alguns dos compromissos internacionais firmados entre Bolivia,

Brasil, Coldombia, Peru, Venezuela e Equador que, a partir da assinatura do TCA, serdo
destacados por Silva (2012):

Com a Bolivia, desde 1978 até 1998, foram celebrados o Acordo por Troca de Notas,
para a Supressdo de Visto em Passaportes Diplomaticos e de Servico (1988);
Conveénio para a Preservacéo, Conservacéo e Fiscalizagdo dos Recursos Naturais nas
Areas de Fronteira (1988); Acordo por Troca de Notas Reversais, sobre a Compra e
Venda de Gas Natural Boliviano (1992); Acordo por Troca de Notas, para a Criagdo
de um Mecanismo Bilateral de Consultas Politicas (1994); [...] (SILVA, 2012, p.106).
Com a Coldmbia, desde 1978 até 1999, foram celebrados o Tratado de Amizade e
Cooperacao (1985); Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica (1986); Acordo
de Cooperacdo Amazodnica (1986) e Acordo de Cooperacdo para Impedir o Uso llegal
de Precursores Quimicos no Processo de Entorpecentes (1999)%.Com o Equador,
desde 1978 até 1995, foram celebrados com o Acordo Basico de Cooperacdo Técnica
(1984); Tratado de Amizade e Cooperacdo (1984); Acordo Basico de Cooperacao
Cientifica e Tecnoldgica (1985)[...]%"; Com o Peru, desde 1978 até 1999, foram
celebrados o Convénio sobre Transportes Fluviais (1979); Acordo sobre Interconexdo
Rodoviaria (1988); Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo na Area
Energética (1997)[...]%%; Com a Venezuela, acordos foram firmados principalmente a
partir de 1994, com a assinatura do Protocolo de La Guzmania, entabulou-se uma
agenda ampla e diversificada, que vai desde a integracdo fisica e energética visando o
desenvolvimento fronteirico até a cooperacdo em matérias do meio ambiente e
reativagdo do Conselho Empresarial?.

3.2 0OS PERCALCOS PARA O SURGIMENTO DA OTCA E SUAS
CARACTERISTICAS

Para os autores Filippi e Macedo (2022), algumas das insatisfagdes dos paises

amazonicos da TCA era que: ndo traziam de maneira especifica, nas diretrizes gerais, 0s deveres

de cada Estado-membro nem as politicas concretas para a regido; ndo possuia dispositivos

capazes de solucionar possiveis controversias, e que dai a atuacao efetiva da TCA na realizacéo

% ibidem, p.107
2" ibidem, p.107
28 ibidem, p.107
29 ibidem, p.107
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de projetos de resolugbes de problemas, vivenciados pelos paises da regido, haveria de
concretizar maior cooperacdo e confianga mutua entre eles, o que ainda era uma realidade
longinquo; por fim, a estrutura interna do TCA tinha a uma disposicao simples, apresentado
nos seus artigos e no preambulo, sem qualquer reparticdo ou forma de divisdo interna (FILIPPI;
MACEDO, 2022, p.194-195).

Com o passar dos anos, a tematica ambiental se intensificava ainda mais em volta dos
desafios enfrentados na regido amazonica® e, somada também, a percepcdo insatisfatoria
institucional do TCA fortaleceram as bases para que a cooperacdo amazonica alcangasse um
outro nivel, por meio de uma Organizacao Internacional (SIMOES, 2012, p.39). Além disso, a
década de 1990 trouxe a tona novas nog¢des da teméatica ambiental. A realizacdo da Conferéncia
Rio-92 e o Relatorio de Brundtland introduziram a ideia de sustentabilidade a nivel
internacional. Por conta dessa nova visao do uso dos bens ambientais, € que o Tratado de
Cooperagdo Amazonico sofreria mudangas institucionais (MACEDO, 2020, p.180).

Né&o obstante, deve-se reconhecer que o TCA contribuiu com os objetivos geopoliticos,
afastou a possibilidade de ingeréncia externa e ampliou os contatos diplomaticos entre os
Estados amazonicos (SILVA, 2012, p.119).

Apos varias reunides e negociagdes revisando a estrutura institucional do Tratado de
Cooperacao Amazonico, é a partir da terceira Reunido de Ministros das Relaces Exteriores do
bloco, em 1989, realizada em Quito, que comecaria a ganhar uma nova transformacao para se
projetar como instrumento para a integracdo sub-regional amazonica (FILIPPI; MACEDO,
2022, p.200). A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica foi criada para a partir dela
estimular a cooperacao entre 0s paises amazonicos, e assim resultar em projetos e iniciativas de
cooperacdo internacional para a regido. Ela prépria vai ser responsavel em promover a
coordenacao politica entre os membros signatarios e em reafirmar a soberania destes na
utilizacdo e conservacdo, por meio do desenvolvimento sustentavel, de seus territorios
amazonicos (SILVA, 2012, p.130).

30 De acordo com Teixeira (2006):
[...]Jo inicio da década de 1990 vai reverberar fortes pressdes sobre o Brasil, especialmente a
Amazdnia vai se tornar alvo do discurso globalista, notadamente pelo cenario de destruicdo das
florestas, a morte de Chico Mendes e a violagdo dos direitos indigenas, que levou a inflexdo da
politica brasileira para a regido (TEIXEIRA, 2006, p.10)
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Em 1995, os chanceleres do bloco decidiram instituir uma Secretaria Permanente (SP),
com sede em Brasilia, para sediar o Pacto, e 0 novo status de reconhecimento da personalidade

juridica internacional permitiria que:

a sua futura reparticdo administrativa, em carater permanente, pudesse assinar acordos
com organismos internacionais, atuar nos féruns multilaterais e adquirir empréstimos
internacionais para promover projetos de preservacdo ambiental e de infraestrutura
importantes para a integragdo da regido (Santos, 2014, p.114).

A Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, sO entraria em funcionamento
em 2002, quando a Colémbia, Gltima parte do TCA ratificara o instrumento do Protocolo de
Emenda, que alterava a redacdo do artigo XXII do tratado originario, do TCA, mudando a

secretaria temporaria para uma permanente.

A partir de 13 de dezembro de 2002, a Secretaria Permanente exerceria suas atribuicoes,
na qual Ihe permitia ser: articuladora de consensos; facilitadora de dialogos politico e técnico;
coordenadora; gestora de apoio da cooperacdo regional e internacional; gestora de informacéo
regional; e promotora de acdes voltadas para o fortalecimento da capacidade institucional
interna dos paises-membros (SANTOS, 2014, p.115). Ja estabelecida, a Secretaria Permanente

outorgou novas formas de agdes de cooperacao:

encarregada de implementar 0s objetivos previstos no Tratado em conformidade com
as resolucbes emanadas das ReuniBes de Ministros de RelagGes Exteriores e do
Conselho de Cooperagdo Amazodnica” [...] A institui¢do de um 6rgdo permanente veio
acompanhada de uma nova forma de planejamento das acdes de cooperacdo [...] a
Secretaria Permanente elabora juntamente aos Estados-partes seus planos de trabalho
e programas de atividades. (NUNES, 2016, p.230).

Além do mais, do ponto de vista no &mbito regional, a OTCA seré constituida como
uma ponte para o projeto de articulagdo dos paises sul-americanos (ANTIQUERA, 2011, p.166-
167).

3.3 A OTCA E SEUS MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE INTEGRACAO E
COOPERACAO NA REGIAO
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Ao comentar sobre os conceitos politicos na obra “Dicionario de Politica” de forma bem
ampla, Noberto Bobbio (2000) conceitua o que é o processo de integracdo que ocorre entre 0s

Estados:

Integracdo, lato sensu, significa a superacdo das divisdes e rupturas e a unido organica

entre os membros de uma organizagdo (BOBBIO, 2000, p.632).

Ja segundo o autor Adherbal Meira Matos, citado por Carvalho (2009), o Direito
Internacional Publico diferencia a integracdo e a cooperacdo pelo fato de esta ter um respaldo
mais “econdmico-social”, enquanto aquele possui uma conotagdo mais “econdmico-politico”.
Logo mais, 0 autor ainda descreve que a cooperacao tem uma atuacdo maior em termos
geograficos, isto é, mais abrangente no plano regional do que a integracdo (MATTQOS, 1981,
p.82 apud CARVALHO, 2009, p.21)

O Tratado de Cooperacdo Amazonica instituiria dois 6rgdos institucionais entendidos
como ramificacdes do processo de cooperagdo amazonico, sao eles: o Conselho de Cooperagédo

Amazonico (CCA); e as Comissdes Nacionais Permanentes.

No Artigo XXI, do TCA, ¢ atribuido as fun¢des do Conselho de Cooperacéo
Amazonica, dentre elas:

-Considerar as iniciativas e 0s projetos apresentados pelas partes e adotar as decisdes
correspondentes para realizacdo de estudos e projetos bilaterais e multilaterais cuja
execucdo, quando for o caso, estiver a cargo das Comissdes Nacionais Permanentes;
-Avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral; -Adotar as
normas para o seu funcionamento (TCA, 1979, artigo XXI).

Conforme o autor Silva (2012), as atribuicdes do CCA tém funcgdes de conducgéo de
politica intergovernamental, como também direcionada no cumprimento dos projetos e das
decisbes no ambito do TCA (SILVA, 2012, p.132).

Nas Comissdes Nacionais Permanentes, sera atribuida:

- A aplicacdo das disposi¢des do Tratado em seus respectivos territorios; - A execucao
das decisbes e dos acordos adotados nas Reunifes de Ministros e do Conselho de
Cooperacdo Amazonica; - Propor medidas e acBes de politica interna e externa
relacionadas ao tema; - Zelar pelo bom andamento dos planos, programas e projetos
do Tratado (COMISSOES NACIONAIS PERMANENTES apud SILVA, 2012,
p.133).
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Isto &, sdo Grgdos que atuam no ambito nacional dos membros do TCA e, de acordo com
as decisdes das Reunides de Ministros e do Conselho de Cooperacdo Amazonica, coordenam

acOes conjuntas com as Comissdes Especiais (SILVA, 2012, p.133).

Antiquera (2006) pontua que, a partir de uma leitura minuciosa do Tratado de
Cooperacdo Amazonica, o acordo revela grande cautela em relacdo a soberania, no qual
percebe-se que os interesses no ambito nacional sdo considerados prioritario, enquanto a
cooperacdo multilateral € relegada a segundo plano (ANTIQUERA, 2006, p.76). Seguindo esse
raciocinio do autor, podemos perceber essa ideia, de prioridade em um plano nacional de cada

Estado, no proprio predmbulo do TCA:

tanto o desenvolvimento socioecondmico como a preservagdo do meio ambiente séo
responsabilidades inerentes & soberania de cada Estado e que a cooperagdo entre as
Partes Contratantes servira para facilitar o cumprimento destas responsabilidades]...]
(TCA, 1978).

Da mesma maneira, Antiquera (2006) expressa que essa ideia pode ser encontrada em
diversas partes do Tratado, que incluem os artigos 1V, X1 e XVI®L. Ele reforga sua tese, trazendo

a afirmacéo do diplomata Azeredo da Silva feita na Primeira Reuni&o Preparatoria do Pacto:

“Nao se tenciona, de forma alguma, superpor critérios multilaterais aos nacionais. Ao
contrério, proclama-se que o esforgo interno continuara a ser o fato fundamental e
prioritario no desenvolvimento dos territorios amazonicos.” (SILVEIRA,1977a:54
apud ANTIQUERA, 2006, p.77).

Destarte, 0 TCA tinha como primazia a perspectiva de &mbito nacional e que o Tratado
tratava a acdo multilateral como subsidiaria e complementar as acdes nacionais®?. E é somente

com a mudanca da secretaria temporaria pela permanente é que irdo alterar essa ideia.

3.3.1 O PLANO ESTRATEGICO 2004-2012: SUAS POLITICAS DE COOPERACAO E
INTEGRACAO

Apds o estabelecimento da Secretaria Permanente (SP), uma nova fase no processo de

cooperacdo e integracdo regional dos paises amazonicos se iniciava. O Plano Estratégico 2004-

3L (ANTIQUERA, 2006, p.77)
32 ibidem, p.77
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2012 seria determinante para a dinamica da crescente cooperacao entre os Estados Membros e

outras organizages internacionais, como também dos novos desafios ambientais.

O Plano Estratégico foi aprovado em 2004, na VIII Reunido de Ministros das Relacbes
Exteriores dos Estados AmazoOnicos, com intuito de orientar a SP/OTCA em quatro eixos
estratégicos e seis areas programaticas de carater transversal (OTCA, 2004, p.21). Ou seja, tal
Plano Estratégico seria uma carta politica de orientacdo que tentava responder aos novos

desafios que a Amazo6nia demandava da OTCA. O Plano estabelece que:

[...] tenham correspondéncia com os diferentes mecanismos de decisdo e gestdo da
organizagdo, a fim de “ordenar” e dar “coeréncia” aos programas e projetos que a
OTCA desenvolve e desenvolveré nos anos vindouros, permitindo definir os impactos
transversais das acgBes empreendidas, bem como 0s objetivos estratégicos
correspondentes®,

Os quatro eixos estratégicos apresentados pelo Plano Estratégico 2004-2012 foram
estruturados da seguinte forma: Conservacdo e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais
Renovaveis; Gestdo do Conhecimento e IntercAmbio Tecnoldgico; Integracdo e

Competitividade Regional; e Fortalecimento Regional®*.

No eixo da Conservacao e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais Renovaveis, como
consta no Plano Estratégico, o principal desafio dos Estados Membros da OTCA ¢ “contribuir
a criacdo de oportunidades econdmicas para as populacdes amazonicas e para nossas nacdes
como um todo**, ademais,” reconhecendo sua importancia como uma possibilidade de estimular
o0 desenvolvimento de nossos paises, incentivando, entre outros mecanismos, a criacao de redes
que promovam o0s produtos amaz6nicos no contexto de uma politica de aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais” (OTCA, 2004, p.25). Ainda de acordo com o Plano, esse
novo enfoque sobre administrar os recursos ambientais podera incentivar novas atividades
econdmicas para a” geragdo e retengdo de renda” em outros setores, COMO: conhecimento
geneético, ecoturismo, produtos madeiraveis e ndo-madeiraveis com certificacao de origem para

sua aplicacdo em produtos fitoterapéuticos, cosméticos e alimenticios®.

No segundo eixo estratégico da Gestdo do Conhecimento e Intercambio Tecnoldgico,
ligado intimamente ao anterior, fala sobre a producdo e administragdo do conhecimento acerca

da realidade regional amazdnica para enfrentar os desafios para as demandas sociais, politicas,

33 ibidem, p.20
3 ibidem, p.24
% ibidem, p.25
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econdmicas e tecnolodgicas na regido. O Plano Estratégico ainda relata que mais de 85% da
capacidade cientifica esta concentrada em instituicdes publicas e nos sistemas nacionais de
pesquisas e inovacgdo®®. Acrescenta também que os recursos destinados pelos paises da regido
ao desenvolvimento tecnologico e a inovacdo sdo inadequados em relacdo aos desafios
apresentados. Adicionalmente, a falta de investimento dos setores privados na producdo e
geracdo de conhecimento, destaca ainda mais a necessidade de cooperacdo para enriquecer
acervos locais, apoiar politicas pablicas e estabelecer linhas comuns de pesquisas, com intuito

de que seja formada a competitividade regional®’.

Por fim, mas ndo o Gltimo deste eixo%, o Plano enfatiza que a cooperagéo entre os paises
amazonicos deve ser intensificada para que se tenha o aproveitamento de oportunidades de
negocios e gere novos servicos cientificos e tecnolégicos. O seu objetivo € que se crie um
portfélio de servicos cientificos e tecnoldgicos que sustentem a competitividade da producédo
regional. Exemplos citados no Plano é a das iniciativas da Associa¢do de Universidades
Amazonicas (UNAMAZ) e do Programa Cooperativo de Pesquisa e Transferéncia de
Tecnologia para os Tropicos Sul-Americanos (PROCITROPICOS) que com a cooperacdo

buscam a geracdo de conhecimento e a troca de conhecimento para a regido amazonica®®.

No terceiro eixo estratégico é exposto a necessidade de o territdrio amazonico se integrar
para a geracdo de conhecimento, transferéncia e troca de tecnologia, uso da biodiversidade e
cooperacao entre eles, ja que o espaco geografico especifico da regido é limitado em termos de
comunicacdo e integracdo fisica. Por isso que essas limitagdes ndo contribuem para o avango

em direcdo a melhores condicdes de vida das populagdes amazonicas*.

Uma das prioridades dos Estados Membros, como consta no Plano Estratégico, é
estabelecer as bases para um desenvolvimento sustentavel, gerando bem-estar social e
aumentando a participacdo dos paises na economia mundial a longo prazo. Nesse contexto, a
iniciativa para o projeto da “Integra¢do da Infra-estrutura Regional Sul-Americana” (IIRSA)
torna-se crucial no qual propde processos de acOes de integracdo fisica nas areas das

comunicacgdes e da energia que permitiria a proximidade dos mercados amazonicos com 0s

% ibidem, p.29

37 ibidem, p.29

3 O Plano ainda reconhece as contribuigdes e potencialidades provenientes dos conhecimentos tradicionais das
populagdes locais que devem ser preservados e aproveitados com respeito ao didlogo intercultural (OTCA, 2004,
p.30)

%9 ibidem, p.30

40 jbidem, p.31
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mercados internacionais. No referido Plano Estratégico menciona-se a visdo da integracdo
fisica regional, conforme documentado pelo Comité Técnico da IIRSA, intitulado '‘América do

Sul 2020, no seguinte trecho:

“...um dos desafios mais complexos para a América do Sul de 2020 é construir um
novo paradigma do desenvolvimento amazonico, que, na sua esséncia, consiste em
garantir a qualidade de vida das popula¢6es amazénicas, a0 mesmo tempo em que
conserva o patriménio natural, a diversidade biolégica e as culturas ancestrais. Assim,
o desenvolvimento da infra-estrutura de integracdo assume um carater mais amplo e
estratégico. Demanda, em consequéncia, acles integradas e simultaneas de infra-
estrutura, gestdo ambiental e desenvolvimento social, apoiadas em processos de
avaliacdo de alcance estratégico.” (OTCA, 2004, p.31).

O Plano Estratégico ainda acrescenta neste terceiro eixo outras trés series de dimensoes
de integracdo regional que pretendem concentrar seus esforcos entre os membros. A primeira
questdo aborda os recursos hidricos amazoénicos como sustentdculo do desenvolvimento,
enfocando 0 manejo sustentavel numa perspectiva regional e com a¢do integrada entre os paises
da bacia amazénica. O segundo ponto é reforcar que cabe aos paises amazonicos coordenarem
e convergirem em politicas econdmicas e o0 desenvolvimento de acdes precisas ao
desenvolvimento sustentavel regional, o que é um desafio de insercdo nos mercados
internacionais. Por fim, o terceiro ponto destaca o enfrentamento na construcgéo de instrumentos
cooperativos em meio a desigualdades nacionais e assimetrias entre paises. Com isso, deve
haver o alinhamento da OTCA com os Objetivos e Metas do Milénio para 2015, visando o
desenvolvimento sustentavel. E reconhece a importancia de fortalecer e a comunicacao e a

cooperagao para integrar os elementos comuns entre os paises da regido®!.

Como resultado de todo esse aparato concentrado no Plano Estratégico 2004-2012, em
contribuir na integracdo de seus objetivos entre os Paises Membros, o estudioso Simdes (2012)

afirma:

[...JComo consequéncia da implementacdo do Plano Estratégico foram alcancados os
seguintes resultados: participacdo efetiva dos paises amazdnicos no Férum das
NacGes Unidas sobre Florestas, que possibilitou posicao consolidada e consensual dos
paises amazbnicos naquela instancia; foi retomado o exame de um futuro
Regulamento de Navegacdo Fluvial em rios amazdnicos, importante instrumento para
0 processo de desenvolvimento econdmico e social da regido; aumento de recursos
para o desenvolvimento sustentavel; possibilidade de estender aos demais paises
amazonicos beneficios para a seguranca e defesa de seus territorios, por intermédio
de cooperacdo com o Sistema de Protecdo Amazonica e o Sistema de Vigilancia da
Amazdnia (Sivam); promocéo dos direitos das comunidades indigenas; cooperagao

4 ibidem, p.33-34
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em relacdo a gestdo dos recursos hidricos; e realizacdo de reunides ministeriais
tematicas, como de propriedade industrial e intelectual e de ciéncia e tecnologia
(SIMOES, 2012, p.40).

3.3.2 AGENDA ESTRATEGICA 2010-2020: E O RECONHECIMENTO DO DEVER
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA

Segundo Simdes (2012), de 2009 a 2014, apo6s a criagdo da SP € iniciada uma nova fase
de “revitalizacdo da OTCA” com o langamento da Agenda Estratégica 2010-2020, da qual
originou a Declaragdo de Manaus. Para ele, ¢ nesse contexto que “a OTCA ganhard um papel
renovado e moderno como forum de cooperagdo”, logo mais, “reconhecendo o
desenvolvimento sustentadvel da Amazbnia uma prioridade, por meio de uma administracdo
integral, participativa, compartilhada e equitativa, como forma de dar uma resposta autbnoma
e soberana aos desafios ambientais atuais” (SIMOES, 2012, p.40-41).

A Agenda Estratégica foi aprovada em novembro de 2010, na X Reunido de Ministros
de RelacBes Exteriores do TCA, no qual incluia visdo, missdo e 0s objetivos estratégicos da
OTCA. Como visdo da Regido Amazobnica, a OTCA pretende alcancar o desenvolvimento
sustentavel da regido mediante equilibrio, aproveitamento, protecdo e conservacdo de seus
recursos. Além disso, ser também uma Organizagdo reconhecida nos Paises Membros e no
ambito internacional como referéncia em cooperacao regional. Ja sua missao € de ser um forum
permanente de cooperacdo, intercdmbio e conhecimento, com principios de reducdo de
desigualdades regionais entre os Membros e em auxiliar no progresso socioecondmico
nacionais. Por fim, os objetivos estratégicos sdo listados em seis, dentre eles: Zelar pelo respeito
e pela promocao dos interesses e da soberania dos Paises Membros; Facilitar o intercdmbio e a
cooperacdo entre os Paises Membros promovendo o desenvolvimento sustentavel e modos de
vida sustentaveis de carater estratégico na regido [...]; e promover a articulacdo dos Planos e
Programas dos Paises Membros para o desenvolvimento das populagdes amazonicas]...]
(OTCA, 2010, p.15-16).

Para mais, é apresentada os dois eixos de abordagem transversal para a execugdo da
Agenda Estratégica, tratam-se: conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis;

e desenvolvimento sustentavel e social*?. Além disto, a Agenda Estratégica apresenta algumas

42 jbidem, p.17
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abordagens de variadas tematicas divididas em subtemas, dentre elas*: florestas, recursos
hidricos, gestdo, monitoramento e controle de espécies da fauna e da flora selvagens ameacadas
pelo comércio, areas protegidas, uso sustentavel da biodiversidade e promoc¢do do
”biocomércio®, pesquisa, tecnologia e inovagdo em biodiversidade amazonica, protegdo dos
conhecimentos tradicionais dos Povos Indigenas e outras comunidades tribais, saude ambiental,
tecnologia para melhorar a eficiéncia e eficacia de intervencdes de salde, financiamento da
agenda de saude, fortalecimento da imagem turistica da Amazonia, -como Temas emergentes-

mudancas climaticas, desenvolvimento regional e energia*.

Conforme as indagacGes do estudioso Pires, citado pelo autor Silva (2012), a Agenda
Estratégica deu maior atencdo aos temas das florestas e ela propria estabelecera um conjunto

amplo de atividades de curto prazo:

A preocupacéo central é dotar as florestas da Amazodnia de reconhecimento como
ativo ambiental. As acgbes previstas firam em torno de promover ou estimular a
participacdo social, o financiamento, a avaliagcio econdmica e ambiental das florestas
e sua inser¢do nas contas nacionais, o reflorestamento, a conserva¢do ambiental, e a
recuperacdo de reas degradas e a cooperacao visando combater o corte ilegal e os
incéndios florestais. No curto prazo, esti estabelecida a atividade de monitorar a
cobertura florestal e promover o controle florestal, pontos criticos quando se fala de
floresta amazénica (PIRES, 2011, p. 04 apud SILVA, 2012, p.160).

3.3.3 O PROGRAMA BOLSA VERDE: A OTCA COMO SUA VIBIALIZADORA
PARA OS PAISES AMAZONICOS

Este tema surge a partir da pergunta provocadora feita ao longo do texto do autor Simdes
(2012): “Por que ndo pensarmos em um Programa Bolsa Verde para todos os paises
amazonicos?”. O Programa Bolsa Verde foi criado em 2011, no Governo Dilma Rousseff, com
0 objetivo de atender as familias em extrema pobreza em pagamentos trimestrais para ser
complemento de renda. O requisito é que as familias devem apoiar e viverem em éareas de
conservacao ambiental. Esse Programa € uma politica publica que oferece beneficios a familias
comprometidas com a preservacdo ambiental. Além do pagamento, estes que se comprometem

com a luta da preservagdo ambiental, eles recebem assisténcia técnica, extenséo rural e acées

4 Para efeitos de melhor compreenséo de cada abordagem tematica, e os outros ndo mencionados, sugiro que
inquira direto da Agenda Estratégica 2010-2020

4 ibidem, p.19
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para conservacao e inclusdo socioprodutiva (MMA, 2023). A competéncia do Programa Bolsa
Verde é executada pelo atual Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) a
partir de uma estrutura complexa de atribuicdo de competéncias entre 6rgaos e instituicdes nos

niveis federais, regional e local (MMA, 2023).

A OTCA tem toda a expertise, em projetos ja executados e em execucdo®®, em coordenar
acOes politicas entre os paises da regido. Por exemplo, seu papel pode ser desempenhado na
gestdo de critérios de requisitos das familias estarem de acordo ao Programa. Igualmente, a
OTCA pode realizar diagndsticos ambientais em novos territorios onde o Programa podera ser
contemplado. Isto é, esses s@o alguns exemplos que a OTCA junto ao MMA” poderia ajudar a
viabilizar a ideia por meio da cooperagao intra-amazonica e internacional®®, principalmente em

territorios onde o Programa abrange maior parte dos beneficiarios, que é na regido Norte?’.

4. A TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A ATUACAO DA
OTCA E SUAS POLITICAS ESTRATEGICAS NA REGIAO AMAZONICA

O movimento ambientalista, que surgiria no Clube de Roma apds a publicacdo do
Relatério Meadows no inicio da década dos anos de 1970 transcendeu a problematica ambiental
no ambito cientifico e adentrou no dominio econdmico. Isto é, de modo geral, estabeleceria a
emergéncia da preservagdo do meio ambiente como um tema de relevéancia econdmica, social
e politica. Esse movimento apontou uma possivel, sendo provavel, incompatibilidade entre o
crescimento econdmico e a preservacdo dos recursos ambientais. Tal-qualmente, em 1972, na
Conferéncia de Estocolmo deu-se espaco a tese do Ecodesenvolvimento de que o
desenvolvimento econémico e a preservacdo ambiental sdo interligadas e dependem um do
outro para alcancar as dimensbes de um desenvolvimento sustentavel (FREIRE et.al, 2006,
p.13-14).

O conceito de desenvolvimento sustentavel é dindmico e esta sempre passivel de muitas

interpretacdes, as quais refletem perspectivas consideradas culturalmente apropriadas e de

4 De acordo com o listado de projetos relevantes da OTCA: http://otca.org/pt/listado-de-projetos-da-otca/

%6 (SIMOES, 2012, p.43)

47 S&o dados de 2014 (CABRAL; AREAN; BECH; CORREA, 2013). Mas apesar dos quase dez anos ja passados,
o0 Programa Bolsa Verde ndo teria tanto tempo de atuagdo, por causa da sua desativacdo em 2016, e, de 14 pra c4,
sua area de atuagdo ndo se expandiu tanto assim.
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relevancia local (UNESCO, 2005, p.26). Entretanto, o conceito ganharia forgca com a
publicacdo, em 1987, do livro Nosso Futuro Comum, pela Comissdo sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, que o definiria como:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragBes futuras atenderem a suas proprias
necessidades (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991).

O diplomata Everton Vieira concorda que “o desenvolvimento sustentavel nao ¢ algo
gue possa ser atingido apenas por uma parcela da comunidade internacional. Ele envolve
multiplos enfoques, segundo as caracteristicas e as condi¢cdes de cada nacdo e somente sera
eficaz se for universal™*8, Nesse mesmo raciocinio, Celso Lafer defende que o desenvolvimento

sustentavel é:

conceito heuristico — tem mdltiplas dimensdes. Associa a preocupagdo ambiental a
ndo menos legitima preocupacdo com a economia e a erradicacdo da pobreza. A
variavel ambiental deve sempre estar presente de maneira positiva no estimulo e na
sustentabilidade do desenvolvimento — e ndo como instrumento abusivo de
cerceamento econdmico ou entrave comercial®®.

A ideia de sustentabilidade a politica ambiental surge para tentar estabelecer a
conciliacdo das demandas do crescimento econdmico e as demandas pela preservacdo das
florestas (SILVA, 2012, p.110). Essa nova concep¢do s6 ganharia alcance global e, a0 mesmo
tempo, incorporar-se-ia nos discursos da politica mundial com o Relatério Brundtland em 1987
(IPIRANGA, 2011). Outrossim, algumas mudancas foram ainda mais evidentes durante a
Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida também
como Ri0-92, em 1992. Naquela ocasido, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento deu espaco aos objetivos da Agenda 21, que incluiria a educagéo

ambiental:

ao papel da educacdo em alcancar um tipo de desenvolvimento que respeitasse e
protegesse o meio ambiente natural. A Conferéncia focalizou o processo de orientagdo
e reorientacdo da educacdo com o objetivo de incentivar valores e atitudes de respeito
ao meio ambiente [...] (UNESCO, 2005, p.25). O Capitulo 36 da Agenda 21 enfatiza
que a educacdo € fundamental para promover o desenvolvimento sustentavel e
melhorar a capacidade das pessoas em entender os problemas do meio ambiente e do

% (VIEIRA, p.112-113)
% (LAFER, p.7-8)
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desenvolvimento. Desde entdo, o desenvolvimento sustentavel tornou-se preocupacdo
comum em todas as conferéncias das Na¢des Unidas e tem havido consenso no sentido
de que educagcdo ¢ a forca motriz para que ocorra a mudanca necessaria®.

Na Conferéncia de Joanesburgo em 2002, denominada também por Rio +10, ampliou-
se a viséo tradicional de sustentabilidade para incluir a luta contra a pobreza e justi¢a social
como principios essenciais do desenvolvimento que resultasse em sustentavel. Além disso, sera
reafirmado as metas educacionais dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e do Marco
de Acéo de Dacar do Programa Educacéo para Todos como maneira de reforgar que a educagéo
e aprendizagem sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel®l. As Conferéncias das
Nagoes Unidas “e os seus documentos finais respectivos sempre refletem o equilibrio de forgas

internacionais quando foram realizadas” (MARTINS, 2002 apud OLIVEIRA, 2012, p.481).

E ¢é a partir desse contexto, de consolidagdo da definicdo de desenvolvimento
sustentavel, que crescera a ideia da internacionalizacdo da Amaz6nia, usando-se do argumento
gue os paises amazdnicos ndo tém capacidade de manté-la e da retorica fantasiosa, que ainda

permanece nos dias de hoje, como “desafio amazonico”, “pulmio do mundo” etc. (FREIRE

et.al, 2006, p.14).

Esses motivos, em especial relacionado ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
fizeram com que os Presidentes dos paises amaz6nicos incorporassem essa nova linguagem na
Declaracdo da Amazénia (AMORIM, 2003, p.6 apud SILVA, 2012, p.110). Esse processo
aconteceu por meio de debates com participacao dos oito paises membros do TCA durante o
Processo de Tarapoto, em 1995 a 2004. Conforme expresso por Silva (2012), a proposta de

Tarapoto®? criaria:

ferramentas comuns para o planejamento do desenvolvimento sustentavel, através de
instrumentos de andlise quantitativa e qualitativa da sustentabilidade, estabelecidos
por meio de processos de consulta e validacéo a niveis nacional e regional (SILVA,
2012, p.111).

De acordo com Trindade (2000), citado por Helissa (2003), a Amazoénia tem um papel

estratégico de desenvolvimento sustentavel e que requer interdependéncia e

%0 ibidem, p.36

5 ibidem, p.25-26

52 Ndo vamos entrar no mérito dos critérios estabelecidos do Processo de Tarapoto no Plano Estratégico 2004-
2012, pois nosso intuito foi pontuar que o Processo de Tarapoto contribuiu nos foros internacionais em defesa da
Amazonia e o papel do desenvolvimento sustentavel na regido (SILVA, 2012, p.112)
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complementariedade para as estratégias empreendidas nas regifes amazonicas dos paises do
TCA (HELISSA, 2003, p.12). Os proximos topicos detalhardo esse cenario.

4.1 O PROJETO DE MONITORAMENTO DA COBERTURA FLORESTAL E DAS
MUDANGCAS NO USO DO SOLO NA AMAZONIA

A remocdo da vegetacdo amazonica ocorre por meio de um processo vigoroso de
substituicdo da cobertura florestal, que envolve a abertura de estradas, praticas agropecuarias e
atividades mineradoras. Além disso, terras destinadas a construcdo de grandes obras de
infraestrutura, expansdo de centros urbanos e, predominantemente, devido a acdo ilegal de

desmatamento e comercio de madeira (OTCA, 2018, p.111).

Para lidar com esse desafio, a OTCA e os Estados Membros implementaram o Projeto
de “Monitoramento da Cobertura Florestal e das Mudangas no Uso do Solo na Amazo6nia”, que
teve como objetivo formular os “Planos Nacionais de Monitoramento da Cobertura Florestal”.
De acordo com Macedo (2020), esse Projeto possibilitou levantamentos sobre a situagdo da
Floresta Sul-Americana. Igualmente, tal levamento também promoveu a compilacdo de dados
até 2017, permitindo a facilitacdo do monitoramento para conter o desmatamento na floresta, a
ocupacdo de terras e a exploracao do solo na Amazénia (OTCA, 2018c, p.16 apud MACEDO,
2020, p.221-222).

Durante seu periodo de validade, de 2011 a 2017, o Projeto de Monitoramento da
Cobertura Florestal na Regido Amazénica facilitou a consolidacdo do didlogo, na questdo da
cooperacdo ambiental, entre os Estados-Membros da OTCA, visando combater o
desmatamento ilegal. Em seguida, promoveu o desenvolvimento de redes compartilhadas de
informaco relacionadas ao monitoramento da cobertura florestal em toda a Panamazonia®.
Esses monitoramentos serdo efetuados ao passo que os Planos Nacionais de Monitoramento da

Cobertura Floresta forem viabilizados a apresentacao de propostas nacionais de cada pais:

Representantes da Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela participaram no Workshop Regional sobre Planos Nacionais de
Monitoramento [...] para promover o desenvolvimento de um sistema regional de
informacdo para 0 monitoramento da cobertura florestal e a promocdo de um

%3 ibidem, p.222
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mecanismo que institucionalize o didlogo em nivel sub-regional (OTCA, 2018,
p.111).

Mesmo que os paises da OTCA compartilnem a mesma regido da floresta amazénica,
cada pais possui sua politica nacional propria de desenvolvimento econémica para a regido.

Como exemplificado por Macedo (2020), por se tratar da Panamazonia:

um bioma que ultrapassa fronteiras nacionais, o desenvolvimento sustentavel daquele
territorio pressupde a coexisténcia de varios regimes internacionais acerca da tematica
do meio ambiente, os quais devem constituir uma minima harmonia entre si, pois que
seria de pouca eficiéncia a implementacgdo de politicas nacionais de usos sustentavel
dos bens da natureza por um Pais Amaz6nico quando, de forma concomitante, nao
haja o idéntico tratamento ambiental no outro lado da fronteira (MACEDO, 2020,
p.216).

Por isso, um bioma extenso como a Amazénia favorecera a propria OTCA na adogao
de suas Acdes Estratégicas entre os paises amazonicos, que visara aprimorar o controle de seus
territdrios fronteirigos, enfrentar a expansdo do desflorestamento na Panamaz6nia e fundar as
bases de um desenvolvimento regional integrado, que concilie o progresso econdmico e

utilizacdo racional dos recursos naturais®*.

4.2 A CONSOLIDACAO DA DECLARACAO DE BELEM PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO

Na Declaracdo de Belém, ocorrido entre 8 e 9 de agosto de 2023, os lideres dos Estados
Partes da OTCA trardo a tona as principais reinvindicacdes internacionais relacionadas ao meio
ambiente, focadas na regido amazonica. Dessa vez, a Carta terd objetivos mais contundentes,
ndo apenas nos aspectos politico e econémico, mas também no aspecto social. Eles decidem
coordenar esfor¢os entre seus governos, promovendo uma nova agenda que inclui 113 objetivos

e principios transversais para sua implementacdo. Para promover essa Carta, sdo destacados:

sob a égide do desenvolvimento sustentavel, da conservagéo e do uso sustentavel da
biodiversidade, das florestas e da agua, da acdo urgente para evitar o ponto de ndo
retorno na Amazonia, do combate ao desmatamento e as atividades ilegais na regiao,
do desenvolvimento econdmico com inclusdo social e geracdo de renda e emprego,

% ibidem, p.216-219 - A primeiro momento, Macedo (2020) classifica somente os dois primeiros pontos dessa
passagem, pois ha relacdo direta com as A¢des Estratégicas de Cooperacdo Amazonica de 2018, entretanto, ao
longo da sua tese, eu acrescentei o Gltimo ponto visto que ha também relagdo com o tema (Nota do Autor).
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com base em mecanismos de participacdo social, em especial dos povos indigenas e
comunidades locais e tradicionais, e do fortalecimento da OTCA (OTCA, 2023, p.8).

Essa Carta, de 2023, desempenhara um papel muito importante, pois delineia, nos seus
objetivos principais, a implementacdo de uma agenda de cooperagdo na Amaz6nia, tendo como
norte o desenvolvimento sustentadvel e no comprometimento com uma visdo integrada e acao
coletiva. Como mencionado anteriormente, a Carta reafirma seu compromisso nos aspectos
sociais, promovendo a participacao ativa e em respeito aos direitos dos povos tracionais. Além
disso, salienta também os aspectos econdémicos que busquem a inclusdo da regido, com o intuito

de evitar que a Amazoénia chegue no ponto de ndo retorno (OTCA, 2023, p.1).

Ao longo da Declaracéo, alguns dos objetivos e principios transversais refletem o
compromisso dos lideres dos Estados Partes na busca do desenvolvimento sustentavel, tendo a
OTCA:

a Unica instancia de coordenagdo intergovernamental dos oito paises amazénicos para
o desenvolvimento conjunto de projetos e a¢fes que produzam resultados equitativos
e benéficos para os paises amazdnicos, em razdo de sua institucionalidade, do seu
amplo conhecimento da regido e da relevante experiéncia de sua Secretaria
Permanente na coordenacdo do didlogo e na execucdo de iniciativas de cooperacao
para o desenvolvimento; (OTCA, 2023, p.7).

Acrescenta-se também que os objetivos da OTCA, a médio e longo prazo, estejam em
conformidade com a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Por exemplo, o documento incluira® a importancia da erradicacdo da fome, da pobreza e da
violéncia contra as populagdes amazonicas, requisito indispensével para o desenvolvimento
sustentavel da regido. Para isso, 0 documento condena a proliferacdo de medidas comerciais
unilaterais que, baseadas em normas ambientais, resultam em barreiras comerciais. Pois essas
medidas fardo com que 0s pequenos produtores em paises em desenvolvimento sejam
prejudicados nos esforcos de promocéo dos produtos amazonicos e de erradicacdo da pobreza,
incluindo a fome (OTCA, 2023, p.5)

Na propria Carta, o topico “Infraestrutura Sustentdvel” elencard trés medidas com
objetivo de buscar o fortalecimento de politicas publicas, sdo elas: 68. a cooperacdo e didlogo
para padrdes de sustentabilidade na execugdo de projetos de infraestrutura na Amazonia; 69. a

promogéo da inclusdo tecnologica, eliminando hiatos digitais e capacitando as comunidades,

55 ibidem, p.15
s6 de acordo com a ODS 2, acabar com a fome e promover a agricultura sustentavel, e 0 ODS
3, a respeito da vida saudavel e promocdo do bem-estar [Nota do Autor]
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apoiando o monitoramento ambiental e regulamentado o mapeamento conjunto de
infraestrutura 70. e, aprofundamento na integracdo de energias limpas, para promover acesso a

energia, em localidades isoladas dos paises amazonicos (OTCA, 2023, p.29-30).

Em especial, no topico das “Cidades amazonicas” da Declaracdo de Belém, sera
evidenciado o compromisso, no ambito da OTCA, em instituir o Foro de Cidades Amazonicas
para fortalecer a colaboracao entre autoridades locais dos paises membros. Este Foro visara a
execucdo, a nivel local, da Agenda 2030 e dos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Buscar-se-4 também fortalecer as liderangas indigenas, locais e tradicionais, promovendo a
interculturalidade. Nesse interregno, serdo identificadas trés propostas principais de agdo aos
desafios urbanos da Amaz6nia, como 0 acesso das populacdes amazodnicas aos Servicos

publicos, o desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas (OTCA, 2023, p.12).

Por fim, no topico “Economia para o desenvolvimento sustentavel”, sdo apontadas 13
medidas para promover o desenvolvimento sustentavel na regido amazonica, destacando: 71.
promocdo do uso sustentavel dos recursos naturais, da agricultura familiar, da silvicultura e
outras areas, por meio do manejo integrado da floresta, reconhecendo as préaticas de producéo
agricola tradicional, o que incluira a recuperacao de areas degradadas; 72. incentivo a estudos
geoquimicos sobre solos e recursos hidrograficos da regido amazonica para desenvolver
instrumentos de zoneamento agroecoldgico e de risco climatico, visando definir areas
adequadas para atividades produtivas, através de meios sustentaveis; 73. desenvolvimento de
uma agenda estratégica, executada pela OTCA, para o desenvolvimento integral de producéo
baseado no uso sustentavel dos recursos da biodiversidade amazonica; 74. estabelecimento, no
ambito dessa agenda estratégica, de um programa de cadeias produtivas de uso sustentavel, com
interesses direcionados para os povos indigenas e comunidades locais tradicionais, visando o
manejo e a recuperacao florestal, geracdo de renda e promocdo da qualidade de vida,
capacitacdo e fortalecimento da organizacdo produtiva e compartilhar tecnologias para maior
agregacéo de valor para esses povos; 80. fomento do desenvolvimento do turismo sustentavel,
que incluira tipologias e morfologias a regido, como turismo de natureza, cultural, indigena,
regenerativo, comunitario e agroecoturismo, para contribuir com o desenvolvimento
sustentavel da regido; e, 81. adotar medidas urgentes para eliminar a poluicéo do ar, solo e gua,

dos rios amazonicos, no qual os paises se comprometem a adotar politicas publicas de producao
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sustentavel e ao fortalecimento da gestdo de residuos, a reciclabilidade de materiais e a
sustentabilidade das cadeias econdmicas de reciclagem de produtos®’.

CONSIDERACOES FINAIS

Como ¢ visto na andlise da contextualizacdo historica deste trabalho sobre como viria a
surgir a cobica de paises estrangeiros pela regido e, em seguida, das primeiras respostas do
governo brasileiro, percebe-se que tais ameacas a sua soberania amazénica néo seriam repelidas
eficazmente sem uma estratégia coletiva. Nesse contexto, a integracdo e coopera¢do com 0s
paises amazonicos se tornariam necessarias huma politica de regionalizacdo em conjunto entre
eles préprios. Proposto pelo Brasil, o acordo de integracdo regional sul-americana na area
ambiental e, por conseguinte, no desenvolvimento da regido, materializado no Tratado de
Cooperacdo Amazonica, ndo apenas fortaleceu a capacidade de lidar com pressdes externas,
mas também estabelecera uma base solida para o desenvolvimento sustentavel diante dos

desafios internos enfrentados na Amazonia.

Pudemos também refletir que, dependendo da conjuntura, os paises do TCA se
adaptaram, instituindo novas politicas prioritarias. Primeiramente, durante a da crise econémica
e dos processos de redemocratizacdo da década de 1980, os paises signatarios priorizaram
inicialmente a area comercial, o que possibilitou a aproximacao entre eles nesse aspecto desde
a criacdo do TCA até 1998. Em seguida, nesse mesmo periodo, se intensificava no cenério
global para a preservacdo do meio ambiente, que se revelou para um fortalecimento na
cooperacgdo entre os membros do TCA em resposta aos desafios impostos pela nova agenda
ambiental transnacional. Em vista disso, o Pacto Amaz6nico consolidou em instituir novos
mecanismos institucionais de integracdo e cooperacdo na regido para O pProgresso
socioecondmico da regido. Posteriormente transformou-se em uma Organizacdo Internacional,
ampliando ainda mais as negociacdes diplomatica entre os paises membros e outras na¢des e

organizagoes.

Para tanto, por meio de Projetos e Acordos, mediante uma analise dos aspectos formais

do préprio Tratado e de outros Projetos, o Pacto Amazdnico abrange diversas areas de

57 ibidem, p.30-33
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cooperacdo, que inclui, comércio, navegacdo, educacdo, saude e protecdo dos povos
tradicionais. Com a recente Carta de Belém, prioriza-se 0 aspecto social, enfatizando o
reconhecimento dos povos tradicionais e garantindo o bem-estar dessas populacdes. Além
disso, a Carta ressalta a necessidade de garantir a preservacdo dos recursos naturais da regiao
amazonica, priorizando o combate & pobreza, a fome e a desigualdade. E, conforme evidenciado
na extensa bibliografia aqui apresentada e, principalmente, das medidas da Declaracdo de
Belém de 2023, surgem dois pontos fundamentais, que norteardo os futuros Acordos: a
reafirmacdo de que quem tem as rédeas da politica ambiental, sob a bacia amazonica, sdo 0s
préprios paises que compOe essa regido; e a priorizacdo das politicas de desenvolvimento
sustentavel em suas acdes politicas, ndo apenas como resposta aos desafios globais, mas como

politica de prosperidade para suas populaces.
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