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CONTROLE DA ADMINJSTRA(;AO,: O PAPEL DO CIDADAO NO
COMBATE ACORRUPCAO ATRAVES DA ACAO POPULAR

CONTROL OF ADMINISTRATION: THE ROLE OF CITIZENS IN FIGHTINGCORRUPTION
THROUGH POPULAR ACTION

Alexandre Oliveiral

RESUMO

Os indices de praticas corruptivas vém crescendo a cada ano. Na tentativa de inibi-
las, faz-se necessario o Controle da Administracdo Publica. O Controle da
Administracdo Publica decorre do regime juridico ao qual esta submetida a atuacéo
estatal, regime esse que traz consigo principios como o da indisponibilidade do
interesse publico, que impde limites e sujei¢cdes a atuacdo administrativa ou como o
principio da sindicabilidade cujo mandamento diz que todo ato administrativo se
submete a algum tipo de controle. O presente é importante por tratar de um assunto
relevante e atual e tem por objetivo descrever a importancia do papel do cidaddo no
combate a corrupcdo. Para isso foi feita uma pesquisa bibliografica, com
fundamentacdo teorica na legislacdo brasileira. Portanto, apresenta-se de forma
descritiva, divido em 4 capitulos: Introducdo; Controle da Administracdo Publica; O
papel do cidaddao no combate a corrupcdo e o aparato legal;e, por ultimo, as
consideracdes finais.

Palavras-chave: Controle da Administragéo Publica; Cidadania; Corrupcao.

ABSTRACT

The rates of corruptive practices have been growing every year. In an attempt to
inhibit them, it is necessary to control the Public Administration. The Control of Public
Administration derives from the legal regime to which state action is subject, a regime
that brings with it principles such as the unavailability of the public interest, which
imposes limits and constraints on administrative action or as the principle of
syndicability whose command says that all administrative act is subject to some type
of control. The present is important because it deals with a relevant and current
subject and aims to describe the importance of the citizen's role in fighting corruption.
For this, a bibliographical research was carried out, with theoretical foundation in
Brazilian legislation. Therefore, it is presented in a descriptive way, divided into 4
chapters: Introduction; Control of Public Administration; The role of the citizen in the
fight against corruption and the legal apparatus; and, finally, the final considerations..

Keywords: Control of Public Administration; Citizenship; Corruption.

1Alexandre Santiago de Oliveira. Graduado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba. E-
mail: aso.direito@yahoo.com.br



1 INTRODUCAO

Atualmente, os indices de praticas corruptivas estdo cada vez mais elevados
tanto a nivel nacional como mundial. Isso faz com que a cooperag¢do da sociedade
como um todo no combate dessas praticas se torne algo muito relevante e necessario.
Para que essa cooperacdo ocorra é necessario a participacao ativa do cidadao na
sociedade, exercendo o controle, exigindo que as instituicbes desempenhem seus
papéis, como também, fazendo com que aqueles que estdo sendo denunciados
cumpram as penas e devolvam os recursos publicos.

Nessa visdo de cidadao surge um tema de grande relevancia em relacao a
inibicdo de praticas corruptivas: o controle da Administragdo Publica.

O Controle da Administracao Publica decorre do regime juridico ao qual esta
submetida a atuacdo estatal, regime esse que traz consigo principios como o da
indisponibilidade do interesse publico, que impde limites e sujeicbes a atuacao
administrativa ou como o principio da sindicabilidade cujo mandamento diz que todo
ato administrativo se submete a algum tipo de controle.

O fato é que a Administracdo Publica sujeita-se ao controle exercido por
diversos 6rgdos, compreendidos entre os trés Poderes (Legislativo, Judiciario e
Executivo). E ébvio que o povo também pode exercer esse controle, seja de forma
direta ou por meio de 6rgaos especializados

O regime juridico-administrativo ao qual estd submetida a Administracdo
Publica traz consigo alguns principios que impdem limites e sujeicdes a atuacdo
administrativa. Estes principios estdo ligados intrinsecamente com o controle da
atuacao estatal.

Em vista disso, € muito importante frisar o poder de fiscalizagdo e correcao
decorrente do Controle Administrativo que tem embasamento na Constituicdo Federal
e de forma mais especifica na legislacao infraconstitucional, a qual nos apresenta os
meios e o0s instrumentos para um efetivo controle da atuacao estatal a fim de garantir
a conformidade de sua atuagéo.

Como o cidad&o pode participar, de forma ativa, da atuacao estatal? Quais
ferramentas ele tem a disposicao para fiscalizar e coibir atos ilegais e/ou abusivos
praticados pela administracéo publica?

O presente trabalho é dividido em 3 (trés) secBes, onde trataremos do

Controle da Administracdo Publica logo na primeira secdo. Na segunda sec¢ao, serdo



abordados os Mecanismos de Controle Social, e também a Transparéncia da
atuacdo estatal no Brasil, j& a terceira secdo trata da importancia do papel do
cidaddo no combate a corrupcdo e o aparato legal. A quarta e ultima secéo traz as
consideracdes finais do presente trabalho.

Este trabalho tem como objetivo mostrar o quao € importante a participacao
ativa do cidaddo no combate a corrupcdo através do Controle da Administracédo
Plblica. Os procedimentos utilizados para a construcdo do referido artigo foram
fundamentados através de pesquisa bibliografica e documental, assim como no
estudo da legislacdo e na andlise de jurisprudéncias. Pesquisa essa, centrada no
estudo da atuacgéo estatal sob as variadas formas de controle.

2 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com Alexandrino, Controle da Administracdo Publica é:

... conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico estabelece a
fimde que a propria administracdo publica, os Poderes Judiciario e
Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou por meio de 6rgaos
especializados, possam exercer o poder de fiscalizacdo, orientacédo
e revisdo da atuacdo administrativa de todos os 6rgaos, entidades e
agentes publicos, em todos os Poderes e niveis da Federacao
(ALEXANDRINO, Marcelo, 2017, p.948).

A partir da citacdo acima, podemos entender que este controle se constituird de
instrumentos que o ordenamento juridico estabelece a fim de que a propria Administracédo
Publica, os Poderes Judiciario e Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou por meio de
orgdos especializados, possam exercer o poder de fiscalizagdo, orientacdo e revisdo da

atuacao da Administracéo Publica.

2.1 Classificacdo quanto as formas de controle

O controle da Administracdo Publica € o conjunto de mecanismos juridicos e
administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de revisdo da
atividade administrativa em qualquer das esferas de poder.

Esse controle pode ser interno, o qual pode ser feito de oficio pelo poder de
autotutela administrativa, que se relaciona com a fiscalizacdo e a revisdao dos
préprios atos, ou de forma provocada, por meio de peticbes ou recursos dos
administrados em geral, sendo, via de regra, no ambito da hierarquia. Ou externo,

em que pode ser efetivado por outros Poderes, seja ele o Legislativo, que também



tem a atribuicdo tipica de fiscalizar (além de criar leis), o Executivo, nos casos e
limites permitidos pelas normas constitucionais, seja o Judiciario, que ndo pode se
furtar de julgar casos de violacdo ou ameaca de lesdo a direito, conforme art. 50,
XXX, da Constituicao.

Desse modo, o controle da administragdo publica pode ser classificado ainda
quanto ao 6rgdo que o executa como Administrativo, quando € efetuado pela prépria
Administracdo Publica; Legislativo, que € o exercitavel pelo Poder Legislativo,
auxiliado pelo Tribunal de Contas, nos casos e limites previstos na Constituicao
Federal; e Judicial, aquele que € levado a efeito apenas pela via judicial adequada,
sendo que o Poder Judiciario € inerte.

O controle pode ainda ser classificado quanto ao momento, dividindo-se em
prévio ou preventivo, trata-se daquele que ocorre antes da pratica de ato ilegal, ou
que viole interesse publico; concomitante, que se da no momento da atuacdo
administrativa; ou posterior, que envolve, por exemplo, o desfazimento, a
confirmacéo, a revogacado ou a convalidacdo de atos ja praticados.

Diante de tudo o que foi exposto até o presente momento, pode-se concluir
que a Administracdo Publica se sujeita ao controle exercido por diversos 6rgéaos,
compreendidos entre os trés Poderes (Legislativo, Judiciario e Executivo). E 6bvio
que o povo também pode exercer esse controle, seja de forma direta ou por meio de
orgaos especializados

O regime juridico-administrativo ao qual estd submetida a Administracdo
Publica traz consigo alguns principios que impde limites e sujeicbes a atuacdo
administrativa. Estes principios estdo ligados intrinsecamente com o controle da
atuacao estatal.

Em vista disso, € muito importante frisar que o poder de fiscalizagdo e
correcdo decorrente do Controle Administrativo tem embasamento na Constituicao
Federal, de forma mais especifica na legislacéo infraconstitucional, a qual nos apresenta os
meios e 0s instrumentos para um efetivo controle da atuacdo estatal a fim de garantir a
conformidade de sua atuacao.

Helly Lopes Meirelles conceitua controle interno como aquele em que o
Executivo e os orgaos de administracdo dos demais Poderes exercem sobre suas
proprias atividades, com o escopo de adequa-las a lei e aos parédmetros da juridicidade
administrativa, segundo as necessidades do servico e as exigéncias técnicas e

econOmico-sociais de sua realizagao.
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Segundo Lopes (2000):

Nenhuma entidade sobrevive se suas despesas forem superiores as suas
receitas, preceito quase sempre relegado por alguns administradores
publicos. Via de regra, impera a administracdo descompromissada com as
reais necessidades sociais, buscando-se apenas a satisfacdo pessoal pelo
exercicio do poder e efetuando-se gastos sem o minimo controle, limitacdes
estas, impostas efetivamente a partir da entrada em vigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A funcdo de controle sobre si mesmo mostra-se essencial para a atividade
administrativa, possuindo, inclusive, funcionarios ou 6rgdos providos de funcdes e
atribuicGes especificas, a exemplo: corregedores, inspetores e supervisores, ou seja,
trata-se de um sistema de controle com ampla permeabilidade, concretizando-se
tanto na seara legalista — que deve ser aqui entendida como legalidade ampla —
gquanto na de mérito, competindo a administracdo publica suspender, fiscalizar,
confirmar, alterar ou revogar os atos por ela praticados.

O controle interno se apresenta como decorréncia do principio da autotutela,
ao estabelecer que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de zelar pela
moralidade, eficiéncia e legalidade de suas condutas, decisées e atos, assim como
pela consonancia desses ao interesse publico, podendo, ainda, convalida-los ou
anula-los, dependendo da natureza dos vicios que venham a apresentar, ou revoga-
los caso entenda que os mesmos sdo inadequados, independentemente da atuacao
do Poder Judiciario. PIRES; NOGUEIRA (apud ZANOBINI, 1954).

Quanto ao controle externo o legislador brasileiro instituiu um sistema de
acompanhamento das atividades administrativas vinculado ao Poder Legislativo com
a funcdo precipua de fiscalizar as acdes do Poder Executivo na aplicagcdo dos
recursos publicos. Nesse sistema, em ambito federal, encontra-se o Tribunal de
Contas da Unido, oOrgao especializado na fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria, como auxiliar do Poder Legislativo. (LIMA, 2012).

Segundo CASTRO (2007; p.119) o Controle Legislativo é aquele que é
realizado pelas casas parlamentares. Em nivel federal esse controle é exercido pelo
Senado e a Camara dos Deputados, nos estados pelas Assembleias Legislativas e
nos municipios pelas Camaras de Vereadores.

O controle externo pode ser ampliado e corroborado pela integracdo de
mecanismos eficientes com os quais a funcéo fiscalizadora se notabiliza. Esse

caminho encontra amparo no art. 49, inciso X, da Constituicdo da Republica, em que
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se atribui expressamente ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para
“fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracado indireta”. Notadamente a Constituicao de
1988 ampliou a matéria de controle externo sobre a administracéo publica, inserindo
na Secao IX — Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentéria, os arts. 70 e 71,
detalhadamente as atribuigdes do Tribunal de Contas da Unido. (PIRES; NOGUEIRA,
2008, p. 262). Com isso, foi autorizada a fiscalizacdo sobre o poder executivo na
administracdo direta e indireta e demais 0rgaos e instituicdes que recebam recursos
publicos para as finalidades mais diversas. Observa-se que o Controle Externo em
sede constitucional visa, em linha gerais, 0 cumprimento dos principios expressos no
Art. 37. “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

A analise do professor José Afonso da Silva, (2007. p.752) apresenta:

O Controle Externo é, pois, funcdo do Poder Legislativo, sendo de
competéncia do Congresso Nacional no ambito federal, das Assembleias
Legislativas nos Estados, da Camara Legislativa no Distrito Federal e das
Camaras Municipais nos municipios com o auxilio dos respectivos Tribunais
de Contas. Consiste, assim, na atuagcdo da funcéo fiscalizadora do povo,
através de seus representantes, sob a administracdo financeira e
orcamentaria. E, portanto, um controle de natureza politica, no Brasil, mas
sujeito a prévia apreciacao técnico-administrativa do Tribunal de Contas
competente, que, assim, se apresenta como 6rgao técnico, e suasdecisdes
séo administrativas, néo jurisdicionais.

Conquanto, ndo se pode entender o controle externo como uma simples
analise dos relatérios apresentados pelos agentes publicos para justificarem os
gastos da administracéo, visto que se faz necessario uma compreensao mais ampla,
com vistas a finalidade que prop6s o legislador ao instituir este tipo de controle.
MARTINS JUNIOR (2004).

Assim complementa Helly Lopes Meirelles (2004, p.677):

O controle externo visa a comprovar a probidade da Administracdo e a
regularidade da guarda e do emprego dos bens e valores e dinheiros
plblicos, assim como a fiel execucéo do orgcamento. E, por exceléncia, um
controle politico de legalidade contabil e financeira, o primeiro aspecto a
cargo do Legislativo; o segundo, do Tribunal de Contas. (Meirelles, 2004, p.
677)

Dessa forma, o entendimento do controle externo na atual concepcédo de
administracdo publica tem por base a visibilidade do exercicio do poder em relacéo
ao gestor publico, uma exigéncia formal e material da atividade administrativa,

entretanto, deve-se ir além, pois a sociedade cobra mais transparéncia e probidade
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nas acdes publicas e esses gestores devem estar compromissados também com
esses objetivos sociais.

O controle externo tem suas bases legais assentadas tanto na Constituicao
Cidada de 1988 como em textos infraconstitucionais, ademais, no que se refere aos
dispositivos constitucionais, ndo se faz necessario menciona-los neste momento, em
decorréncia de que os mesmos ja foram citados oportunamente em momentos
anteriores e serdo retomados a posteriori.

O controle é parte integrante e essencial de qualquer processo de producao
de bens e servicos. A sua principal funcdo deve ser a busca de melhores resultados
por parte das organizacdes que integra. Dessa forma, para poder cooperar de forma
efetiva para o éxito dos empreendimentos, o0 controle precisa atuar
concomitantemente as diversas etapas do processo de producdo, detectando
desvios e anomalias em tempo habil, pois pronunciar-se ap6s a consumacdo do
dano, delimitando-se a identificar os responsaveis, é uma disfuncdo em termos da
atuacao esperada do controle. (ROCHA, 2003).

Na pratica, entretanto, as acées de controle expdem inumeras deficiéncias. O
acompanhamento fisico da execuc¢éo dos projetos publicos, por exemplo, é limitado.
As prestacbes de contas, por sua vez, sdo analisadas a luz dos papéis
apresentados, com énfase nos aspectos formais. J& os trabalhos técnicos sao, com
frequéncia, produzidos sob bases frageis, pobres em evidéncias, carentes de
validacéo técnica especifica. (ROCHA, 2003).

Mesmo com essas debilidades o Tribunal de Contas ainda persiste como o
orgdo mais importante no contexto do exercicio do controle da administracao
publica, de qualquer espécie, visto que, o controle interno ndo possui, muita das
vezes, a autonomia necessaria e o controle social ainda demanda de uma
participacédo popular mais efetiva.

Por essas razdes, os Tribunais de Contas ostentam posi¢cdo proeminente na
estrutura constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por qualquer
vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, muito menos organismos de
mero assessoramento técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas
emana diretamente da Carta de Republica.

Numa Replublica, impbe-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele
gue tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de tudo que é de

todos, tanto do prisma da decisdo como do prisma da gestdo. E tal
responsabilidade implica o compromisso da melhor decisdo e da melhor
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administragdo possiveis, com a exposi¢do de todos eles (os que decidem
sobre a res publica e os que a gerenciam) a comprovagdo do estrito
cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes
sejam especificamente exigidos. A comecar, naturalmente, pela prestacéo
de contas das sobreditas gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial,
contébil e operacional. E essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro
elemento conceitual da RepuUblica enquanto forma de governo) que
demanda ou que exige, assim, todo um aparato organico funcional de
controle externo. Os Tribunais de Contas, participando desse aparato como
peca-chave, se assumem como o6rgdos impeditivos do desgoverno e da
desadministracdo. COELHO (2010 apud BRITTO, 2002, p. 187).

Para ser o protagonista neste cenario, o Tribunal de Contas é dotado de
certas prerrogativas, como por exemplo, independéncia funcional, que lhe confere
significativa isengéo para apreciar as contas dos responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos, bem como das contas de qualquer pessoa que der causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulta prejuizo ao erario (RODRIGUES,
2016).

Apesar da relevante importancia que o controle externo possui e de sua sélida
base constitucional e infraconstitucional, 0 mesmo passa, hodiernamente, por graves
modificacbes que poderdo prejudicar seriamente sua funcdo precipua, essa
alarmante situacdo perpassa justamente pela atuacdo e alcance dos Tribunais de
Contas. Dessa forma, e com vistas a explicar essas modificacbes, remete-se
novamente o presente trabalho para a peculiar realidade vivenciada pelos

municipios brasileiros.

2.2 O papel das Casas Legislativas no controle da Administracdo Publica

De inicio, o art. 31 do Texto Magno prevé a fiscalizagdo do Municipio, que
deve ser exercida - mediante controle externo - pelo Poder Legislativo (Camara de
Vereadores), com auxilio dos Tribunais de Contas. Tal dispositivo € complementado
pelo art. 29, inciso XI, em que se prevé que a organizacado das funcdes legislativa e
fiscalizadora da Camara Municipal deve integrar os preceitos obrigatorios das leis
organicas locais. Observe- se, portanto, que o controle externo a cargo das Camaras
de Vereadores ganha expressao ja no Texto Magno que, simultaneamente, traca em
outros dispositivos as linhas diretivas do seu exercicio no @mbito da Unido e dos
Estados, sinalizando com a obrigatoriedade de que a matéria seja simetricamente
disposta nas leis organicas municipais, bem como nas Constituicbes dos Estados.
(PIRES; NOGUEIRA, 2008, p.262)



14

Deve-se destacar que o Tribunal de Contas, em vista de suasatribuigdes,
ndo pode ser entendido como 6rgdo vinculado ao Poder Legislativo,
mas sim independente e desvinculado da estrutura dos trés poderes,
conforme depreende-se da prépria analise do texto constitucional,
mormente da conjugacédo das normas do artigo 71 e 44 da Constituicdo da
Republica. Castro (2007, p. 132).

A peculiaridade se encontra nos pequenos municipios brasileiros que
possuem, muita das vezes, realidades dispares quando comparadas aos outros
entes da Federacao, nesta esteira, bem explica Furtado (2007) sobre essa realidade:

Sucede que, na Administracdo Federal, na Estadual e nos grandes
Municipios, o Chefe do Executivo ndo atua como ordenador de despesas,
em razdo da distribuicdo e escalonamento das fun¢Bes de seus 6érgdos e
das atribui¢cdes de seus agentes. O problema reside apenas nos Municipios
nos quais o Prefeito acumula as fun¢Bes politicas e as de ordenador de
despesas. [...] Assim, por imposicdo do razoavel, o regime de julgamento de
contas serd determinado pela natureza dos atos a que elas se referem, e
ndo por causa do cargo ocupado pela pessoa que os pratica. Para os atos

de governo, havera o julgamento politico; para os atos de gestdo, o
julgamento técnico.

Com efeito, é cedico que a Camara dos Vereadores apenas realiza
julgamento das contas globais do Chefe do Executivo, ndo possuindo competéncia
para imputar multa ou débito ao gestor improbo. De tal sorte, se ao Tribunal de
Contas néo fosse conferido o poder/dever de julgar as contas do Prefeito ordenador
de despesas, bastaria que esse acumulasse a funcdo de ordenador para que fosse
extinto o poder fiscalizatério do Tribunal de Contas, tdo imprescindivel ao bom
funcionamento do sistema de controle externo. E € justamente neste ponto que
reside o atual retrocesso na seara do sistema de controle externo. (PEREIRA, 2011).

Pelo que foi demonstrado, resta claro que atual conjuntura se tornou
demasiadamente favoravel aos prefeitos que, na gestdo da coisa publica, nao
observam as regras da administracdo e atuam sem o devido zelo em relacdo ao
erario. Ademais, tem-se o fato de que o Tribunal de Contas tem esséncia oriunda da
propria estruturacdo do Estado Democratico de Direito, possuindo clara relevancia
na seara de fiscalizagdo técnica das contas dos agentes publicos, ou seja, a ele
cabe o exame das contas publicas que visam garantir a transparéncia tanto
almejada pela sociedade, além de deter o poder sancionatério em face dos agentes
publicos que ndo atuam em consonancia com os fundamentos insculpidos na
Constituicdo Federal. Por outro lado, a Camara Municipal é 6rgdo eminentemente
politico e, justamente por ndo deter competéncia para o exame técnico das contas

de governo do Chefe do Executivo, é obrigatoriamente auxiliado pelo Tribunal de
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Contas. (PEREIRA, 2011).

3 MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA NO BRASIL

A prética democratica brasileira manifesta-se, principalmente, pela exigéncia
da sociedade na transparéncia e no gerenciamento dos negdécios publicos. A
questdo da transparéncia esta interligada a um outro mecanismo de controle: o
social, que consiste em disponibilizar ou tornar acessivel para a populacao todas as
informacdes e documentos relativos a acdo governamental, possibilitando o pleno
exercicio do controle dos atos da administracdo publica pela sociedade, assim a
participacdo social efetiva o Estado de Direito Social, cujo um de seus pressupostos

€ a diminuicdo da distancia entre sociedade e Estado (FINK, 2008, p.30).

3.1 Controle Social: definicao

Nessa perspectiva, Castro (2007, apud Garelli 1999, p.284) define controle

social como:

0 conjunto de meios de intervencéo, quer positivos quer negativos,acionados
por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os préprios membros a
se conformar as normas que a caracterizam, de impedir e desestimular os
comportamentos contrarios as mencionadas normas, de restabelecer
condi¢des de conformacdo,também em relagdo a uma mudanca do sistema
normativo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005) complementa:

Embora o controle seja atribuicdo estatal, o administrado participa dele a
medida que pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas
na defesa de seus interesses individuais, mas também na protecao do
interesse coletivo. A Constituicdo outorga ao particular determinados
instrumentos de acdo a serem utilizados com essa finalidade. E esse,
provavelmente, o mais eficaz meio de controle da Administragdo Publica: o
controle popular

Sendo assim, a democracia representativa e participativa, exige mecanismos
de controle popular, alguns esculpidos no Texto Magno, outros varios podem ser
alcancados pela sociedade ao acompanhar de perto a gestdo publica. Como
exemplos, citam-se: A participacdo popular, realizada através de programas como o
orgamento participativo, o orgamento comunitario ou outro congénere, nos quais sao

estabelecidas as prioridades para o investimento publico, € uma forma de controle
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social prévio. As audiéncias publicas, espacos abertos para o didlogo e a avaliagao
prévia de futuros projetos de governo também se configuram em oportunidades para
o exercicio do controle social. A observancia do principio constitucional da
publicidade, que imp&e que seja dada publicidade a todos os atos de governo, é outro

fator que possibilita o controle da maquina publica pela sociedade. (FINK 2008, p. 31).
3.2 O Engajamento da populacéo e sua participacao efetiva na fiscalizacao

No tangente ao controle dos Municipios, ha ainda a oportunidade disposta no
paragrafo 3° do art. 31 da Constituicdo Federal, que estabelece que as contas dos
Municipios fiquem, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte para exame, apreciacdo e possivel questionamento sobre a
legitimidade, nos termos da lei.

N&do obstante a importancia do controle social para a modernizacdo e
integracdo da sociedade com a administracao publica, tem-se que na pratica, tanto o
controle social como a transparéncia das acdes governamentais se encontram,
infelizmente, distantes do ideal, visto que, o cidadao pouco participa da vida publica
de seu municipio, quica do Estado ou do Pais.

Para reverter esse quadro deve-se levar o controle social sobre os
governantes, posto que, quanto mais envolvidos estiverem os cidadaos no debate
publico mais se criam canais de participacdo social e mais o setor publico vera
ampliada sua capacidade de acdo exigindo um aprofundamento na reforma do
Estado, por meio de medidas legislativas e de gestdo politica e administrativa, tais
como: leis penais dissuasorias, reforco nos controles contabeis e de controle interno
sobre as administracdes publicas, aparelhamento dos 6rgaos judiciais e de controle,
bem como a criagao de controles centrais. (MATIAS-PEREIRA, 2015, p.138)

4 O PAPEL DO CIDADAO NO COMBATE A CORRUPCAO E O APARATO LEGAL

Exercer a cidadania estd muito além de apenas votar. ndo basta apenas
eleger, é necessario acompanhar e fiscalizar os governantes que se elege. Para que
a cidadania seja efetivamente exercida pelo cidaddo se faz necessario que este
tenha conhecimento que os atos administrativos sempre estardo sob fiscalizagao e
correicdo, além do mais, € preciso saber que existem ferramentas especificas para

gue se possa exercer esse controle.
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Vivemos em uma republica onde a democracia € um principio fundamental,
estabelecida no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, e clara em seu paragrafo
anico: “Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Uma populacdo que conhece os meios e as ferramentas para o efetivo
controle e fiscalizacdo da atuacdo estatal podera participar mais ativamente do
processo de construcdo de uma sociedade, onde os atos administracdo sejam
sempre direcionados ao interesse comum e coletivo e com observancia aos
principios e normas legais.

O cidadao pode e deve pesquisar antes de votar; fazer propagandas contra
governantes e parlamentares corruptos; acompanhar as sessfes da camara de
vereadores; observar as concorréncias publicas, pois as maiores negociatas
acontecem em concorréncias publicas; denunciar as obras inacabadas e observar
guem financiou seu candidato, pois os candidatos tém compromisso com guem 0s
financia. Ao fazer isso o cidadéo estara, de fato, exercendo a cidadania.

A legislacdo brasileira permite e assegura ao cidadao o direito de fiscalizar,
controlar a administracdo publica. O cidaddo encontra amparo legal na Constituicao
Federal (CF/88), que diz em seu paragrafo Unico: Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicao.

4.1 A Acao Popular como ferramenta de controle Social da Administragao
Publica

Valorizando a participacdo popular no controle da Administracdo da coisa
publica, observa-se sua concre¢cdo no instrumento da Acdo Popular prevista
constitucionalmente e em lei infraconstitucional. Este instituto colocara a disposi¢cao
dos cidadaos a possibilidade de provocar a atividade jurisdicional com o intuito de
corrigir atos lesivos ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural.

Tem-se a Acao Popular como interesse a preservacdo da probidade,
eficiéncia e moralidade na gestdo da coisa publica e bem assim a tutela do meio
ambiente e do patriménio publico em sentido amplo com a finalidade de
desconstituicdo do ato lesivo e condenacgéo dos responsaveis a reposi¢do do status
quo (MANCUSO, 2001).
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Considera-se a Acao Popular como uma acao civil prevista na Lei 4717/1965
e no mesmo sentido como um remédio constitucional previsto na Constituicdo
Federal em seu Art. 5 ©, inciso LXXIIl. Consubstancia-se que a mesma ira se tornar
verdadeiro direito material fundamental de participacdo politica fundada nos
principios informadores do regime democratico, onde ao cidaddo cabe o poder
fiscalizador da gestdo dos negdcios publicos e coletivos (LEAL, 2011).

Segundo Caldas (2014) a cidadania deve ser vista como participativa no
sentido de permitir e facilitar uma intensa participacdo popular na vida publica,
principalmente, quando se fala no exercicio do controle social em vias de Acéo
Popular. Segue referindo que a tendéncia mundial do século XXI quanto a essas
vias de controle social € centrada na busca incessante de sua efetividade, eficacia e

eficiéncia na configuracdo do principio da boa administracédo publica.

Apesar da vontade do cidaddo em fiscalizar as autoridades publicas, é dificil
encontrar um ponto de partida, além das noticias veiculadas pela midia.
Pensando nessa dificuldade, foi criada a organizag&o Transparéncia Brasil,
fundada em abril de 2000 por um grupo de individuos e organiza¢des n&o-
governamentais comprometidos com o combate a corrupgdo, que criou
metodologias de combate a corrupcdo e dispbe de dados sobre os
parlamentares brasileiros em seu sitio na internet:
http://www.transparenciabrasil.org.br (BLOG ESFERA PUBLICA, 2010).

Segundo Carvalho Filho (2008), o controle popular ou social é decorréncia do
primado da democracia. Segundo expde Eneida Desiree Salgado (2005), a no¢éo de
democracia como fundamento do poder “¢ um dos pilares do Estado
contemporaneo, ao lado da ideia de limitacdo do poder pelo Direito e da forga
normativa da Constituicho como parametro de afericdo para as demais regras
juridicas e para o agir do Poder Publico”.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 5°, LXXIII, diz que qualquer cidadao é
parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma- fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Em 2011 foi promulgada a Lei Federal n° 12.527, conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), que regulamenta o direito de acesso as informacdes
publicas, conforme manda a Constituicdo Federal. Estdo submetidos a LAl os

poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como o Tribunal de Contas e o
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Ministério Publico.

Nas sociedades onde existe pouca transparéncia nos atos da administracéo
publica sdo comuns as praticas paternalistas, clientelistas, corrupcbes e outras
formas de utilizacdo dos bens publicos para atingir interesses particulares. Por esta
razao, esforcos tém sido empregados com mais frequéncia na tentativa de promocéo
de uma maior transparéncia das acbes governamentais. ISSO ocorre porque a
melhora do acesso a informacdo publica e a criacdo de regras que permitem a
disseminacdo das informacdes produzidas pelo governo reduzem o escopo dos
abusos que podem ser cometidos (STIGLITZ, 2002).

A lei prevé a obrigatoriedade, ainda, de divulgacdo das informacdes através
de sitios oficiais da internet, possibilitando maior celeridade e facilidade de acesso
ao cidadao, inclusive portadores de deficiéncias. A medida, porém, ndo alcanca o0s
municipios cuja populacdo seja inferior a 10.000 habitantes, o que néo significa que
estejam dispensados de divulga-las.

A partir de tudo o que foi exposto aqui, podemos concluir que o cidadéo,
enguanto ser politico, deve participar ativamente das decisfes tomadas pelo Estado,
seja por meio do voto eleitoral, seja fiscalizando ou denunciando essas decisoes.

Segundo Alexandrino e Paulo (2012) a sujeicdo do Poder Publico ao mais
amplo controle deve-se a perspectiva dos Estados de Direito em que a lei como
manifestacdo direta da vontade do povo deve pautar toda atividade da
Administracdo Publica com fim imediato ao interesse publico. Ainda sob a
explanacdo de Alexandrino e Paulo (2012) a ideia central quando se refere ao
controle da administracdo centra- se no fato do titular do patriménio publico ser o
povo e ndo a Administragdo Publica motivo que deve sempre nortear o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Tem-se a Acao Popular como interesse a preservacdo da probidade,
eficiéncia e moralidade na gestdo da coisa publica e bem assim a tutela do meio
ambiente e do patrimbnio publico em sentido amplo com a finalidade de
desconstituicdo do ato lesivo e condenagéo dos responsaveis a reposi¢do do status
quo (MANCUSO, 2001). Considera-se a Acao Popular como uma acéao civil prevista
na Lei 4717/1965 e no mesmo sentido como um remeédio constitucional previsto na
Constituicdo Federal em seu Art. 5 ©, inciso LXXIII. Consubstancia-se que a mesma
ird se tornar verdadeiro direito material fundamental de participagéo politica fundada

nos principios informadores do regime democratico, onde ao cidadao cabe o poder
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fiscalizador da gestdo dos negdcios publicos e coletivos (LEAL, 2011).

Silva (2007) dispde que a Ac¢do Popular d4 a oportunidade de o cidad&o
exercer diretamente a funcdo fiscalizadora, que, por regra, é feita por seus
representantes nas Casas Legislativas. Mas, também uma acéo judicial porquanto
consiste num meio de invocar a atividade jurisdicional visando a correcdo de
nulidade de ato lesivo; (a) ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado
participe; (b) a moralidade administrativa; (c) ao meio ambiente; e (d) ao patrimdnio
histérico e cultural.

Leal (2011) refere que o instituto da A¢éo Popular foi exatamente constituido
como ferramenta da cidadania para o exercicio da participacdo civil e politica mais
efetivo, tendo como percepcdo seu viés constitucional. Em que pese, no mesmo
sentido, a Lei infraconstitucional que a regulamenta, Lei Federal n° 4.717, de 29 de
junho de 1965 teve recepcdo expressa pelo Constituinte de 1988 em face do
significado historico e republicano que representara. Esta Lei regulamentadora do
instituto da Acdo Popular, com expressa recepcdo pela Constituicdo de 1988, traz
especificacbes que o cidaddo brasileiro pode atuar no ambito do Direito

Fundamental de Participacao Politica, dispondo em seu artigo 1° que:

qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacéo ou a declaracao
de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista, de sociedades muatuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
autdbnomos, de instituicdes ou fundagbes para cuja criacdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta(sic) por
cento do patriménio ou da receita &nua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
publicos.

A acado popular tem como finalidade o direito de fiscalizar a coisa publica
como instrumento ao cidadao para proteger a sociedade, tornando-se assim uma
protecdo dos direitos difusos, com sujeitos indeterminados ao englobar a sociedade

como um todo. Nesse sentido, Justen Filho (2005, p. 777) relata que:

a acao popular se orienta a protecao de interesses objetivos, de cunho difuso.
Ha interesse difuso quando ndo é possivel a qualquer membro da
comunidade apropriar-se individual e privativamente dos beneficios
derivados de certa conduta ou de um determinado bem. Todos 0s membros
da coletividade se encontram em situacdo de fruicdo equivalente de
vantagens em vista do bem ou direito, vedando-se sua apropriacdo individual
privativa.
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Di Pietro (2011) alega que além das condicbes da Acdo em geral, interesse
de agir, possibilidade juridica do pedido e legitimidade para agir serdo pressupostos
da acao popular a qualidade de cidadao no sujeito ativo, a ilegalidade ou imoralidade
praticada pelo poder Publico ou entidade de que ele participe e a lesdo ao
patrimdénio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente, e ao patriménio
histérico e cultural.

Como objeto da Acao Popular obter-se-a4 a anulagdo de atos comissivos ou
omissivos que sejam lesivos ao patriménio publico e a condenacao os responsaveis
pelo dano a restituir o bem ou indenizar por perdas e danos. Este referencial € que
se encontra expresso em sua definicdo tanto na Constituicdo de 1988 quanto na Lei
4717/65.

“Nao é exigida a comprovagao de um prejuizo financeiro aos cofres publicos,
de uma efetiva lesdo material, econdmica, pecunidria, ao erario, para que tenha
cabimento a Acao Popular’ (ALEXANDRINO; PAULO, 2012, p. 901). O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento nesse sentido (ARE 824781 RG) delimitando
que para cabimento da Acdo Popular, bastaria a presenca da ilegalidade do ato
administrativo a invalidar por contrariar normas especificas que regem a sua pratica
ou por se desviar dos principios que norteiam da Administracdo Publica, sendo
dispensavel a demonstracao de prejuizo material aos cofres publicos. O paragrafo 1°
do Art. 1° da Lei 4717/65 considerara patrimdénio publico para efeito de tutela da
Acdo Popular os bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histdrico ou
turistico, que, se mostram com funcdo meramente exemplificativa, visto que,
qualquer dos bens juridicos descritos no inciso LXXIII do Art. 5° da Constituicdo, cuja
interpretacdo deve ser extensiva, pode ser tutelado mediante Acdo Popular
(ALEXANDRINO; PAULO, 2012).

A isto se retém como definicdo constitucional de protecdo o patriménio publico
tanto material como moral, o patriménio de entidade de que o Estado participe, o meio
ambiente e o patrimonio historico e cultural. Retrata Carvalho Filho (2010) que as
Cartas anteriores que previam a A¢ao Popular a vinculavam apenas a protecao do
patriménio publico, no entanto, como se referiu acima, a Constituicdo vigente alargou
0 universo de bens a serem tutelados pela mesma.

Tratando-se dos requisitos a propositura da Acdo Popular, tem-se como

requisito subjetivo a legitimidade ativa do cidadao. “Cidadao é o brasileiro, nato ou
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naturalizado, que esta no gozo dos direitos politicos, ou seja, dos direitos de votar e
ser votado” (DI PIETRO, 2011, p. 808). Carvalho Filho (2010) a considera como uma
legitimacdao restrita e condicionada porque de um lado ndo sera estendida a todas as
pessoas, mas, somente aos cidadaos, e de outro, porque somente comprovada essa
condicao é que admissivel sera a legitimidade.

Dessa forma, serd indispensavel para a legitimidade ativa a condicdo de eleitor,
nao tendo legitimidade os érgdos de classe, nem partidos politicos, nem qualquer
pessoa juridica, conforme Sumula 365 do STF. Tanto o € que o Art. 1° da Lei 4717/65
se refere diretamente a qualquer cidad&o ter legitimidade para propor a acao e,
reiterando este aspecto, o 8§ 3° dispde que a prova de cidadania para ingresso em
juizo sera feita com o titulo de eleitor ou com documento que a ele corresponda.
Assim, “o autor da Acéo Popular é a pessoa humana, no gozo de seus direitos civicos
e politicos, isto €, que seja eleitor” (ALEZANDRINO; PAULO, 2012, p. 904).

Di Pietro (2011) refere ser possivel a sucessédo do polo ativo da agcdo por
qualquer outro cidadéo e também ao Ministério Publico no caso de o autor desistir ou
em caso de extincdo do processo sem resolucédo de mérito, como consta no art. 9° da
Lei 4717/64. E ai que se pode observar o papel do Ministério Ptblico na A¢do Popular
que além dessa funcado, exercera outras de carater obrigatério e facultativo como
consta no art. 6°, 7°, 9°, 16° e 19° da Lei 4717/65, aduzindo para a fung&o primordial
de fiscal da lei, no sentido de também opinar pela procedéncia e improcedéncia da lei
(DI PIETRO, 2011).

Nota-se que havera falta de legitimidade ativa: quem teve cancelada a
naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; quem teve sua nacionalidade
cancelada administrativamente; quem teve a suspensao dos direitos civis por
incapacidade absoluta; a suspensdo dos direitos politicos por condenacdo criminal
transitada em julgado; a perda do direito politico por recusa de cumprimento de
obrigagcdo a todos impostas sem o cumprimento de prestacdo alternativa; e a
suspensao dos direitos politicos por condenacdo em ato de improbidade (MANCUSO,
2001).

Quanto a legitimidade passiva, mesmo como requisito subjetivo, descreve o
Art. 6° da Lei 4717/65 que serdo possiveis réus na A¢ao Popular simultaneamente a
pessoa juridica, publica ou privada, de onde se emanou 0 ato contestado, 0s seus
respectivos agentes responsaveis pelo mesmo ou 0s omissos, no caso em que o dano

ja ter acontecido, e, os beneficiarios do ato. Segundo Alexandrino e Paulo (2012) nota-
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se a imposicao da lei pela formacdo de um litisconsércio passivo necessério, sendo
que como réus da acado devem figurar obrigatoriamente todas essas pessoas,
contudo, torna-se evidente que caso nao haja a possibilidade de elencar um desses,
a mesma podera ser proposta somente contra 0s outros sujeitos conforme refere § 1°
do art. 6°.

Outro requisito constitui-se na protecdo ao patrimonio da ilegalidade ou da
lesividade, sendo a definicdo de atos ilegais todos aqueles atos ou omissdes
administrativas que lesaram o patriménio publico por ter um vicio formal, substancial
ou desvio de finalidade. Vé-se nesse sentido, que a Lei 4717/65 em seu Art. 2°,
descreve expressamente como nulos, os atos lesivos de vicio de forma, ilegalidade
do objeto, inexisténcia dos motivos e o desvio de finalidade bem como descreve nas
alineas do paragrafo Unico do aludido artigo a explicacdo do que seria cada um desses
atos. Nos termos do Art. 3° seriam anulaveis os atos lesivos cujos vicios ndo estariam
compreendidos do artigo 2°, ndo abrangendo somente os atos administrativos nesse
caso, como também os casos de ilegalidade estruturados no Cédigo Civil (DI PIETRO,
2011).

Em regra, a conjuntura da Acao Popular deve operar no modelo repressivo,
contudo, havera hipéteses de reter o modelo preventivo mais no sentido de protecéo
ao patrimdnio cultural, historico, artistico, moral ou concernente ao meio ambiente,
reitera-se que esta possibilidade nédo esta prevista na Lei 4717/65 (DI PIETRO, 2011).
Pelo fato de ser concebivel que um ato lesivo possa produzir dano irreversivel se nao
ser imediatamente suspenso, observando o instituto da A¢ao Popular, ainda encontra-
se a presenca de cabimento de medida liminar.

Segundo Carvalho Filho (2010) originalmente a lei de A¢ao Popular n&o previa
a medida liminar, sendo que, so foi com a Lei 6513/77 que se introduziu no art. 5° 8§
4° a previséao de que na defesa do patrimdnio publico caberia a suspensao liminar do
ato lesivo impugnado. Para o autor, embora a referéncia feita fosse em relacéo a
medida liminar & protecdo do patriménio publico € de se entender que a medida se
dirija a tutela dos demais bens juridicos, estando presentes, claro, 0s pressupostos
necessarios a concessao da medida.

Carvalho Filho (2010, p. 1147) dispde que:

a lei da Agdo Popular apresenta interessante peculiaridade quanto a
sentenca. Embora a pretenséo do autor popular seja a de obter a anulacédo
de um ato lesivo aos valores tutelados, a lei admite que a sentenca tenha
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também conteddo de condenagédo. [...]. Em outras palavras, o legislador
admitiu que a sentenca tenha conteddo simultaneamente constitutivo e
condenatdrio, ainda que o pedido formulado pelo autor tenha sido apenas o
de desconstituir a relacédo juridica decorrente do ato lesivo.

Agora se a sentenca julgar improcedente a agdo, estara reconhecendo que
inexistiu ato lesivo e ilegal a ser desconstituido, gerando, em consequéncia, decisdo
de carater declaratério (CARVALHO FILHO, 2010). Neste caso, o responsavel pela
acdo s6 arcara com as custas processuais e honorarios advocaticios se for
comprovada a sua ma-fé ao intenta-la. Quanto a sentenca, outro aspecto que se
deve observar sédo os efeitos da decisdo no caso de improcedéncia e procedéncia da
acdo. Quando for caso de procedéncia diga-se como efeito a invalidacdo do ato
impugnado, juntamente, a condenacdo dos responsaveis e beneficiarios em perdas
e danos, a condenacdo dos réus as custas, despesas e honorarios, a coisa julgada
erga omnes, e por fim, a possibilidade de a¢ao regressiva (JUSTEN FILHO, 2005).
Um efeito secundério seria também, se, no curso da acao ficar provada a
infringéncia da lei ou a falta disciplinar a que a lei comine a pena de demisséo o juiz
remetera ex officio, copia as autoridades e gestores para aplicar a sancgao.

Em caso de improcedéncia quando por falta de fundamento, a sentenca
produz efeitos erga onmes, permanecendo valido o ato; quando por deficiéncia de
prova, 0 mérito ndo fara coisa julgada erga onmes — prevalece o interesse publico
(JUSTEN FILHO, 2005). Nota-se que em ambos os efeitos de decisdo de
improcedéncia o autor fica isento das custas judiciais e 6nus de sucumbéncia,
exceto se comprovado a ma- fé. Dessas decisGes cabera apelacdo conforme art. 19
da Lei 4717/65.

E o0 que se percebe no desenrolar de todo este aspecto procedimental da
utilizacdo da Acao Popular desde a propositura da acdo até os efeitos da decisao
sobre a mesma € o empoderamento de um meio efetivo ao cidaddo, como bem
descrito, de inibir dessa forma a ocorréncia de préaticas desviantes que ensejam a

corrupgao.

4.2 Como se estabelece a relacdo da acdo popular como instrumento de
combate a corrupgao?

A corrupcao é um complexo fenbmeno social, politico e econdmico que afeta

todos os paises do mundo, incluindo de forma significativa o nosso pais.
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Segundo o Ibope, em pesquisa realizada com a Worldwide Independent
Network of Market Research (WIN), 21% dos entrevistados mostram a
corrupgdo como principal problema a ser enfrentado no mundo. No Brasil,
esse indice chega a 29% contra o indice médio de 8% na parte ocidental da
Europa, o que demonstra a importancia do tema no nosso pais (MPF,
www.combateacorrupcao).

No ranking de percepcao da corrupgao, elaborado pela Transparéncia
Internacional em 2014, o Brasil figurou como 69° colocado entre os 175 paises
analisados (MPF, www.combateacorrupcao). Explica o Ministério Publico Federal
(www.combateacorrupcao) que a palavra corrupcéo veio do latim corruptione, que da
a ideia de corromper, que pode significar decomposi¢cdo, putrefacéo,
desmoralizacdo, suborno.

Segundo o Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime- UNODC
(http://www.unodc.org) a corrupcdo em diferentes contextos, prejudica as instituicoes
democréticas, freia o desenvolvimento econémico e contribui para a instabilidade
politica. Ainda, refere que o conceito de corrup¢éo € amplo, incluindo as praticas de
suborno e de propina, a fraude, a apropriacdo indébita ou qualquer outro desvio de
recursos por parte de um funcionario publico, além de envolver casos de nepotismo,
extorsdo, trafico de influéncia, utilizagdo de informacéo privilegiada para fins
pessoais e a compra e venda de sentencas judiciais, entre diversas outras praticas.

Leal (2013) explica que tanto o cenario de fragilidade econémica como os de
opuléncia ddo ensejo e fomento a comportamentos corruptivos tanto em nivel de
relacbes pessoais e institucionais quanto publicas e privadas se atendo ao ato
dessas demandas e interesses individuais, corporativos e sociais estarem em maior
exposicdo. Segue ainda relacionando que na década de 1990 é que se observou
significativos reflexos nos comportamentos corruptivos devido a crises financeiras e
politicas internacionais e nacionais. Nos dias atuais o fenémeno da corrupc¢do assola
cada vez o pais, leciona Leal (2013, p. 14) que:

a corrupcdo tem evidenciado ao longo do tempo faces multisetoriais e
capacidade de expansdo infinita na rede de relacdes sociais e institucionais,
publicas e privadas, do cotidiano, nos Ultimos tempos, ganhando mais
notoriedade em face da difusdo e redifusdo midiatica tradicional ( jornais,
televisao, radio, etc.) e alternativas (blogs, twiters, facebooks, redes sociais,

etc.), ndo se extraindo dai, em regra, analises, diagndsticos e prognésticos
mais aprofundados de suas causas e consequéncias.

Com essa abrangéncia dos Ultimos tempos buscou-se até mesmo um

caminho para a criagdo de uma resposta global para a questdo da corrupgao, por
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meio da Convencdo das NagOes Unidas contra a Corrupcdo aprovada pela
Assembleia-Geral da ONU em 29 de setembro de 2003 (UNODC,
http://www.unodc.org), do qual o Brasil é signatario. No capitulo da Convencéo no
que tange a prevencdo da corrupcdo ha a previsdo que os Estados Partes
implementem politicas contra a corrupgéo efetivas que promovam a participacdo da
sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito tais como a integridade, a
transparéncia e a accountability, entre outros (UNODC, http://www.unodc.org). O
Ministério Publico Federal (www.combateacorrupcao) dispde que no Brasil ainda
precisa haver grande evolugdo, no sentido de exterminar esse entrave para o
desenvolvimento do pais por ainda ter presente alta carga tributéria recebendo em
contrapartida servicos publicos ineficientes e precérios. “Dados da Federacdo das
Indastrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), por exemplo, demonstram que 2,3% do
nosso PIB é consumido pela corrupgao” (MPF, www.combateacorrupcao).
Observando todo esse viés que ensejam resolucdes imediatas, € possivel identificar
gue o combate da corrupcdo deve ser feito por toda a sociedade para surtir os
devidos efeitos, pois, como visto, possui uma abrangéncia enorme de afetacéo,
principalmente nas classes mais baixas da sociedade. Assim € que se afirma que
sem a intervencao dos cidadaos as instituicbes nédo funcionam, pois, cabe a ele a
funcdo de exercer o controle, exigir que as instituicbes desempenham seus papéis, e
mais do que isso, fazer com que aqueles que estdo sendo denunciados cumpram as
penas e devolvam os recursos publicos.

Um dos grandes impasses para o referido exercicio sao as condigbes que sao
proporcionadas aos cidadaos, ensejando nesse sentido a concretizacdo de medidas
para a realizacéo dessa participacéo. Ensina Leal (2011,

http://rogeriogestaleal.blogspot.com.br, grifos proprios) que:

numa sociedade globalizada e complexa como € a internacional e a brasileira,
circunstancias como a pobreza extrema, as enfermidades, a falta de
habitacdo e alimentag&o, o analfabetismo, a inexisténcia de informacéo e
educacdo, na maior parte das vezes, inviabilizam as condicdes e
possibilidades de efetividade da participagdo, motivos pelos quais, mais do
gue nunca, impde-se repensar formas alternativas de viabilizacdo da
participagcdo conjunturalmente situada e sitiada (isto é, levando em conta as
particularidades dos sujeitos da fala, e suas desigualdades materiais e
subjetivas). [...] Mas que medidas séo estas?[...]

Pelo que ja foi exposto, o cidaddo possuiria instrumentos/medidas para a

cooperacdo da inibicdo dessas praticas corruptivas, faltando-lhe o interesse de
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participagdo em tese. O que expde Leal (2013) que talvez uma democracia mais
participativa e deliberativa responda de forma mais legitima o problema da
corrupcdo, envolvendo a Sociedade Civil como protagonista principal da sua
ocorréncia. Seria uma das formas de materializacdo dessa participacédo popular que
ensejaria um dos meios de controle dessas praticas corruptivas pelo cidadao, o
instituto da Acéo Popular, inserido no chamado accountability vertical. Nesse
cenario, a Acdo Popular ira se instituir como meio de controle de atos da
Administracdo Publica visando a concrecdo dos direitos de cidadania de uma
participacdo politica. E o que também leciona Leal ao dispor sobre medidas de
viabilizagéo da participacao levando-se em conta as particularidades dos sujeitos, as

desigualdades materiais e subjetivas, aduzindo que:

em nivel constitucional mais direto, ainda se tem o instituto da Agdo Popular,
gue exatamente foi constituida como ferramenta da cidadania para o
exercicio do seu direito de participacao civil e politica mais efetivo[...](LEAL,
2011, http://rogeriogestaleal.blogspot.com.br).

Neste sentido, introduzindo este viés de poder do cidaddo de um meio de
controle da administracdo € que se tem como consequéncia imediata de sua
utilizacdo o término ou mesmo a reducéo de praticas corruptivas por parte destes
entes. Tanto

0 €, como se observou, que sdo efetivos os efeitos da decisdo em sede de
Acdo Popular que vao desde a invalidacdo do ato impugnado, juntamente, a
condenacéo dos responsaveis e beneficiarios em perdas e danos, a condenacéo dos
réus as custas, despesas e honorarios, a coisa julgada erga omnes até a
possibilidade de acéo regressiva.

Segundo Justen Filho (2005) os institutos que preveem a participacao Popular
na atividade administrativa representam a solu¢cdo mais satisfatéria e eficiente para a
promocdo dos direitos fundamentais. E, nas palavras de Leal (2013) ha clara
violacdo dos direitos quando um ato ou omissdo do Estado ndo se encontra
conforme suas obrigacOes de respeito, protecao e efetivacdo daqueles direitos sob
sua tutela. Concretizando essa afirmacao, segue relacionando Justen Filho (2005, p.

777) que a Acao Popular:

trata-se de uma garantia inerente ao sistema democratico, instituida como
meio de propiciar a participacdo Popular no controle da atividade
administrativa. A Acdo Popular se caracteriza pela legitimacdo de qualquer
cidaddo para questionar atos administrativos, que propicia a ampliacdo
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significativa da A¢éo Popular na vida comunitaria e representa um modo de
integracdo entre sociedade e Estado (JUSTEN FILHO, 2005, p. 777).

E tomando como base a utilizacdo da Acdo Popular, e, como ja referido, a
efetividade dos efeitos de sua decisdo, que se estara exercendo o papel atribuido
aos cidadaos de participacdo no sentido de exercer o controle sob os atos da
Administracdo Publica que em tese teria que operar em prol do interesse publico.

Previu-se dessa forma que o que faltaria ao cidaddo ndo seria mais a
indisponibilidade de instrumentos para o controle, sendo que faltaria em tese o
interesse do mesmo para a participacdo ativa. Segundo Leal (2011) por uma
pesquisa realizada junto ao setor de informatica do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, foi detectado o universo de 37 (trinta e sete) acdes populares
intentadas em todo o Estado nos ultimos 05 (cinco) anos, sobre as mais diversas
matérias, evidenciando um baixissimo indice de participacdo social no ambito da
gestao dos interesses publicos pela via judicial.

A estes resultados Leal (2011) descrevera os fatores que levariam a essa
baixa demanda na utilizacdo do instituto da Acdo Popular. Descreve que a
densificagcdo dessa participacdo a democracia, implicaria ndo sé oportunidades
materiais de acesso da populagéo a gestdo publica da comunidade, mas, na criagéo,
claro por parte do Estado fundamentalmente, de férmulas e praticas de
sensibilizacdo e mobilizacdo dos individuos e das corporacfes a participacdo
através de rotinas e procedimentos didaticos que levem em conta as diferencas e
especificidades de cada qual.

Nesse sentido, € o viés democratico que tornara imprescindivel a promocao
de transformacfes nas rela¢des sociais, como também os meios que desembocam
para a efetiva utilizacdo da Acgédo Popular. E muito contribui para esta realizagéo o
papel que o Estado ira prestar ja que possui 0 dever quanto a esse aspecto.

Por tudo o que foi exposto ao longo do texto, podemos observar a relevancia
da utilizacdo da A¢do Popular em termos de combate a corrupcdo. Sendo que a
mesma ira agregar como mais um instrumento de inibicdo dessas praticas, ja que a
corrupcéo deixou de ser um problema nacional para converter-se em um fenémeno
transnacional que afeta todas as sociedades e economias conforme dispde a

Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao.
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CONSIDERACOES FINAIS

E possivel verificar que nas ultimas décadas houve uma intensa exposicéo do
fendbmeno da corrupcéo, principalmente na esfera publica, ao envolver os 6rgdos da
Administracdo Publica como um todo. Essa notoriedade ampliou seu espectro nao
s6 para ambito nacional como também internacional. Tendo a corrupgdo como um
fenbmeno globalizado, encarado como um dos maiores problemas da sociedade,
surge continuamente a necessidade de meios para sua inibicao.

Sendo assim, o controle da Administracdo Publica tem se mostrado um
relevante instrumento a propria Administracdo Publica, os Poderes Legislativo e
Judiciario, e ainda o povo, diretamente ou por meio de 6rgaos especializados, para
exercer o poder de fiscalizacdo, orientacdo e revisdo da atuacdo da Administracédo
Publica. Quando se refere ao controle exercido pelo povo, em termos de controle
social, essas feicdes assumem maior relevancia ainda.

E necessério que o cidaddo conheca e desempenhe o seu papel em relacéo
ao combate a corrupcdo, que € uma pratica enraizada na histéria do nosso pais
desde o tempo da colonizagéo.

Qualquer cidadao € parte legitima para propor acéo popular que vise a anular
ato lesiva ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia (CF/1988).

Aléem do efetivo controle feito pela opinido publica, que acaba exercendo
pressao no governo, ha 6rgdos que possuem atribuicbes especificas para receber
reclamacdes, como as ouvidorias, e mecanismos de participagdo ou influéncia do
povo na conducdo dos assuntos politicos, como, por exemplo: a acdo popular; as
consultas publicas; as audiéncias publicas, o plebiscito e o referendo.

Sobre a égide desse instrumento, prevista na Constituicdo Federal de 1988 em
seu art. 5° LXXIIl e na Lei 4717/699, qualquer cidadao se torna parte legitima para
propor Acdo Popular que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histdrico e cultural.

Sob esse viés do poder do cidadao, exercendo um meio de controle, é que se

tem como consequéncia imediata de sua utilizacdo o término ou mesmo a reducao de
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praticas corruptivas, pois, sdo os efeitos resultantes de sua utilizacdo que ensejaram
a invalidacao dos atos ilegais, a condenacdo dos responséveis e beneficiarios em
perdas e danos, a condenacao dos réus as custas, despesas e honorarios, a coisa
julgada erga omnes até a possibilidade de agéo regressiva.

Por tudo que foi exposto, resta afirmar que o controle da administracéo € o meio
para se alcancar o fim. Fim este que é a propria Administracao e seus administrados,
elidindo ao maximo a corrupcéo do seu seio e promovendo a integracao direta com a
sociedade. Pois, ndo havera Estado Democrético de Direito Social, sem controle,

transparéncia, gestao eficiente e participagao popular.
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