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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo analisar a cooperacdo entre o Banco Mundial e o
Brasil no dmbito dos Projetos de Reducdo de Pobreza Rural desenvolvidos no Nordeste
brasileiro. O questionamento principal que esta pesquisa busca responder € que tipo de
investimento o Banco Mundial tem feito no Brasil, em especial na regido Nordeste, nos
ultimos 10 anos e como ocorre a relagdo de cooperagdo entre esses dois atores. Para tanto,
como fundamento tedrico desse trabalho serdo contrapostas as teorias neorrealista e neoliberal
como forma de apresentar um quadro tedrico amplo na discussdo e constatar aquela que mais
se adéqua na explicagdo do contexto em andlise. Serdo apresentados os atuais Projetos de
Redugdo de Pobreza ativos em diferentes estados como forma de entender sua dindmica,
destacando a relagcdo entre Banco Mundial, Governo Federal, Governo Estadual e Governo
Municipal. Através do estudo de caso do Projeto Cooperar, desenvolvido na Paraiba desde
2008, ¢ feita uma andlise das principais caracteristicas, da evolugdo e das principais atividades
desenvolvidas por este Projeto. Esta pesquisa tem como base os dados oficiais fornecidos por
aquela institui¢do e a atuag@o dos diferentes atores envolvidos no funcionamento e gestdo dos
Projetos.

PALAVRAS-CHAVES: Banco Mundial. Cooperagdo. Projetos de Reducdo de Pobreza
Rural. Nordeste. Paraiba.



ABSTRACT

This work has as main objective to analyze cooperation between the World Bank and Brazil
in the scope of the Rural Poverty Reduction Project in the Brazilian Northeast. The main
question of this research aim to answer is what kind of investment the World Bank has done
in Brazil, especially in the Northeast in the last 10 years and how it works in the relationship
between those two actors. The theoretical basis of this work will opposite neorealist and
neoliberal theories to present a broad theoretical framework in this discussion and choose one
that provide a better explanation of this analysis. The current Rural Poverty Reduction Project
will be presented to understand its dynamics and the relationship between the World Bank,
the Federal Government, the State Government and the Municipal Government. Through the
case of study of Cooperar, developed in Paraiba since 2008, an analysis is done of the main
features, the evolution and the main activities developed by this project. This research is
based on official data provided by that institution and the performance of the different actors
involved in the operation and the management of Projects

KEY-WORDS: World Bank. Cooperation. Rural Poverty Reduction Project. Northeast.
Paraiba.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Financiamentos do Banco Mundial no Brasil por ano (bilhdes de US$)
Figura 2 - Aumento gradual de projetos aprovados ao longo de sete décadas

Figura 3 - Financiamento por setor e regio

Pag.
27
27

28



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Poder de Voto do Brasil no Banco Mundial
Tabela 2 - Projetos de Redugdo da Pobreza Rural no Nordeste
Tabela 3 - Setores atendidos pelo PSI

Tabela 4: Setores atendidos pelo Produzir 111
Tabela 5: Setores atendidos pelo Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Tabela 6: Setores atendidos pelo Projeto Cooperar 11

Pag.
25
32
33

35
37

45



AGIM
AID
BIRD
CAR
CIRDI
CF1
EUA
FMI

ICR

IDH

IED
IPEA
ONG
ONU
PNUD
PSI
SEMARH
SEPLAN

LISTA DE SIGLAS

Agéncia de Garantia de Investimento Multilateral

Associacdo Internacional de Desenvolvimento

Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento
Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional

Centro Internacional de Resolucdo de Disputas sobre Investimentos
Corporagao de Financa Internacional

Estados Unidos da América

Fundo Monetério Internacional

Implementation Completion Report

Indice de Desenvolvimento Humano

Investimento Estrangeiro Direto

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Organizacdes Nao-Governamentais

Organizacdo das Nagdes Unidas

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

Projeto Sergipe Integrado

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos

Secretaria de Planejamento do Estado



SUMARIO
INTRODUGAOQ ......oooooooiieeeeeeeee e 13

CAPITULO 1: A COOPERACAO A LUZ DAS TEORIAS NEORREALISTA E

NEOLIBERAL ....cooooiiii ettt ettt sttt st 15
1.1 Breve discussdo acerca da cooperagdo e dos organismos internacionais................ 15
1.2 Uma 1eitura NEOITEAlISA. ....cccueerutiriieniieniieeiie ettt sttt 16
1.3 Uma leitura NEOlDETal ........ccueeiiiiiiiiiiiiiieiteteecce ettt 18
1.4 Aplicagdo dos conceitos a realidade em qUESTAO ......eevueerieerieeiieiieeieeeeee e 21

CAPITULO 2: OS PROJETOS DE REDUCAO DE POBREZA RURAL NO

NORDESTE BRASILEIRO .......cocooiiiiiiiiiiiiitceneee ettt 24
2.1 Estrutura do Banco Mundial...........c.coceoiiiiininiiininiininiceeeececc e 24

2.2 A relacdo Banco Mundial — Brasil........cccoooiriiiiiininie e 26

2.3 Os Projetos de Redug@o de Pobreza Rural............ccooouieiieiiiiiiniiiieeee e 29

2.3.1 Projeto Sergipe INtegrado.........ccccveeueeriienienieeie ettt 32

2.3.2 Projeto Produzir III — Projeto Integrado para Erradicacdo da Pobreza

Rural no Estado da Bahia .........c.ccoccooiiiiiiiiiniiiceecee e 34

2.3.3 Projeto de Gerenciamento de Recursos HIdricos ..........ccoceveeriiiicenneee 35

2.4 A cooperagdo através de multiplos atOTeS .........cevveeieeiiiesieriieieeee e 37
CAPITULO 3: O CASO DA PARAIBA - PROJETO COOPERAR ............ccccccoceoo...... 40
3.1 Descrig@o dO ProOJeto .......ccovieiiiiiiiiiieiieeitenteetee ettt 40

3.1.1 Projeto de Alivio a Pobreza Rural ............ccccoiiiiiiiiiiiiieecee e 42

3.2 Objetivo de DesenvoIVIMENTO .......cocueriirieeiieenienienieetee sttt 44

3.3 COIMPONENLES ...eoneveieuiieeuiieeiteeeite ettt e et te et ee ettt e st e ettt esbeeeaateesabeeessbeesbaeenaseesanee 44

3.4. Banco Mundial e Paraiba: uma parceria de Sucesso? ........cccceecueereereeeseenneeneenne 46
CONSIDERACOES FINAIS ........ooiviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 48

REFERENCIAS ..o e e 51



14

INTRODUCAO

A dindmica das Rela¢Ges Internacionais é formada por uma multiplicidade de atores
que, juntamente ao Estado, desempenham papéis relevantes na definicdo do cendrio atual. Os
organismos internacionais ocupam um lugar de destaque nesse campo de estudo, sobretudo
pela sua atuac@o e influéncia na definicdo das politicas internas dos Estados. O presente
estudo tem como foco a atuacdo do Banco Mundial como um propulsor de projetos de
desenvolvimento no Brasil, com énfase naqueles desenvolvidos na Paraiba.

Conhecido como uma Instituicdo de Bretton Woods, juntamente com o FMI (Fundo
Monetario Internacional), nome atribuido ao local onde foi realizada a Conferéncia que os
criou em 1944, o Banco Mundial figura-se no cendrio internacional como importante
formulador de recomendagdes politicas para os paises da periferia. Com o lema “Working for
a World Free of Poverty”, o Banco Mundial é uma institui¢do que atua junto aos paises na
promogdo do desenvolvimento econdmico e social, além de desenvolver uma série de projetos
em diversas dreas como infraestrutura, educag@o e meio ambiente'.

No Brasil, o Banco Mundial iniciou sua atuacdo em projetos para a area de
infraestrutura econdmica desde o final da década de 1940, tendo sua importancia ampliada a
partir dos anos 1970, quando passou a financiar grande parcela dos projetos destinados ao
setor social. Sua atuag@o é pautada por diversos projetos distribuidos nas cinco regides. Na
regido Nordeste, no entanto, hd uma predomindncia de projetos voltados para reducdo da
pobreza rural.

O problema a ser trabalhado no presente estudo aborda a cooperagdo entre o Brasil e o
Banco Mundial em relagdo aos projetos financiados por esta instituicdo para este pais nos
setores econdmico e social, com destaque para os principais desafios relacionados a
erradicacdo da pobreza. O Nordeste é o foco desta pesquisa, tendo em vista que os programas
de reducgdo da pobreza rural nessa regido sdo resultado de mais de vinte anos de parceria entre
ambas as partes, contando com iniciativas que contribuem para a geracdo de renda e
infraestrutura social basica em uma das regides mais pobres do Estado brasileiro.

Subjacente ao questionamento principal, o fundamento tedrico desse trabalho centrar-
se-4 nos principios da cooperagdo internacional, fazendo uso de teorias que versam sobre as

motivacdes dos atores estatais e ndo-estatais em cooperar, quais os custos € os resultados

! Disponivel em: http:/www.worldbank.org/.
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dessa interacdo. As teorias neorrealista e neoliberal serdo contrapostas no primeiro capitulo
com o objetivo de apresentar um quadro tedrico amplo na discussido, como forma de constatar
aquela que mais se adéqua na explicacdo do contexto em andlise. Nao obstante, o conceito de
cooperagdo funcional contribuird para discussio sobre a atuagdo do Banco Mundial no Brasil
através dos Projetos de Redugédo de Pobreza Rural.

Entender como funciona a dindmica dos investimentos feitos, as dreas atendidas pelos
Projetos e os atores envolvidos nesse processo de cooperacdo do Banco Mundial com o
Estado brasileiro ¢ um dos aspectos discutidos no segundo capitulo. Diante da ampla
variedade e quantidade de projetosz, serdo trabalhados nesta pesquisa apenas os Projetos de
Reducgdo da Pobreza Rural atualmente ativos. Para isso, é feita uma andlise do volume dos
investimentos feitos e a relagcdo entre diferentes autarquias nesse processo, isto €, a relagdo
entre governo federal, estadual e municipal na captacio dos recursos e na aplicacdo destes na
realidade em questdo.

No terceiro capitulo, o Projeto Cooperar desenvolvido na Paraiba ¢ adotado como
estudo de caso desta pesquisa. Com uma estrutura semelhante aos outros projetos analisados,
o Cooperar € resultado de um projeto antecessor, o Projeto de Alivio a Pobreza Rural, que
superou as expectativas do Banco Mundial, demandando assim a realizacdo de um novo
projeto para dar prosseguimento as atividades executadas e atuar em diferentes areas com
novas prioridades. Serdo apresentadas as caracteristicas desse Projeto, seu funcionamento, os
investimentos feitos e a atuacdo dos diferentes atores envolvidos neste, destacando a ag¢do dos
Conselhos Municipais, das Associacdes Comunitarias e do Corpo Técnico do Banco Mundial.

Para uma compreensdo mais fidedigna dos Projetos do Banco Mundial para o
Nordeste Brasileiro apresentados no presente trabalho, serdo analisados os documentos
oficiais do préprio organismo, tais como dados e estatisticas, organizados em um banco de
dados que retne datas, valores dos investimentos, populacdo alvo, previsdes e um
levantamento geral sobre o andamento do projeto, além de um rico arcabougo tedrico formado

por livros e artigos académicos que auxiliardo no entendimento dessa problematica.

’> Como exemplo de outros Projetos desenvolvidos no Nordeste Brasileiro € possivel citar o Projeto Integrado da
Saide e Gestdo de dgua, na Bahia; o Projeto de Integracdo Nacional, Biodiversidade e Consolidagdo
Institucional, em Alagoas; o Projeto de Agua Sustentdvel, em Pernambuco; entre outros.
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CAPITULO 1: A COOPERACAO A LUZ DAS TEORIAS NEORREALISTA E
NEOLIBERAL

No campo das Relagdes Internacionais a cooperagédo entre os Estados tem sido objeto
de constante estudo, do qual pesquisadores das mais diversas dreas dedicam-se ao tema
chegando a distintas conclusdes sobre esse fendmeno que ultrapassa as fronteiras fisicas
nacionais. Nesse sentido, um dos debates mais pertinentes e de maior destaque polariza, de
um lado, a teoria neorrealista e, de outro, a teoria neoliberal em suas analises sobre as
possibilidades e limites da cooperacdo internacional, culminando em uma literatura extensa e
profunda sobre o assunto.

A literatura académica que serd discutida no presente trabalho envolve essas duas
grandes correntes de pensamento das Relacdes Internacionais. Inicialmente é apresentada a
discuss@o de ambas, indicando como a cooperagdo internacional € vista na teoria neorrealista
e na teoria neoliberal. Em seguida, é abordado o conceito de cooperacdo funcional, com base
no trabalho de Monica Herz e Andrea Hoffmann (2004). Por fim, busca-se examinar a
cooperacgdo entre o Brasil e o Banco Mundial no tocante aos Projetos de Redugdo de Pobreza
Rural desenvolvidos no Nordeste Brasileiro sob a 6tima da teoria que melhor explica esse
contexto, mostrando como o arcabougo analitico de ambas as correntes pode contribuir na
compreensdo do objeto de estudo dessa pesquisa.

O uso do debate neorrealista versus neoliberal como didlogo tedrico demonstra a
importancia das organiza¢des internacionais como atores no sistema internacional, através de
uma breve revisdo de suas contribuicdes tedricas realizadas no campo da cooperacdo e das
organizagdes internacionais.

A escolha das duas correntes tedricas baseia-se em duas razdes. Em primeiro lugar, o
neorrealismo e o neoliberalismo parecem ser as escolas de pensamento que, com maior
profundidade e refinamento tedrico, t€m-se dedicado a estudar o tema da cooperagdo
internacional. Além disso, em segundo lugar, apesar de divergirem quanto as possibilidades
de ocorréncia da cooperagdo, ambas adotam um enfoque sistémico e fazem uso de

instrumentos analiticos semelhantes que facilitam a compreensdo e a comparacgao entre elas.

1.1 Breve discussido acerca da cooperacao e dos organismos internacionais
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Os organismos internacionais ocupam um lugar de destaque na politica internacional
dos Estados na medida em que exercem influéncia nas suas acdes e decisdes. Nesse contexto,
as autoras Monica Herz e Andrea Hoffmann (2004) argumentam que muitos dos esfor¢os da
politica diplomética dos paises hodiernamente se concentram na participagdo dentro destas
organizagoes.

Através de uma breve anélise histdrica acerca dessa tematica, constata-se que a criagio
de uma organizacdo internacional estd vinculada ao aparecimento de acordos ad hoc® ou
situacdes multilaterais, regionalismo, regimes internacionais, processos de integracdo
regional, entre outros. Alguns fatos histéricos também possuem grande influéncia, como € o
caso do final da Segunda Guerra Mundial, responsavel pela conjuntura em que surgiu o Banco
Mundial®.

No tocante a cooperacdo, Herz e Hoffmann (2004) afirmam que as organizagdes
internacionais podem ser consideradas mecanismos efetivos para esta exista entre os Estados.
Contudo, apesar de existir uma tendéncia dos atores estatais as moldarem, existem algumas
organizagdes internacionais que, saindo da drea de cooperagdo, tém a capacidade de
influenciar as agdes de outros atores e organismos, a exemplo da ONU (e suas agéncias
especializadas) e do Banco Mundial, que atualmente exercem influéncias em diversas dreas de

grande parte dos Estados.

1.2 Uma leitura neorrealista

De acordo com a corrente de pensamento neorrealista, as organizagdes internacionais
podem ser vistas como meros instrumentos de poder nos quais os Estados buscam alcancar
seus proprios objetivos, sendo assim considerada uma arena que reflete os interesses dos
Estados mais poderosos.

Ao apontar algumas proposicdes acerca do realismo, Grieco (1993) versard sobre a
anarquia como um fator que faz com que os Estados se preocupem com o poder e a
seguranga, deixando de lado a possibilidade de cooperacdo. Além disso, de acordo com o
mesmo autor, as instituicdes internacionais na leitura realista afetam marginalmente a
possibilidade de cooperagdo, em virtude da natureza insegura do Sistema Internacional que

impossibilita a cooperacdo e é apreciada apenas como um fendmeno conjuntural.

* Herz e Hoffmann (2004, p.21) definem aos acordos ad hoc como aqueles “criados para gerar cooperacio em
um momento especifico”.
* A conjuntura do surgimento do Banco Mundial sera explicada no préximo capitulo.
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A cooperagdo para os neorrealistas € algo que dificilmente serd alcangada, uma vez
que mesmo estabelecida através de acordos, ha uma grande possibilidade de ndo ser
respeitada, pois os ganhos absolutos (absolute gains) representam uma perda de poder para
um Estado em relacdo ao outro e, portanto, a preocupa¢do principal permanece em nio
permitir que outros Estados se beneficiem mais do que eles mesmos (Grieco, 1993). De
acordo com esse pensamento, uma determinada cooperagdo pode ocorrer dentro das
organizagdes internacionais desde que um dos Estados, pela sua forca e poder, possa tolerar
os ganhos absolutos. Assim, a cooperacdo é marcada pela falta de confianga nos demais e pela
l6gica dos ganhos relativos (relative gains), de que a colaboragdo favorece a outros e
representa perdas aos Estados (Herz e Hoffmann, 2004).

Tal ceticismo em relacdo ao papel das instituicdes internacionais estd associado ao
impacto sobre a natureza do sistema internacional, isto €, a busca pela maximiza¢ao do poder
relativo dos Estados, numa conjuntura de anarquia do sistema, resulta na percep¢éo de que as
organizagdes internacionais ndo tenham sentido de existéncia ou ndo sejam efetivas, algo que
também esta contido na leitura dos realistas cldssicos. Nesse sentido, a funcdo das
organizagdes internacionais seja como atores ou como foros relevantes é questionada, pois
ndo t€m o poder para que as decisdes sejam cumpridas, nem autoridade para que os Estados
obedecam as regras e normas (Herz e Hoffmann, 2004).

Na visdo de autores como Kenneth Waltz (1986), a analise neorrealista € focada no
poder e na sobrevivéncia do Estado. Na tentativa de resgatar o realismo das criticas que o
abalavam, sua obra Theory of International Politics (1979) foi o marco para o surgimento do
chamado Realismo Estrutural. A necessidade de repaginar os cldssicos conceitos realistas
advém do questionamento da centralidade do papel do Estado nas Relacdes Internacionais,
sobretudo com a emergéncia de atores transnacionais, como as organizagdes internacionais e
as organizacdes ndo-governamentais (ONGs) que passaram a ter influéncia na seara
internacional no pés-Segunda Guerra Mundial. Na perspectiva do neorrealismo, sdo os efeitos
da estrutura que possibilitam a compreensdo da politica internacional e essa estrutura é
definida em trés diferentes aspectos: principio ordenador, caracteristica de suas unidades e
distribuicdo das capacidades entre elas (Waltz, 1986).

Segundo esse autor, o estudo das Relacdes Internacionais ndo devem se deter apenas
nas questdes de nivel estatal, mas sim naquelas de nivel sistémico, em que as unidades
interagem entre si formando uma estrutura. A constante interacdo entre essas unidades sob um
principio ordenador andrquico, em que prevalece a auséncia de uma autoridade soberana com

dominio legitimo da forca, forma a estrutura do sistema internacional waltziano. O conceito
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de estrutura, portanto, pressupde uma coordenacdo das unidades do sistema, porém, temos
que o principio que determina as Relacdes Internacionais estd na falta de ordem e de
organizagdo. Nesse contexto, o conceito de distribui¢do das capacidades estd atrelado a forma
de distribui¢do de recursos de poder entre cada unidade, de modo que qualquer alteracdo desta
implica na alteragdo do sistema como um todo, gerando novas expectativas sobre o
comportamento das unidades. Portanto, as estruturas variam de acordo com as diferentes
capacidades dos Estados e os sistemas se transformam na medida em que um principio
ordenador substitui o outro (Waltz, 1979).

Inseridos numa estrutura internacional, Waltz (1979) entende que os Estados buscam a
interdependéncia entre si como forma de cooperarem para alcangar ganhos mutuos. Contudo,
os ganhos mutuos entre as unidades internacionais geram desconfianga, uma vez que os
mesmos sdo frutos de interesses imperialistas e alcangd-los significa diminuir a sua
dependéncia em relagd@o aos outros Estados e aumentar a sua auto-suficiéncia.

Pautados na ideia de buscar autonomia para garantir sua relagdo de independéncia com
outros Estados, as organizagdes internacionais somente serdo efetivas, para os neorrealistas,
quando os atores mais poderosos, combinarem a utilizagdo conjunta das organizacdes
internacionais, para a realizacdo de seus proprios objetivos. Em outras palavras, as
organizagdes internacionais poderdo contribuir para a cooperacdo sO se existir um Estado
hegemdnico que pode e esteja disposto a suportar os custos dessa cooperacdo (Keohane,
1984).

A efetividade das organizacdes internacionais, portanto, dependerd em grande medida
do surgimento e queda de grandes Estados hegemonicos, de acordo com a “Teoria da
Estabilidade Hegemonica”, em que a presenca de um Estado poderoso seria fundamental para
manter o funcionamento das instituicdes internacionais. Nas palavras de Gilpin (1987), “a
experi€ncia histérica sugere que, na auséncia de uma poténcia liberal dominante, a
cooperagdo econdmica internacional mostrou-se extremamente dificil de ser alcancada ou

mantida” (Gilpin apud Fiori, 2005).

1.3 Uma leitura neoliberal

A teoria neoliberal adota uma postura menos cética em relagdo as instituicoes
internacionais do que os neorrealistas. Os autores dessa corrente acreditam que os Estados s@o

atores racionais, apesar dessa racionalidade nfo estar limitada a aquisi¢do do poder, e

entendem a cooperagdo através das organizagdes internacionais como algo completamente
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racional, em contraste com o pensamento realista, com os quais compartilham a visdo da
anarquia no sistema internacional.

Robert Keohane € um dos principais expoentes dessa escola, uma vez que desenvolveu
uma série de preceitos tedricos capazes de explicar a cooperagdo como algo positivo para os
Estados. Para ele, as institui¢cdes internacionais possuem um conceito amplo que compreende
todas as formas de cooperacdo internacional formal e informal, de modo que a cooperagdo é
possivel e as instituigdes podem modificar a percepcdo dos interesses dos Estados tornando
vidvel esta cooperacdo (Keohane, 1984).

O neoliberalismo afirmard que as instituigdes internacionais em geral e as
organizagdes internacionais em particular, desempenham um papel fundamental para facilitar
a cooperagdo e, por isso, ganham crescente importancia no sistema internacional.

Nesse sentido, qualquer que seja a motivacao inicial no processo de criagdo de uma
organizagdo internacional, a cooperacdo entre os Estados serd sempre uma opcao provavel
pelos beneficios que ela propde, como a redugdo dos custos de transacio e a diminuicdo das
assimetrias na informacdo, sendo a circulacdo de informacdo uma das principais varidveis
para alcangar os objetivos comuns (Keohane, 1984).

Em meados dos anos 1970, em um contexto de instabilidade politica e econdmica
resultante da Guerra Fria e da crise do Petréleo’, em parceria com Joseph Nye, Keohane
desenvolveu estudos sobre interdependéncia entre os Estados. Esse tema, cujo marco na
literatura das Relacdes Internacionais se dd com a publicag@o das obras de ambos os autores,
Transnational Relations and World Politics (1971) e Power and Interdependence: World
Politis in Transition (1977), destacard a mudanga de percepc¢do do sistema internacional, que
deixa de ser entendido exclusivamente sob a dtica da seguranga para ser mais abrangente,
considerando os aspectos politicos e econdmicos da conjuntura. Com as mudangas na
economia internacional, o monopo6lio do uso da forca deixa de ser uma fonte exclusiva de
poder, uma vez que os Estados tém que partilhar suas decisdes com os novos atores nao-
estatais, que passaram a ter mais relevincia e peso nas decisdes que envolvem o rumo das
Relagdes Internacionais.

Nesse contexto, a perspectiva desses autores nos estudos sobre interdependéncia
garantiu um destaque maior as organizagdes internacionais e na sua capacidade de prover
condicdes favordveis a cooperacdo e dirimir os conflitos resultantes da assimetria de poder

como forma de melhor estabilizar e integrar o sistema internacional.

® Crise desencadeada pela supervalorizagido do Petrdleo pelos paises da OPEP, aumentando o preco do barril de
US$ 5 para US$ 13, afetando diversos paises dependentes dessa fonte de energia.
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Contudo, a interdependéncia sofreu abalos nos anos 1980 com a descrenga dos
organismos internacionais, na medida em que a Guerra Fria tornava-se mais intensa e eram
poucos os sinais de mudangas efetivas no relacionamento entre Estados e organizagdes. A
partir de entdo surge um neoliberalismo repaginado, assumindo novas premissas. Keohane, na
reformulacdo da sua teoria, compartilha com os realistas os preceitos de que o Estado é um
ator unitdrio e que o sistema internacional é dominado pela anarquia. A incerteza e a
inseguranga sio inerentes a esse sistema, no entanto, a cooperagdo ainda torna-se possivel na
medida em que existem interesses comuns entre os Estados e, portanto, um ambiente propicio
a uma relacdo cooperativa (Nye, 1986).

O neoliberalismo entende que a anarquia € um fator que limita a realizacdo dos
interesses dos Estados, prevalecendo a incerteza em relagdo as acdes de outros atores devido a
falta de informacg@o no sistema internacional. Nesse ambiente incerto e complexo, os atores
racionais devem tomar decisdes de modo a mudar esse contexto para garantir seus interesses.
E através da criacdo de institui¢es internacionais que hd a possibilidade de um ambiente que
favoreca a interacdo estratégica entre os Estados seja estabelecido. Tais institui¢des
desempenhariam fun¢des como o aumento do fluxo de informacdes, o controle do
cumprimento dos compromissos e mudanga de expectativa em relagdo aos acordos firmados
(Messari e Nogueira, 2005).

As instituicdes desempenhariam também um importante papel na formacdo das
preferéncias dos atores, criando estratégias e mecanismos como a transparéncia nas suas
relacdes e o monitoramento dos compromissos firmados para evitar o risco de trapaga e
ensejar a cooperacdo. A adocdo de regras e procedimentos torna-se fundamental uma vez que
aumenta a previsibilidade das acdes dos Estados, garantindo assim um sistema mais seguro,
onde atores desertores serdo punidos e arcardo com suas conseqiiéncias (Axelrod e Keohane,
1985).

Diferente do ceticismo neorrealista que ndo acredita na acdo das instituicdes
internacionais em virtude do cardter egoista dos Estados e andrquico do sistema, os
neoliberais, apesar de ndo negarem esse pensamento, propdem medidas que exortem a
cooperagdo através do estabelecimento de relacdes positivas, entendendo a anarquia ndo
apenas como fonte de conflito, mas como uma realidade internacional que possibilita os
estados, mesmo sendo auto-interessados, compartilharem suas necessidades. As instituicdes
internacionais sio, portanto, os canais que viabilizam uma politica mundial mais harmoniosa,
que concilia a natureza conflitante do sistema internacional com a necessidade de cooperagio

entre os Estados.
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1.4 Aplicacgoes dos conceitos a realidade em questao

Os conceitos de cooperagdo e instituicdes internacionais, conforme pontuado pelas
diferentes correntes tedricas emergem com notdvel destaque na literatura das Relagdes
Internacionais. Neorrealistas e neoliberais proporcionam um debate tedrico com contribui¢des
significativas ao discutir aspectos da politica internacional através de uma andlise pertinente
de conceitos relacionados aos interesses e comportamentos dos Estados. A cooperacao,
possivel através da formacdo de instituicdes e organismos internacionais, € vista por
diferentes interpretagdes por ambas as correntes tedricas, mas que apesar de divergentes, se
complementam no entendimento desse paradigma internacional.

Do ponto de vista dos neorrealistas, um ambiente cooperativo sé ocorrerd quando os
Estados mais poderosos entenderem que este condiz e serve aos seus interesses (Herz e
Hoffmann, 2004). Além disso, é uma realidade dificil de ser alcangada, pouco duradoura e
dependente das relacdes de poder entre os Estados, concepcio oposta a dos neoliberais que se
mostram favordveis a cooperagdo, acreditando que esta podera ser bem sucedida, sobretudo
em virtude das instituicdes internacionais.

Diante do que foi exposto, € relevante questionar qual seria a melhor teoria para
explicar os processos de cooperacdo e especificamente o caso do Banco Mundial e suas
relacdes com o Brasil.

Para melhor tentar responder essa questio, o conceito de cooperacio funcional aparece
para ampliar a capacidade de compreender essa tematica. Sua definicdo refere-se as
organizagdes criadas com um alcance temdtico especifico, mas que passam por uma mudanga
durante o exercicio de suas atividades. Para Monica Herz e Andrea Hoffmann (2004) a
cooperacgdo funcional se refere a uma forma de cooperagdo em uma drea temadtica especifica,
que pode ter amplitude mundial ou regional.

No caso das organizagdes funcionais, elas apresentam um grau bem mais elevado de
institucionalizacdo. Exemplo disso é que normalmente nos documentos de sua criagdo sdo
incorporadas partes onde se faz referéncia a outros temas possiveis de acdo, além de sua drea
especifica original. Ou seja, hd uma capacidade de agéncia mais ampla, uma vez que nao se
limita ao seu propdsito inicial, podendo chegar a modificar suas atividades ao longo do
tempo. Outra caracteristica de organizacdes funcionais é que apesar de possuirem
essencialmente um carater mais técnico, também compartilham de uma discussio politica em

seu nucleo (Herz e Hoffmann, 2004).
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A percepcdo neorrealista acerca da cooperacdo entende que as instituicdes
internacionais sdo pouco relevantes, visto que os Estados resistem a lhes ceder qualquer
parcela de soberania sob pena de perderem ganhos relativos e de tornarem-se mais
vulnerdveis. De acordo com Waltz, a estrutura anarquica do sistema politico internacional
caracteriza-se pela descentralizacdo e pela auséncia de um governo superior que regule os
interesses dos Estados e que distribua as tarefas entre eles. Cada unidade deve perseguir seus
préprios objetivos, sendo a seguranca o mais essencial deles. Nesse sistema, a tensdo entre o
interesse imediato do Estado e o interesse geral das demais unidades € resolvida pela acdo
unilateral daquele e, portanto, a forma em que as unidades estdo arranjadas condiciona a acdo
dos Estados e limita a cooperagdo internacional (Waltz, 1979). Por assim ser, a relacdo Banco
Mundial e Brasil ndo pode ser entendida pelo viés neorrealista devido ao fato dessa corrente
propor uma visdo limitada acerca do contexto de cooperagdo.

Por outro lado, a teoria neoliberal proporciona uma leitura antagdnica, sobretudo de
acordo com Keohane (1986). Segundo esse autor, as premissas realistas sobre politica
mundial podem ser compativeis com a cooperagdo, isto €, mesmo na auséncia de uma
autoridade superior que regule os interesses dos Estados, a coordenagéo de politicas por meio
de um processo de barganhas € possivel e tende a crescer a medida que os paises intensificam
as suas relagdes bilaterais mutuamente benéficas. Sendo assim, a criacdo de instituicdes que
sejam capazes de remover entraves na conclusdo de acordos vantajosos passa a ser uma
alternativa considerdavel, como forma de maximizar seus interesses e gerar resultados mais
eficientes. A andlise de Keohane reveste-se, assim, de importancia fundamental. O autor nio
sO sistematiza as condigdes sob as quais a cooperacdo € possivel, mas também explica a
relevincia de instituicdes internacionais, que atuam como instdncias de coordenacdo de
estratégias para alcancgar interesses comuns.

Na perspectiva do questionamento principal deste trabalho, a teoria neoliberal € a que
melhor se adapta a discussdo sobre as institui¢Ges internacionais e seu papel na promocgdo da
cooperacgdo. Os neoliberais por serem mais otimistas do que os neorrealistas acreditam que as
mudangas nas preferéncias sobre estratégias geralmente sdo suficientes para produzir
beneficios mituos para os Estados. O Banco Mundial, enquanto um organismo internacional
que depende da colaboracio e da disposi¢do dos Estados para sobreviver, encontra refigio nas
teorias de Keohane como principais explicagdes para sua permanéncia no cenario
internacional hodierno.

Igualmente através da cooperagéo funcional, aliada a teoria neoliberal, € possivel uma

compreensdo mais ampla e fundamentada acerca da relacdo particular que o Banco Mundial
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desenvolve com os paises com que coopera, como € o caso do Brasil. O perfil de uma
organizagdo especifica, mas que ao mesmo tempo apresenta um potencial de alteracdo da sua
linha de acfo, enquadra nos estudos de cooperag@o os investimentos do Banco Mundial no

Nordeste Brasileiro.



25

CAPITULO DOIS: OS PROJETOS DE REDUCAO DE POBREZA RURAL NO
NORDESTE BRASILEIRO

A parceria entre o Brasil e o Banco Mundial espera superar os principais entraves ao
crescimento do Brasil, em especial a situacdo de pobreza extrema que acomete as populacdes
nordestinas. Tal situacdo de miséria atinge mais de 16 milhdes® de brasileiros negando-lhes
oportunidades de desenvolvimento e prosperidade. Nesse contexto, os Projetos e Redugdo de
Pobreza Rural foram criados com o propdsito de erradicar a pobreza através do aumento da
renda das familias necessitadas, da melhoria de seu acesso aos servicos bdsicos e de
oportunidades econdOmicas. Além de ajudar a populagdo em situagdo de maior
vulnerabilidade, os recursos financeiros investidos visam consolidar o papel econdmico do
pais no cendario mundial. Grande parte do financiamento do BIRD ¢ destinado a construcdo de
uma infraestrutura indispensavel para qualidade de vida da populagdo, como saneamento

basico, eletrificacdo, urbanizacdo, além de programas educacionais, sociais e produtivos.

2.1. Estrutura do Banco Mundial

O Banco Mundial € uma das agéncias da Organizacio das Nag¢des Unidas que atua no
setor de desenvolvimento econdmico e social global. Com sede em Washington D.C. essa
instituicdo foi fundada juntamente com o FMI, em 1944 durante os acordos firmados na
Conferéncia de Bretton Woods'.

Inicialmente criado com o objetivo de financiar a reconstru¢ido de paises devastados
durante a Segunda Guerra Mundial, o Banco Mundial hoje desempenha um importante papel
na busca pela erradicagdo da pobreza mundial, estando engajado em projetos com
financiamentos de 58,7 bilhoes de délares®. Com uma estrutura que conta com cerca de cento
e nove escritorios espalhados pelo mundo’, empregando mais de dez mil pessoas, o Banco
Mundial possui cento e oitenta e sete paises membros que operam como acionistas. Esses sdo

representados por um Conselho de Governadores, os quais elegem vinte e quatro Diretores

® Brazil Country Brief. Disponivel em: http://www.worldbank.org/.

’ Disponivel em: http://www.worldbank.org/.

8 Dados do ano de 2010.

? No Brasil existem dois escritérios localizados em Brasilia e em So Paulo.
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Executivos responsdveis pela aprovacdo de empréstimos, politicas, or¢camentos e novas
estratégias de assisténcia nacional.

O Banco Mundial € organizado em um sistema de quotas e poder de voto, funcionando
como uma cooperativa entre os Estados membros. Essa estrutura sofreu poucas alteragdes em
sua distribui¢do de poder desde sua fundagdo na década de 1940, refletindo em grande medida
os interesses dos acionistas majoritdrios, a exemplo dos EUA que detém 16,83%'° das agdes.
Seu poder decisério dentro desse organismo sobrepde-se a qualquer outro pais
unilateralmente, visto que o Japao € o segundo maior acionista com 8,07% (Banco Mundial,
2010). O Brasil estd representado por um total de 2,11% (Tabela 1) das a¢Ges juntamente com
paises como Colombia, Reptiblica Dominicana, Equador, Haiti, Panamad, Filipinas, Suriname
e Trinidad e Tobago que integram o mesmo grupo, isto é, estdo sob a direcio de um mesmo
diretor executivo.

Tabela 1: Poder de Voto do Brasil no Banco Mundial

Membro Percentual do Nuamero de Percentual de

total de acoes Votos total de votos

BRASIL 2,11% 33537 2,07%

Fonte: Dados do Banco Mundial - Voting Power in the Bank"'

O Banco Mundial, enquanto organismo internacional, € composto por cinco agéncias
que desempenham diferentes tarefas especificas, quando ndo complementares na execugio
dos programas e projetos, de modo que juntas formam o Grupo Banco Mundial.

O Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, mais conhecido como
BIRD, desempenha atividades direcionadas para redugcdo da pobreza nos paises de renda
média e nos paises pobres, sobretudo através de servigos consultivos ou empréstimos a baixos
custos. A Associagdo Internacional de Desenvolvimento, a AID, foca seu trabalho na captacio
de recursos para os paises mais pobres do mundo, enquanto a Corpora¢dao de Finanga

Internacional, o CFI, tem como fim promover projetos sustentdveis através do investimento

10 Disponivel em: https://finances.worldbank.org/Shareholder-Equity/IBRD-Statement-of-Subscriptions-to-

Capital-Stock-a/rcx4-r7x]j.
""IDEM.
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do setor privado em programas de desenvolvimento como forma de reduzir os niveis de
pobreza nos paises membros. J4 o Centro Internacional de Resolucdo de Disputas sobre
Investimentos, o CIRDI, € uma instituicdo autdénoma criada para facilitar conciliagdes e
arbitrar disputas sobre investimentos internacionais entre os Estados, desempenhando um
papel importante no campo do investimento internacional e desenvolvimento econdmico. Por
fim, a Agéncia de Garantia de Investimento Multilateral, a AGIM, promove o investimento
estrangeiro direto (IED) em paises em desenvolvimento como forma de assegurar o
crescimento econdmico e a reducdo de pobreza sem risco politico para os investidores e
credores (Banco Mundial, 2011).

Para efeito de entendimento do presente trabalho, o Banco Mundial visto aqui é a
instituicdo em si e ndo apenas uma subdivisdo da mesma, considerando apenas o BIRD e a
AID, dois dos principais atores nos Projetos de Reducdo de Pobreza Rural no Nordeste

Brasileiro.

2.2. A relacao Banco Mundial - Brasil

Em sua trajetéria, o Banco Mundial teve um papel central no apoio as economias
atingidas pela crise financeira internacional, fortalecendo programas de recuperacido e
redobrando esforcos em educacdo, saide e infraestrutura. Configura-se como uma das mais
importantes agéncias de reconstrucdo e assisténcia emergencial apds catastrofes naturais e
humanas, a exemplo da sua atuacdo no desastre ocorrido no Haiti em 2010, em que
desenvolveu um trabalho de reconstrug¢do do pais em parceria com o Brasil'%.

A relagdo entre o Estado brasileiro e a supracitada instituicio remete a um
relacionamento positivo e de longa tradi¢do. O Brasil € hoje um dos principais e mais
importantes aliados do Banco Mundial, uma vez que é para onde se destina o segundo maior
volume total de financiamentos, aplicados em 439 projetos totalizando mais de 50 bilhdes de
dolares (Biggest donors by countries — Banco Mundial, 2010)". Sua atuagdo teve inicio em

projetos para a area de infraestrutura econdmica desde o final da década de 1940, tendo sua

'2 0 Brasil atua como co-financiador em Projetos de Reconstrucio e Gestio de Desastres, em Projetos de
Transferéncia de Tecnologia e Capacitagdo de Técnicos Haitianos, Projeto de Agua e Saneamento Rural, entre
outros disponiveis em
<http://www.worldbank.org/projects/search?lang=en&searchTerm=&countryshortname exact=Brazil>.

o) primeiro pais em volume de investimentos do Banco Mundial é o México.
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importancia ampliada a partir dos anos 1970, quando passou a financiar grande parcela dos

projetos destinados ao setor social'* (Figura 1 e 2).

Figura 1: Financiamentos do Banco Mundial no Brasil por ano (bilhdes de US$)

49 52 55 5B 61 64 47 70 73 76 T B2 B5 BB 91 94 97 DO 03 06 09

Fonte: Brasil — Uma Parceria de Resultados. Banco Mundial. Ano 2011.

Figura 2: Aumento gradual de projetos aprovados ao longo de sete décadas
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Fonte: Mapping for Results —-Banco Mundial, 2011.

Atualmente 82 projetos estdo ativos, variando entre data de aprovacdo do mais antigo,
06 de Janeiro de 2000, e o mais recente, de 21 de Setembro de 2011. Tais projetos estdo

subdivididos em 10 setores diferentes, sdo eles: Politicas econdémicas e Administragao

'* Segundo o Banco de Dados do Banco Mundial, na década de 40 houve 1 projeto, na década de 50 houveram
12 projetos, na década de 60 houveram 13 projetos, na década de 70 houveram 63 projetos, na década de 80

houveram 92 projetos, na década de 90 houveram 78 projetos e nos anos 2000 o nimero subiu para 168 projetos.
Disponivel em: http://web.worldbank.org/external/projects .




29

Publica; Agricultura e politicas rurais; Satude e educagdo; Informagéo e comunicagdo; Energia
e mineragdo; Finangas; Indistria e Comércio; Transportes; Agua, saneamento € meio-
ambiente; Politicas Sociais de reducao de pobreza.

Os projetos de reducdo de pobreza rural, tema deste trabalho, representam 4,3% do
financiamento atual dos projetos ativos do Banco Mundial, sendo a regido Nordeste, em

especial, receptora de 15,4% desse montante (Figura 2).

Figura 2: Financiamento por setor e regido no Brasil
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Fonte: Brasil — Uma Parceria de Resultados. Banco Mundial. Ano 2011

A atuacdo do Banco Mundial em um pais é pautada por um documento que explicita
as estratégias para implementacdo de seus programas e politicas e as dreas de maior interesse,
trata-se da Estratégia de Parceria com o Pafs, a EPP. Esse documento ¢ elaborado de quatro em
quatro anos com a finalidade de avaliar os resultados e, com isso, ajustid-los a evolucido do
contexto econdmico e social do pais. A estratégia é feita em consulta conjunta com o Governo
Federal, além de contribui¢des dos Governos Estaduais, do Congresso, de associagdes locais,
do setor privado e de outros parceiros de desenvolvimento no Brasil. A atual estratégia se
estrutura em trés pilares: equidade, sustentabilidade e competitividade.

E interessante pontuar que essa estratégia de parceria pode ser entendida como um
elemento que impulsiona o crescente papel do pais como um parceiro do desenvolvimento
internacional. O Brasil é um dos 20 maiores doadores da Agéncia Internacional de

Desenvolvimento, a AID, setor que faz créditos e empréstimos subsidiados aos paises mais
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pobres, contribuindo com cerca de US$ 58.130.432,00" (Biggest donors by countries — Banco
Mundial, 2010).

Estar engajado como um parceiro ativo do Brasil em desafios globais e regionais,
como € o caso da pobreza rural, representa para o0 Banco Mundial uma forma de cada vez
mais legitimar sua posicdo como uma instituicdo sélida frente a sociedade internacional. Por
ser amplamente controlado pelo seu maior acionista, os EUA, fica claro perceber que os
interesses do Banco Mundial muitas vezes se confundem com os interesses norte-americanos.
No entanto, a concessdo de empréstimos para fins econdmicos e sociais garante o retorno dos
custos com o investimento, uma vez que permite que o pais se desenvolva e alcance um
patamar financeiro saudédvel, o que o torna apto a aumentar seu fundo de participagdo em

doagdes para o Banco Mundial.

2.3. Os Projetos de Reducao de Pobreza Rural

Dada uma explanacdo geral do tema a ser trabalhado, a andlise restringe-se aos
Projetos de Redug@o da Pobreza Rural, que sdo atualmente quatro, e, posteriormente, como
um estudo de caso, € feito o Projeto desenvolvido no Estado da Paraiba'®.

Os atuais projetos estdo distribuidos em quatro Estados Brasileiros situados no
Nordeste: Bahia, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe. Com aprovagao entre 2007 e 2008,
esses projetos envolvem um financiamento que varia de 20 a 55 milhdes de ddlares e estdo
dentro da estratégia de equidade de acordo com a EPP. Segundo o Banco Mundial, a pobreza
€ entendida como um fendémeno complexo e multidimensional, considerada estritamente
como insuficiéncia de renda ou consumo (Projects & Operations Advanced Search - Banco
Mundial, 2011). De acordo com previsdes feitas através dos relatérios mensais que
acompanham a evolug¢do do programa aplicado, os altos indices de pobreza concentrados
nessa regido e na drea rural poderao ser convertidos em melhores indicadores sociais até 2015.
Mas para isso € necessdrio que haja o comprometimento do Brasil.

Esses projetos t€ém como principio uma abordagem comunitdria, na qual hd o
envolvimento ndo apenas dos governos federal, estadual e municipal, mas também de
associacdes locais, que irdo decidir sobre as necessidades de investimento e financiamento
para o contrato do projeto. Um dos objetivos desse sistema é assegurar que metas atingiveis

sejam estipuladas dentro de uma realidade de reducdo de pobreza, com transparéncia e

'> O Brasil aparece como o 16° na lista dos doadores.
0 Projeto desenvolvido na Paraiba serd trabalhado no préximo Capitulo.
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difusdo das melhores praticas entre os membros da comunidade. A acdo dos governos é
primordial na articulagdo politica junto as agéncias do Banco Mundial, sobretudo na definicéo
do montante liberado por este, bem como os termos de pagamento da divida contraida.

Através desse contexto, o questionamento principal desse trabalho é responder a que
tipo de investimento o Banco Mundial tem feito no Brasil, em especial na regiao Nordeste nos
ultimos 10 anos, e como se d4 a relacdo de cooperacgdo entre esses dois atores. Entender essa
problemadtica implica na andlise de diferentes contextos, através dos relatorios e dados oficiais
dos projetos, a luz do conceito de cooperagdo funcional. O estudo de caso do Projeto
Cooperar na Paraiba elucida de maneira mais sistemdtica esse questionamento, uma vez que
busca compreender qual a influéncia do governo federal, estadual € municipal nesse processo.

Para que tal compreensao se faga possivel é preciso contextualizar o surgimento destes
Projetos no Nordeste. A realidade nordestina ndo nega as sérias dificuldades naturais inerentes
do ambiente, como o clima semi-arido, os solos pobres, a escassez de dgua e altos indices de
evaporagdo que proporciona longos periodos de secas frequentes. Aliada as dificuldades
econOmicas estruturais, enfrentadas desde o século XIX, a destribuicdo desigual de terras e de
renda torna o cendrio dessa regido marcado pela pobreza rural. O grande desafio apontado
pelo Banco Mundial, portanto, é reverter a desigualdade e promover a diversificacdo
econOmica, garantindo o acesso a recursos vitais, como dgua e comida, através de cisternas e
areas de plantio.

Iniciado em 1985 como um teste de um programa subsidiado pelo BIRD em 10
estados brasileiros os Projetos do Banco Mundial para Reducdo da Pobreza tém como
principios orientadores a descentralizagdao da tomada de decisdes, a transferéncia direta de
fundos e o envolvimento das autoridades locais e da sociedade civil (Coirolo, 2009). A
transparéncia e a participacdo comunitdria também fazem parte do foco de agdes, uma vez que
esses projetos promovem a interagdo direta com as comunidades rurais pobres. Além disso,
parcerias estratégicas, com ONGs, parcerias publico-privadas e igrejas, igualmente
desempenham um papel importante na ampliagdo da cobertura do projeto numa realidade
local.

O fundamento principal desses projetos é a descentralizacdo das decisdes, de modo
que os representantes da comunidade detém 80% do poder de voto, enquanto os Conselhos
Municipais detém 20%. O objetivo desse mecanismo centra-se na colaboracdo junto aos
governos no planejamento de desenvolvimento local, decidindo acerca das demandas da

populacdo, do orcamento e da melhor alocagdo de recursos para que, no longo prazo, possa
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ser consolidado uma estrutura institucional que atenda e contorne os problemas estruturais da
regido.

Os Projetos de Redugdo da Pobreza Rural, entre os anos de 1993 e 2009, financiaram
mais de sessenta mil pequenos investimentos, totalizando cerca de US$ 2 bilhdes de ddlares
que promovem melhores condi¢cdes econdmicas e sociais, além do alivio a pobreza para mais
de treze milhdes de pessoas. O acesso a educagdo e a servigos basicos de saide sdo evidéncias
dos projetos, bem como a reducdo de doencas comuns como diarréia, hepatite, doenga de
Chagas, contribuindo para diminui¢do dos niveis de mortalidade infantil (BIRD RESULTS,
2010).

A proposta dos Projetos de Reducdo da Pobreza Rural tem um componente inovador
relacionado a forma de implementacdo. Apoiando-se na ativa participagdo das comunidades
pobres beneficidrias, os projetos caracterizam-se por um cardter descentralizado e
participativo, de modo que a populacdo rural tem autonomia em relacdo a defini¢do das
prioridades dos investimentos em infraestrutura social, enquanto o setor puiblico limita-se a
dar suporte técnico ao desenvolvimento comunitirio, sem assumir qualquer papel de
lideranca.

Embora concentrados no combate a pobreza e priorizando os mais pobres, os Projetos
de Redugdo da Pobreza Rural ndo financiam apenas projetos sociais, pois entendem que a
reducdo da pobreza passa pela distribuicdo e geracdo de renda. Sendo assim, financiam
também projetos de infraestrutura (eletricidade, saneamento, urbanizac¢do, construcdo de
estradas, etc.) e projetos produtivos (unidades de agro-processamento de pequeno porte e
irrigacdo), além dos projetos de cardter social, como reformas em escolas, postos de sauide e
outros. Os Projetos de Redugdo da Pobreza Rural priorizam os municipios com baixos Indices
de Desenvolvimento Humano, IDH', que sdo os que recebem maior parcela dos
financiamentos, e selecionam as comunidades mais pobres a serem favorecidas. O intuito é
dirimir as desigualdades socioecondmicas e prover uma estrutura fisica que atenda os
segmentos mais vulnerdveis da populagdo rural nordestina. O mapeamento dos quatro
projetos a seguir permite entender melhor o funcionamento e as prioridades de cada um,

conforme Tabela 2.

7 De acordo com o PNUD, o IDH é uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano que leva em conta
o PIB per capita, a longevidade e a educagdo. Disponivel em < http://www.pnud.org.br/idh/>.
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Tabela 2: Projetos de Reducdo da Pobreza Rural no Nordeste

Nome Financiamento Aprovacao Estado

Sergipe Integrado US$ 20,8 milhdes 23 de setembrode  SE
2008

Cooperar I e II US$ 20,9 milhdes | 25 de novembro de | PB
2008

Produzir III US$ 54,35 milhdes 01 de setembro de BA
2005

Projeto de Gerenciamento | US$ 59,80 milhdes | 18 setembro de | RN

de Recursos Hidricos 2007

Fonte: Brasil — Uma Parceria de Resultados. Banco Mundial. Ano 2011.

2.3.1 Projeto Sergipe Integrado

O Projeto Sergipe Integrado, aprovado em 23 de setembro de 2008, tem como foco
promover oportunidades sociais e econdmicas para que a populacdo da zona rural do estado
tenha acesso a uma infraestrutura sécioecondmica bdsica. Para tanto, promove o aumento dos
investimentos em atividades produtivas, através da relagdo entre pequenos produtores e
mercado e a integracdo desses setores em dreas rurais por meio da participagdo da
comunidade no planejamento e monitoramento do projeto a nivel local, municipal e estadual.

Com previsdo de término para 31 de dezembro de 2011, o valor investido pelo Banco
Mundial foi de US$ 20,80 milhdes, conforme Acordo de Empréstimo firmado entre a
Secretaria de Estado de Planejamento de Sergipe e o BIRD'". Isso significa grande parcela do
montante total do Projeto, U$$ 27,05, sendo o restante custeado pelo Governo do Estado. A
Secretaria de Planejamento do Estado, SEPLAN, € a agéncia responsavel pela implementacdo
do projeto e é quem executa os quatro componentes a serem desenvolvidos ao longo dos trés
anos de projeto.

O primeiro componente do PSI € a implementagdo de subprojetos na comunidade, que
consiste em financiar investimentos de pequena escala nos setores de infraestrutura
socioeconOmica e servigos. O montante investido cobriria cerca de mil subprojetos destinados
a abastecimento de dgua e eletrificacdo, constru¢do de habitacdes, creches infantis, escolas e
postos de satde, além de investimentos produtivos em agro-processamento e irrigacao.

O segundo componente do projeto é o desenvolvimento institucional, voltado para o

corpo técnico do estado, para os Conselhos Municipais e para a associacdo comunitdria.

'8 Loan Agreement (Sergipe State Integrated Project: Rural Poverty — Projeto de Combate a Pobreza Rural no
Estado do Sergipe). Loan Number 7595-BR.
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Consiste em oferecer assisténcia técnica, treinamento para implementacdo e manutengdo dos
subprojetos, capacitacdo sobre sua fungdo e responsablidades junto ao projeto, além de
supervisdo, avaliacdo de impactos ambientais, distribuicio do Manual Operacional e
realizacdo de workshops e semindrios para os Conselhos de Desenvolvimento Municipal e as
Associagdes Comunitdrias.

O terceiro componente é a Integracio Horizontal, relacionada a prestacio de
assisténcia técnica, instala¢do e consultoria do software para a SEPLAN. Com o objetivo de
modernizar a administracio publica do estado em questdo, a integra¢do horizontal visa um
melhoramento na capacidade de gestdo, planejamento, integracdo, monitoramento e avaliacdo
das politicas publicas e dos investimentos feitos para reducdo da pobreza. Ndo obstante,
acompanha os gastos publicos para que estejam em conformidade com as prioridades de
desenvolvimento previstas no projeto.

Por fim, o ultimo componente do projeto refere-se a administragdo, supervisao,
monitoramento e avaliacdo do projeto que inclui também o apoio na sua implementagéo e o
financiamento de custos operacionais, excluindo as despesas com salério.

As prioridades estabelecidas no Projeto envolvem diferentes setores, conforme Tabela
3, atendendo a diversas demandas da zona rural do estado de Sergipe. De acordo com o

tltimo relatério fornecido pelo Banco Mundial em 29 de Junho de 2011"

, O progresso em
torno do objetivo do desenvolvimento tem sido satisfatério, de modo que cento e quatro
subprojetos ja foram financiados, beneficiando cerca de trinta e cinco mil familias. Os
mecanismos de participacdo foram reforcados através dos Conselhos Municipais e
Associacoes Comunitdrias com treinamentos sobre as diretrizes do projeto de como

selecionar, aprovar e executar as prioridades.

Tabela 3: Setores atendidos pelo PSI

Agricultura, pesca e silvicultura 55%
Energia e Mineracao 15%
Abastecimento de agua 15%
Administracao sub-nacional 10%
Outros servicos sociais 5%

Fonte: Project at a Glance. Dados do Banco Mundial, 2011.

' Brazil - Sergipe State Integrated Project: Rural Poverty : P110614 - Implementation Status Results Report .
Report number ISR 3703.
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2.3.2 Projeto Produzir Ill — Projeto Integrado para Erradica¢do da Pobreza Rural no Estado
da Bahia

O objetivo principal do Produzir III desenvolvido na zona rural do estado da Bahia é
semelhante ao Projeto discutido anteriormente, ou seja, promover melhores condi¢des de
desenvolvimento econdmico e social para a populacdo através do acesso a infraestrutura
socioeconomica bdsica. Aprovado em 01 de Setembro de 2005, a previsdo de término € em 31
de Julho de 2013, e tem como custo total algo em torno de U$$ 75 milhdes, sendo US$ 54,35
milhdes oriundos de Acordo de Empréstimo20 com o Banco Mundial e o restante de
contrapartida do Governo da Bahia. Além da Secretaria de Planejamento do Estado, a
SEPLAN, a Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional, a CAR, é uma das agéncias
responsaveis pela implementacdo do mesmo. De acordo com este documento, firmado em
Dezembro de 2010 entre as partes em acordo, o Projeto é formado por trés componentes
similares aos do Projeto Sergipe Integrado, envolvendo tanto os Subprojetos comunitarios,
como o Desenvolvimento institucional, além do foco na Administragdo, Supervisio,
Monitoramento e Avaliacdo dos resultados em andamento.

O primeiro componente visa apoiar subprojetos voltados para os setores de
infraestrutura, educacdo, satde, cultura, e outros investimentos produtivos. O segundo
componente, relacionado com a administracio publica, ird financiar iniciativas de assisténcia
técnica e treinamento para as Associacdes Comunitédrias como forma de apoiar a mobilizacao
e o fortalecimento das mesmas, além de cursos de capacitacdo para os Conselhos Municipais
e o CAR sobre as responsabilidades descritas no Manual Operacional do Projeto, incluindo a
avaliagdo e fiscalizag@o dos resultados e, por fim, o terceiro componente financiard os custos
de administracdo de projeto, monitoramento e avaliagdo de impacto, ndo incluindo os salérios.

O Projeto Produzir é executado na Bahia desde 1996 com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais, gerar emprego e renda e melhorar a vida das populagdes mais pobres
através de financiamentos de projetos comunitdrios nas dreas social, de infraestrutura e
produgdo. Em 2001, uma nova versdo do programa, o Produzir II foi langcado com um
financiamento maior e com énfase, além do que ja previsto na primeira edi¢do, no
desenvolvimento social e em energia e mineracdo. O Produzir III, por sua vez, é uma
continuidade das a¢des do Produzir II, com alguns aperfeicoamentos de operacionalizagdo,

uma maior abrangéncia nos municipios-alvo e com um financiamento maior.

?® Loan Agreement (Projeto Integrado do Estado da Bahia: Pobreza Rural). Loan Number 7732-BR.
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Em conformidade com o ultimo relatério fornecido pelo Banco Mundial em 10 de
Agosto de 2011%', o Projeto ja beneficiou cerca de cento e sessenta e oito mil familias através
de mil oitocentos e trinta e cinco subprojetos implementados em investimentos comunitarios
em trezentos e noventa e dois municipios da Bahia, abrangendo os seguintes setores conforme

Tabela 4:

Tabela 4: Setores atendidos pelo Produzir 111

Agricultura, pesca e silvicultura 36%
Administracio sub-nacional 18%
Outros servicos sociais 18%
Energia e Mineracao 16%
Abastecimento de agua 12%

Fonte: Project at a Glance. Dados do Banco Mundial, 2011.

2.3.3 Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Projeto de Reducdo da Pobreza Rural no Estado do Rio Grande do Norte
compartilha dos mesmos objetivos dos Projetos de Reducdo de Pobreza no Nordeste
Brasileiro. O foco estd na melhoria do bem-estar e da renda da populagdo rural com a
implantacdo de projetos de infraestrutura e geracdo de emprego, mediante mecanismo
participativo das associacdes comunitdrias. A primeira edi¢do desse Programa desenvolvido
no territério potiguar aconteceu entre 27 de Junho de 2002 e 31 de dezembro de 2010, com
um custo total de U$$ 30 milhdes. Chamado de Programa de Desenvolvimento Solidério, esse
Projeto pautava-se em dois principais componentes. O primeiro referia-se ao fornecimento de
subsidios para associacdes comunitarias para financiar os subprojetos, os quais eram
gerenciados, implementados, e mantidos pelas mesmas, enquanto o segundo visava financiar
iniciativas de assisténcia técnica e treinamento das agéncias implementadoras e associacdes
comunitdrias como forma de modernizar o aparato burocritico do Estado e incentivar o
desenvolvimento de tecnologias.

O atual Projeto em vigéncia no Rio Grande do Norte € o Projeto de Gerenciamento de

Recursos Hidricos que visa promover, além do desenvolvimento socioecondmico, a

! Brazil - Bahia State Integrated Project: Rural Poverty : P093787 - Implementation Status Results Report.
Report number ISR 3578.
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sustentabilidade do meio-ambiente através da implementacdo de um sistema integrado de
gestdo de recursos hidricos. Com foco principal no fortalecimento institucional e na
reabilitacio das principais infraestruturas de dgua, o Projeto foi aprovado em 18 de Setembro
de 2007, com data de encerramento para 30 de Novembro de 2012, totalizando um
investimento de U$$ 35,90 milhdes por parte do BIRD, do montante total de U$$ 59,80
milhdes. As agé€ncias competentes para implementacdo sio a SEPLAN e a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, a SEMARH que desenvolverdo os quatro
componentes principais descritos no Acordo de Empréstimozz.

O primeiro componente prevé iniciativas de melhoria da gestdo dos recursos hidricos
do estado e das capacidades de desenvolver instrumentos adequados para gerencid-los. O
segundo componente envolve a conservacdo e protecdo dos recursos naturais, por meio do
acompanhamento da qualidade e do uso eficiente da dgua, como forma de reduzir o
desperdicio. O terceiro componente ¢ destinado a melhorar a infraestrutura do aparato
burocritico na gestdo da dgua através de assisténcia técnica e financeira. O quarto, e dltimo
componente, € aquele comum a todos os projetos supracomentados, destinado ao
financiamento dos custos de administragdo de projeto, monitoramento e avaliagdo de impacto,
ndo incluindo os saldrios.

De acordo com o relatério de Junho de 2011%, a implementacio do Projeto tem sido
satisfatoria de modo que as atividades prioritarias ja foram iniciadas, bem como a reforma
institucional das instituicdes do setor hidrico no Estado. Além disso, um plano de 4dgua estd
sendo preparado, assim como dois estudos sobre as dguas subterraneas para os aquiferos que
servem a capital Natal e movimenta a industria do turismo, economicamente importante para

esta cidade. A Tabela 5 especifica os setores atendidos pelo Projeto.

2 Loan Agreement (Integrated Water Resources Management Project). Loan Number 7488-BR.
% Brazil - Rio Grande do Norte Integrated Water Resources Management : P089929 - Implementation Status
Results Report. Report Number ISR 3296.
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Tabela 5: Setores atendidos pelo Projeto de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Abastecimento de agua 47%

Administracao sub-nacional 30%
Agua em geral, saneamento e setor de 10%
protecao contra inundacoes

Irrigaciao e Drenagem 8%

Rede de esgotos 5%

Fonte: Project at a Glance. Dados do Banco Mundial, 2011.

2.4 A cooperacao através de miultiplos atores

Os Projetos de Reducdo da Pobreza Rural desenvolvidos no Brasil pelo Banco
Mundial estabelecem uma parceria cooperativa entre diferentes agentes politicos. Conforme o
que foi exposto acima, um dos pilares dos Projetos é a participacdo das Associagdes
Comunitarias, como condicio para a formagdo de competéncias locais, gestdo democrdtica e
participativa dos Projetos. Essas Associacdes Comunitdrias sdo responsdveis pela execucdo
dos subprojetos, operacdo e manutengdo do investimento. O apoio a estas associagdes, no
entanto, deve ser associado a capacitacdo da comunidade e suas institui¢des, com a formagao
de liderancas e gestores locais, envolvendo-os na formulag@o da estratégia e na definicdo de
projetos.

Os Conselhos Municipais também constituem elementos importantes para a execucao
do Projeto e realizag@o das atividades previstas. Funcionam como féruns de decisdo, os quais
deliberam junto as associa¢des comunitdrias o planejamento participativo, além de monitorar
e incentivar a participacio da populacdo na gestdo dos projetos. Tém ainda a responsabilidade
de estabelecer prioridades e aprovar as propostas apresentadas pelas Associacdes, além de
fazer a mediacdo entre estas e o aparato técnico, uma vez que os recursos s6 sao repassados as
Associagdes Comunitérias através das unidades de gestdo do Governo do estado. Através da
capacita¢do de seus representantes, nocdes gerais sobre desenvolvimento local sustentdvel e
fortalecimento das institui¢des locais sdo trabalhadas junto aos membros dos Conselhos para
torné-los aptos a execucdo do Projeto.

Como parte da estratégia de desenvolvimento local, os Projetos passam por um
processo de descentralizacdo territorial. Isto é, a prefeitura, como representante do governo

local, tem um papel importante ao criar mecanismos que evitem a manipulacio por parte dos
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politicos e que assegurem o comprometimento destes com as prioridades do programa para
alcancar os resultados almejados.

Os Projetos estabelecem ainda uma relagéo direta da comunidade com o corpo técnico
responsavel pela gestdo do programa, geralmente representado pela SEPLAN e alguma outra
Secretaria especifica do estado, a quem compete a andlise e aprovacdo das propostas das
associacdes comunitdrias, sua aprovagdo e liberacéo dos recursos para implementagao.

Ao Governo do Estado compete o fechamento do acordo de empréstimo com o BIRD,
comprometendo-se a financiar uma parcela do custo do Projeto enquanto o montante maior
deriva do empréstimo dessa agéncia, suas cldusulas e as condi¢gdes de pagamento. Nesse
sentido, a liberacdo de recursos passa por seu escrutinio de modo a atender aos diversos
municipios-alvo.

O Brasil, na condicio de pais membro do Banco Mundial, torna possivel essa
cooperagdo ao fazer parte dessa institui¢do e contribuir para os seus fundos, estabelecendo
assim uma cooperacdo funcional, isto é, aquela estabelecida em tematicas especificas dentro
de questdes econdmicas e sociais de ambito regional ou global (Herz e Hoffman, 2004). O
quadro de pobreza rural no Nordeste Brasileiro requere, pela natureza do problema, uma agéo
que envolva a cooperagao técnica entre Estado e organismo multilateral.

A dindmica proposta sob o objetivo de reducdo da pobreza rural e desenvolvimento
econdmico-social da regido Nordeste envolve elevados custos que o Brasil individualmente
ndo poderia arcar. Nesse sentido, a relacdo com o Banco Mundial caracteriza-se pela
cooperacgdo funcional e pela descentralizacdo de decisdes que tratam de interesses comuns na
realizacdo de politicas e projetos com 0 mesmo objetivo.

Prezar pela descentralizacdo e autonomia local, com a atuacdo dos Conselhos
Municipais na selecdo das comunidades beneficidrias, andlise e supervisdo dos subprojetos,
mobilizacdo e prestacdo de treinamento e capacitacdo das Associacdes Comunitdrias, o
comprometimento das diversas instancias envolvidas é fundamental para que o Projeto se
torne um segmento de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento local*.

Os projetos e politicas de combate a pobreza em varios paises e regides, especialmente
no Nordeste do Brasil, vém sendo implementados hd décadas com orienta¢des e resultados
diferenciados. De modo geral, ndo sdo percebidos movimentos significativos de redugdo do

nimero de pobres na populacdo dos paises e regides consideradas, embora se saiba que parte

** MOVING FROM PRODUCT TO PROCESS: DEVELOPING A SOCIAL INCLUSION AND POVERTY
REDUCTION NETWORK IN NORTHEAST BRAZIL. Dorte Verner and André Carletto, 2003. Report Number
28433.
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do problema decorre de fatores mais amplos do sistema econdmico e social, mas um
moderado alivio da pobreza. (Cohn, 1995)

Conforme Relatério n° 21790-BR* do Banco Mundial, a pobreza depende de fatores
gerais como a dindmica da economia, os elementos macroecondmicos e a distribuicdo de
renda. Apesar dos documentos oficiais de cada projeto destacarem a promocdo do
desenvolvimento local nos municipios e localidades com alto indice de pobreza, na pratica o
Projeto tem sido mais eficiente na oferta de servigos sociais basicos, como dgua e eletricidade
a populacdo, do que o seu propdsito inicial, isto €, a uma melhoria do contexto de pobreza no

Nordeste Brasileiro.

#* Combate 2 Pobreza Rural no Brasil: Uma Estratégia Integrada (em dois volumes) Volume I: Resumo
27 de dezembro de 2001. Relatério n°® 21790 — BR.
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CAPITULO 3: O CASO DA PARAIBA - PROJETO COOPERAR

O Projeto Cooperar enquadra-se na mesma estratégia de acdo dos demais Projetos de
Reducdo de Pobreza Rural no Nordeste Brasileiro do Banco Mundial e apresenta-se aqui neste
capitulo como estudo de caso dessa pesquisa pelo motivo particular de ser desenvolvido no
estado da Paraiba.

Apesar de compartilhar de propésitos semelhantes aos projetos examinados no
capitulo anterior, a escolha foi deste para examinar de maneira analitica a realidade do
projeto, baseado na relacdo entre institui¢do internacional e governo local. A defini¢do das
diretrizes das acOes acontece multilateralmente, na medida em que as propostas feitas pelo
Banco Mundial no EPP sdo discutidas no ambito das associagdes locais. Na crenca de que o
Banco Mundial, ao prover condi¢des para que os principais desafios estruturais brasileiros
sejam superados, reafirma-se a credibilidade de que o Brasil é um pais que retribuird ndo
apenas com o retorno do investimento feito, mas também com a apresenta¢do de um quadro
sOcio-econdmico mais salutar.

Ao atuar com diferentes burocracias, o Banco Mundial tem a oportunidade de estar
mais inserido na realidade na qual ird investir, fazendo com que os custos desse processo e 0s
riscos da ndo-eficdcia dos projetos sejam compartilhados com diferentes atores, cada um com

sua parcela de responsabilidade na aplicacdo e efetivacdo do mesmo.

3.1 Descricao do Projeto

O Projeto de Reducdo de Pobreza Rural, o Cooperar, é uma acdo do Banco Mundial
em conjunto com o Governo da Paraiba, coordenada pela Secretaria Planejamento (SEPLAN),
desenvolvida com recursos do BIRD com o objetivo de contribuir para a reducéo da pobreza
no meio rural do estado, especialmente nas regides de menor IDH, apoiando investimentos
comunitdrios, ndo reembolsdveis, de natureza produtiva, social e de infraestrutura bésica,
executado diretamente pelas comunidades rurais.

As caracteristicas e a historia da propria Regido Nordeste explicam o contexto e a
justificativa deste projeto, considerando que esta abriga cerca de 60% dos pobres do Brasil e
70% da sua populagdo rural é pobre26. Mais de onze milhdes de pessoas vivem nessa situacao,

distribuidas por milhares de pequenos municipios do semi-drido brasileiro, desfavorecidos

2% project Information Document (PID) - APPRAISAL STAGE. Report No. AB3329.
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historicamente pela falta de investimento no desenvolvimento sécio-econdmico, na
infraestrutura e em servicos de satde e educacgdo, agravados por fatores naturais, como as
condicdes agro-climdticas, os recursos naturais escassos, culminando na baixa produtividade
da regido.

O estado da Paraiba é excepcionalmente pobre, mesmo para os padrdes da Regido
Nordeste, com baixissimos indicadores no IDH. De acordo com o Relatério de Avalia95027,
81% das familias rurais paraibanas vivem com menos de um saldrio minimo por més (cerca
de US$$ 0,75 per capita), 95% das familias ndo tém acesso a dgua limpa, 73% nao usufrui de
saneamento bdsico e 60% dos individuos maiores de 14 anos sdo analfabetos. Esses
indicadores indicam a precdria situacdo da populagcdo rural e as condi¢des insalubres de
sobrevivéncia que impedem o desenvolvimento humano e social.

O projeto abrange 222 municipios, exceto a capital Jodao Pessoa, e t€m como foco mais
intenso os cem de menor IDH, os quais receberdo 60% dos recursos totais planejados™. Com
financiamento na ordem de U$$ 20,9 milhdes, o Cooperar, que estd ativo desde 2008, tem
previsdo de término de suas atividades em 2013 com um custo total estimado em U$$ 27,9
milhdes, de modo que o Governo da Paraiba assume o restante do montante que ndo é
financiado pela instituicdo internacional. A Secretaria de Planejamento é a agéncia
responsavel pela implementagdo dos componentes previstos no acordo firmado®, que envolve
800 subprojetos, dos quais 560 sdo destinados para o setor de infraestrutura, 160 para o setor
produtivo e 80 para agdes sociais.

As obras de infraestrutura sido investimentos em melhoria habitacional, bem como em
condicdes de desenvolvimento das comunidades quais sejam, saneamento bdsico, construcio
de sistemas de abastecimento de 4gua, construcdo de cisternas, melhoria das estradas de
acesso rural, eletrificagdo rural e reflorestamento. Os subprojetos produtivos, por sua vez,
abrangem as dreas de artesanato, caprinocultura, apicultura, agricultura irrigada e piscicultura.
Na drea social, os investimentos de uso coletivo sdo voltados para elevacdo do IDH que gere
retornos positivos para o bem estar da comunidade, a exemplo de centro de atividades
multiplas, creche comunitdria, alfabetizacio de jovens e adultos e apoio a cultura.

Em sua esséncia, o Cooperar30 financia pequenos empreendimentos, cujo principal

objetivo € gerar emprego, renda e infraestrutura para comunidades pobres, através do

*" Staff Appraisal Report, Report number 16757-BR.

28 Project Information Document (PID) - APPRAISAL STAGE. Report No. AB3329.

» Loan Agreement (Paraiba Second Rural Poverty Reduction Projec). Loan Number 7628-BR.
30 paraiba Second Rural Poverty Reduction.
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estabelecimento de convénios realizados diretamente com associacdes e entidades
representativas dessas comunidades. Além disso, financia projetos de eletrificacdo rural,
construcdo de acessos, barragens, cisternas, expansdo do plantio de arroz e milho, aquisicdo
de maquinas processadoras de frutas e leite, criacdo de caprinos, melhoria habitacional,
construcdo de creches, escolas e armazéns.

O Cooperar utiliza a metodologia de incentivo a participacido da comunidade através
das associagOes de agricultores rurais no processo de tomada de decisdes autdonomas sobre
investimentos e prioridades. Com os recursos previstos, os projetos serdo implementados
sobretudo nas dreas de infraestrutura sdcio-econdomica de pequena escala, além de servicos e
investimentos produtivos orientados para o mercado.

O enfoque participativo do projeto busca a inclusdo de todos os potenciais
beneficidrios por meio de campanha de informagdo em todo o estado. O Projeto preconiza o
desenvolvimento da capacidade dos atores locais de identificar e conhecer a sua realidade de
forma participativa, analitica e critica, construindo coletivamente um diagndstico de sua
situacdo e da comunidade na qual estdo inseridos, com indicag@o de a¢des para a superagdo de
entraves, por meio dos subprojetos, e de forma integrada com outras politicas publicas que

venham a ser desenvolvidas no municipio.

3.1.1 Projeto de Alivio a Pobreza Rural’’

O Cooperar possui uma particularidade por ser uma continuidade das operacdes
desenvolvidas através do Projeto de Alivio a Pobreza Rural na Paraiba, executado de forma
satisfatoria entre marco de 1998 a 30 de junho de 2006. Por se tratar de um projeto tdo
emblematico e pelo desempenho do mesmo, uma segunda etapa foi credenciada para ser
desenvolvida, a partir do ano de 2008, conhecida como Cooperar II.

Este Projeto, o Cooperar I, superou as expectativas do Banco Mundial ao atingir suas
principais metas através do financiamento de mais de 3370 investimentos na comunidade e
beneficiando cerca de 154 mil familias, organizadas em 4000 associagdes comunitdrias®>. Na
época em que foi lancado, a Paraiba foi avaliada como o estado mais pobre do Brasil, de
maneira que grande parte do que foi investido destinou-se a implementacio de uma
infraestrutura bdsica e principalmente, ao abastecimento de 4dgua e saneamento, o que
beneficiou mais de 600 mil pessoas. Os investimentos sociais inclufam melhorias na

habitac@o e em centros coletivos da comunidade, enquanto os investimentos produtivos foram

31 Poverty Alleviation Project.
32 Loan Agreement (Rural Poverty Alleviation Project - Paraiba). Loan Number 4251-BR.
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destinados para compra de tratores e equipamentos da comunidade, rebanhos, produgédo de
mel e atividades de artesanato.

De acordo com o Implementation Completion Report>, o ICR, o Projeto de Alivio a
Pobreza Rural na Paraiba fez significativas contribui¢des para a melhora da qualidade de vida
na zona rural paraibana, principalmente nos setores de satide, em que foi constatado uma
menor incidéncia de doencas transmitidas pela dgua. Além disso, investimentos em
eletricidade trouxeram multiplos beneficios, permitindo o acesso a aparelhos elétricos,
possibilidade de atividades noturnas (como cursos de capacitacdo), maior seguranca e
melhora no armazenamento de alimentos e medicamentos. Considerando que o Projeto
atendeu em torno de 80% da populagdo pobre rural, com cerca de trés mil e quatrocentos
investimentos em diversas dreas, das quais energia e abastecimento de dgua representaram
82%, o que inclui promissores empreendimentos produtivos, o ICR concluiu que tal projeto
fez uma contribui¢do importante para melhorar os indicadores socioecondmicos.

Com um financiamento de U$$ 60 milhdes, o Cooperar I alcangou melhores indices de
progresso social e econdmico. E o caso do IDH que passou de 0,557 em 1991 para 0,661 em
2000, indo para quarta posicio no ranking de pobreza nacional’. A renda per capita
aumentou cerca de 50% no mesmo periodo, enquanto a proporcdo de individuos pobres
diminuiu 20%, de acordo com os dados do ICR de 2007 do Banco Mundial. Algumas
adequacdes, no entanto, foram feitas para que tais indicadores fossem melhorados, como € o
caso do tempo do projeto, que sofreu trés extensdes. Previsto para finalizar suas atividades em
Junho de 2003, foi necessdrio que esse prazo se estendesse para 2004, 2005, 2006 até que
finalmente em 2008 estivesse encerrado com todos os subprojetos previstos implementados,
as atividades executadas de modo satisfatorio e com todos os débitos zerados. Outrossim, um
empréstimo de U$$ 7 milhdes foi necessirio como complemento para dar continuidade a
reforma econdOmica-social implementada e estabelecer uma ponte com o novo projeto
previsto.

O Cooperar I, portanto, desempenhou um papel fundamental na mudanca de um
contexto de pobreza extrema, tornando-o mais salutar e mais apto a continuar dando
prosseguimento as politicas adotadas, através de sua reformulagdo em um novo projeto.

Pode-se afirmar que obteve sucesso em seus objetivos principais, tendo em vista que

houve uma melhoria da infraestrutura social e econdmica basica atendendo um maior nimero

3 Implementation Completion Report, 30 de Margo de 2007. Report Number: ICR 0000432.
34 ~ .. .

Importante destacar a acdo de programas do Governo Federal e Estadual como varidveis relevantes no
aumento do IDH durante esse periodo, como € o caso do Fome Zero, Bolsa Familia, Programa Casa da Familia,
Programa Leite da Paraiba, entre outros.
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de beneficiarios do que estava previsto, mobilizacdo de mais associa¢cdes da comunidade e
estabelecimento de um maior nimero de participacdo dos Conselhos Municipais, embora por
um periodo mais longo do que o previsto na avaliacdo. Foi nessa conjuntura que o Cooperar II
foi langado pela parceria Banco Mundial e Governo do Estado, para dar prosseguimento a um

inicio de mudangas positivas para a populacdo rural paraibana.

3.2 Objetivo de Desenvolvimento

O Projeto Cooperar II tem como finalidade maior reduzir a pobreza rural da Paraiba e
alcancar um melhor IDH para esse estado. Através de uma abordagem de desenvolvimento
dirigida pela comunidade, usando mecanismos institucionais ja estabelecidos, o Cooperar II
visa dimensionar e intensificar a integrag¢do entre diferentes setores de programas federais e
estaduais, reforcar as iniciativas produtivas de base comunitiria para gerar renda e emprego
por meio de atividades orientadas para o mercado, além de construir e consolidar as
habilidades sociais e experiéncia dos Conselhos Municipais e das associagdes comunitdrias
que constituem quadro participativo do projeto, sobretudo na realizagdo e defini¢do das
prioridades e na tomada de decisdes para o desenvolvimento local.

Com foco voltado para areas estratégicas, os investimentos produtivos dobraram nos
dois dltimos anos da implementagdo do Cooperar I. Com isso, foi possivel a forma¢do de uma
infraestrutura basica por meio das comunidades capaz de suportar novas atividades geradoras
de renda, como dgua e energia. O Cooperar II, portanto, passou a concentrar-se em
comunidades com potencial de producdo para competir em mercados externos. Para isso,
procedimentos rigorosos foram desenvolvidos para aprovagdo e alocacio de recursos para os
subprojetos, submetidos a uma triagem feita pelos Conselhos Municipais, e destinando uma

parcela maior do investimento para assisténcia técnica.

3.3 Componentes

O primeiro componente3 > do Projeto refere-se aos subprojetos da comunidade,
representando cerca de 85% do seu custo total. Esse montante serd destinado ao suporte e

assisténcia a comunidade e aos Conselhos Municipais através de subsidios para

implementacdo de cerca de 800 subprojetos de pequena escala, na drea de infraestrutura

3 PROJECT APPRAISAL DOCUMENT. Report No: 40489-B.
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socioeconOmica e servicos (como por exemplo, o abastecimento de dgua, saneamento bdésico,
eletricidade, saide e educacdo), bem como subprojetos voltados para o setor produtivo com
vistas no mercado. E importante destacar que esses investimentos sdo destinados ndo apenas
para geracdo de renda, mas também para a melhoria social como um todo, de modo que o
bem-estar da sociedade e os seus meios de subsisténcia atendam a principios bdsicos de
sobrevivéncia. Com esse propdésito, o primeiro componente do Cooperar II pretende atender
cerca de 175 mil pessoas em 900 comunidades e 222 municipios, de acordo com dados do
Documento de informacdo do projeto, n° AB3329, para aumentar o IDH do estado.

Da mesma forma que foi adotado no Cooperar I, o custo total de cada subprojeto
estard limitado ao valor de U$$ 50 milhdes, com a comunidade beneficidria contribuindo com
no minimo 10% para arcar com a despesa de material e trabalho. Os investimentos serdo
definidos e executados pelas Associacdes Comunitdrias apds aprovacdo dos Conselhos
Municipais, que elencardo a ordem de execugéo dos subprojetos de acordo com a prioridade e
urgéncia dos mesmos e encaminhardo para o corpo técnico do estado para avaliar e definir a
viabilidade técnica, financeira e ambiental.

O segundo componente representa aproximadamente 10% do custo total do projeto e
estd relacionado com o Desenvolvimento Institucional, isto €, este componente financia
atividades de mobilizacdo e treinamento para as Associa¢cdes Comunitédrias e os Conselhos
Municipais. Essa € uma forma de consolidar suas capacidades de identificar e priorizar os
investimentos, lidar com toda operacdo e manutengdo, assim como com atividades de
formacdo, semindrios e a troca de experi€ncias com outros programas federais e estaduais de
reducdo de pobreza. O corpo técnico do estado é quem assume essas tarefas reunidas no
segundo componente do Cooperar II.

Por fim, o terceiro componente representa apenas 5% do custo total do Projeto e esse
montante financia os custos operacionais do corpo técnico, sem incluir os saldrios, mas

considerando ainda as despesas com supervisdo, monitoramento e evolucdo das atividades

desenvolvidas.
Tabela 6: Setores atendidos pelo Projeto Cooperar 11
Agricultura, pesca e silvicultura 70%
Energia e Mineracao 10%
Abastecimento de agua 10%
Administracao sub-nacional 10%

Fonte: Project at a Glance. Banco Mundial, 2011.
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3.4. Banco Mundial e Paraiba: uma parceria de sucesso?

Apesar das melhorias significativas nos ultimos dez anos o Estado da Paraiba
permanece excepcionalmente pobre, o quarto na classificacdo nacional do PIB estadual per
capita de acordo com o IPEA™, apresentando ainda déficits graves na infraestrutura
socioeconomica. A estratégia do estado agora é aumentar a €nfase do projeto Cooperar 11
sobre o emprego e atividades geradoras de renda, enquanto continua a atender uma forte
demanda por infraestrutura. Além disso, desenvolver na populacio atendida uma mentalidade
sustentdvel, para dar prosseguimento ao que ja foi alcancado. E imprescidinvel que os
beneficidrios tenham discernimento para prosseguir com as agdes iniciadas e para isso o
Banco Mundial e os atuantes no Cooperar precisam empenhar-se ndo apenas no financeiro,
dando o suporte estrutural, mas também instruindo a populagdo em como manter e prosperar
nos anos seguintes ao término do projeto.

De acordo com o dltimo relatério oficial® 7, do dia 08 de Agosto de 2011, sobre o atual
estagio de implementacdo do Projeto, podemos perceber significativos avangos com as
atividades e subprojetos realizados até a data do mesmo. Com base nos dados divulgados,
90% dos 83 subprojetos até agora aprovados sdo de infraestrutura, voltados para o

abastecimento de dgua. Do total do investimento feito, 20% do montante destina-se a
subprojetos produtivos, dos quais 73 so estrategicamente orientados para o mercado externo

(tanto nacional como internacional). Cerca de 154 mil familias rurais ji receberam beneficios
dos subprojetos implementados pela sua comunidade.

Em conformidade com o referencial conceitual abordado no Capitulo 1 e tendo como
base as avaliacOes apresentadas no capitulo anterior, que inclui a observagio de experiéncias
semelhantes de outros estados do Nordeste, pode-se concluir que as politicas e projetos de
combate a pobreza no Brasil, em especial na regidio em destaque nessa pesquisa, visam
potencializar o processo associativo e a capacidade empreendedora das comunidades rurais,
contribuindo para melhorar a qualidade de vida dessa populacdo. De acordo com Keohane
(1984), existem condicdes sob as quais os interesses mutuos dos atores podem facilitar a
cooperag@o na economia politica mundial. No entanto, a cooperagdo ndo € automatica, ndo

deriva apenas dessa existéncia de interesses mutuos. Mais que isso, ela exige ajustes de

comportamento as preferéncias reais ou esperadas de outros atores. A cooperacdo requer que

*® Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
7 Implementation Status & Results Brazil - Paraiba Second Rural Poverty Reduction (P104752). Report No:
ISR3998
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as acdes de individuos separados ou organizacdes sejam trazidas em conformidade por meio
de um processo de negociacdo entendido como ‘“coordenacdo de politicas”, gerando um
processo de constante barganha, tal qual acontece no ambito dos Projetos de Reducdo de
Pobreza no Nordeste. A barganha existe desde a negociacdo do préprio Projeto, formalizado
no Loan Agreement entre o Banco Mundial e o estado beneficiado, até durante a execucdo
deste, através da relacdo entre Comunidade Beneficiaria, Conselhos Municipais e o Corpo
Técnico, que permanecem em constante interacdo na tomada de decisdes das melhores

diretrizes a serem tragadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cooperagdo internacional ocupa hoje um lugar de destaque na agenda dos paises,
sobretudo a partir da consolidacdo dos organismos internacionais como a ONU e o Banco
Mundial. Algumas teorias se dedicaram ao estudo dessa temadtica na busca pelo entendimento
da sua real eficicia no sistema internacional, onde os Estados primam pela sua
autodeterminagd@o e soberania. Nessa perspectiva, as teorias neorrealista e neoliberal figuram
um rico debate no estudo das Relacdes Internacionais, abrangendo novos atores, novas
perspectivas e diferentes visdes sobre o Estado e sobre atores transnacionais, colocando em
questdo a universalidade de suas predecessoras.

Waltz e Keohane, ao discutir suas idéias, convergem no nivel de andlise e concordam
quanto a estrutura andrquica do sistema internacional e a interdependéncia assimétrica entre
os Estados. Para eles, esses sdo fatores que afetam o comportamento dos Estados e impde
constrangimentos as suas acdes. Contudo, chegam a conclusdes diversas. Enquanto para
Waltz, a estrutura limita a cooperacio internacional, para Keohane (e Nye) os Estados ainda
dispdem de margem de manobra para mudar as caracteristicas do sistema e afirmam que os
paises podem escolher e alterar alguns dos constrangimentos ao desenvolverem institui¢des e
praticas sem renunciarem a perseguicdo do autointeresse. Sendo assim, a cooperagdo ndo so é
possivel, como também desejavel a fim de atenuar os custos derivados da relagdo de
interdependéncia cultivada pelos Estados.

Nesse sentido, a énfase em temas relacionados ao desenvolvimento tornou-se
prioridade nas agdes do Banco Mundial que, originalmente, foi criado com o intuito de
reconstrucdo das economias abaladas com a Segunda Guerra Mundial. Atualmente, os
Projetos de Redug@o de Pobreza Rural desenvolvidos em parceria com o Governo Brasileiro
na regido Nordeste, fundamentam-se na constatagio de que o crescimento € o
desenvolvimento da economia nordestina necessitam ser estimulados por politicas e
incentivos regionais para eliminar a pobreza e melhorar substancialmente as condi¢des de
vida da populagdo pobre rural, aumentando assim, o IDH dessa regido. Os subprojetos
implementados com base nos diferente componentes de cada Projeto visam alocar os
investimentos da melhor forma a atender a demanda da populacdo. Com a atuacdo das
Associagdes Comunitarias, os Conselhos Municipais e o Corpo Técnico, constata-se que a
abordagem desenvolvida nesses Projetos acredita na capacidade dos habitantes transformarem

em uma realidade salutar o ambiente de miséria que lhes acomete.
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Nos quatro projetos analisados, € possivel destacar como algo comum entre eles a acio
da sociedade civil engajada com a operacionalizacdo das atividades. A partir da estratégia de
abordagem descentralizada, na qual cada comunidade é o ator que define os projetos e
comanda a sua implantagdo, as Associagdes Comunitdrias representam um importante
componente no processo de discuss@o na populacio. Os problemas apontados, as propostas de
solugcdo e as demandas observadas por essas Associagdes sdo encaminhadas aos Conselhos
Municipais, composto por representantes das diferentes Associacdes do Municipio.
Responsdvel por priorizar as demandas de todas as comunidades e definir as prioridades,
esses Conselhos também monitoram e incentivam a participacdo da populacdo na gestdo dos
projetos. Parte dessa instancia a solicitacdo dos recursos necessdrios para a execucdo do que
foi definido para a aprovagdo pelo Governo do Estado, representado através da SEPLAN.

O Banco Mundial atua como grande financiador, uma vez que a parcela maior do
montante investido é liberado pelo BIRD, e € representado por um Corpo Técnico
especializado que acompanha a liberacdo dos recursos e elabora os relatorios sobre a evolucio
do projeto. O Governo Federal tem a estratégica participacdo de mediar os acordos para os
Projetos e definir, junto a instituicdo as dreas prioritdrias no ambito nacional através da EPP.
Por sua vez, os Governos Estadual e Municipal formalizam os processos necessarios para a
implementacdo do Projeto através da nomeacdo de um corpo técnico voltado para esse
objetivo, sobretudo, através da SEPLAN, a principal Secretaria de Estado envolvida nas
atividades.

Portanto, cada ator envolvido desempenha um papel contributivo na realizagdo plena
do Projeto. No entanto, destaca-se que para o seu funcionamento ¢é essencial o apoio efetivo
das entidades Associativas Comunitdrias e dos Conselhos Municipais, as instancias
participativas responsdveis pela continuidade e aplicacdo dos componentes previstos através
do Loan Agreement.

O Projeto Cooperar € um exemplo de resultados positivos, mesmo a passos lentos, de
que investimentos em saneamento basico, eletrificacio, urbanizagdo, construcdo de hospitais e
escolas, setores bdsicos para que uma populacdo possa atingir uma qualidade de vida
razodvel, sdo fundamentais para que objetivos maiores sejam alcancados. Este é um
importante passo para a reducdo da pobreza rural, para o fortalecimento das organizacdes
comunitdrias e para o desenvolvimento sustentivel do estado. As acdes realizadas, os
resultados e efeitos obtidos e as mudangas na zona rural da Paraiba mostram que este Projeto
tem atingido o seu objetivo de contribuir para a redugdo da pobreza. Como prosseguimento do

Cooperar I, o aumento do IDH traduz uma série de beneficios para a populagdo, como a
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reducdo da mortalidade infantil, a ampliacdo de servicos como abastecimento de 4gua e
eletricidade, a reducdo do analfabetismo, o aumento da renda, entre outros indicadores que
evidenciam o efeito das a¢des da equipe do Banco Mundial juntamente com as Associagdes
Comunitarias e os Conselhos Municipais na execugdo dos subprojetos. No entanto, cabe
destacar que os resultados exitosos alcangados no Estado da Paraiba e no Nordeste como um
todo ndo podem ser atribuidos apenas aos investimentos do Banco Mundial. Em conssonancia
com estes, sdo desenvolvidos também Programas do Governo Federal e do Governo do
Estado que contribuem para a mudanga do contexto analisado.

E a motivacdo dos beneficidrios para manter e expandir as conquistas alcancadas e
buscar novas realizacdes que comprova a melhora econdmica e social da zona rural,
mostrando ser esse 0 maior e mais gratificante sucesso do Projeto. Esse pode ser apenas um

pequeno inicio de uma grande caminhada rumo ao desenvolvimento do Nordeste Brasileiro.



52

REFERENCIAS

AXEROLD, R.; KEOHANE, R. O. “Achieving Cooperation Under Anarchy: Strategies
and Institutions”, World Politics, 1985.

BALDWIN, David A. Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate. New
York, Columbia University Press. 1993.

BANCO MUNDIAL. Combate a Pobreza Rural no Brasil: Uma Estratégia Integrada.
Dezembro, 2001.

. Country Lending Summaries — Brazil, Paraiba Second Rural Poverty

Reduction, 2008.

. Financas do Banco Mundial: Brasil. Disponivel em
<https://finances.worldbank.org/facet/countries/Brazil? &page=2> Acesso em 14 de Outubro
de 2011.

. Mapping for Results. Disponivel em:
<http://maps.worldbank.org/lac/brazil#> Acesso em 21 de Setembro de 2011.

. O Banco Mundial e o Brasil: uma parceria de resultados, ano fiscal,

2011.

. Relatério sobre o desenvolvimento mundial: a pobreza.

Washington, D.C.: Banco Mundial, 1990.

. Relatério No. 20475-BR — Mar¢o 2001.

COHN, Amélia. “Politicas Sociais e pobreza no Brasil”. In: LAURELL, Asa Cristina (org.).
Estado e politicas sociais no neoliberalismo. Sao Paulo: Cortez/Cedec, 1995.



53

COIROLO, L. Rural Poverty Reduction in Northeast Brazil — Achieving Results through
Community Driven Development. Volume 1. World Bank. 2009.

FIORI, José Luis. Sobre o poder global. Sao Paulo. Novos Estudos. 2005.

GILPIN, Robert. The political economy of the international relations. Princeton: Princeton
University Press. 1987.

GRIECO, Joseph. Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the
Newest Liberal Institutionalism. Em: Baldwin, David. Neorealism and Neoliberalism:
The Contemporary Debate. New York, Columbia University Press. 1993.

HERTZ, Monica; HOFFMAN, Andrea Ribeiro. Organizacoes Internacionais. Historias e
praticas. Rio de Janeiro: Elsevier. 2004.

KEOHANE, Robert. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy. Princeton, Princeton University Press. 1984.

. "International Institutions: two approaches.” International Studies.
Quartely. Vol. 32, n®.4. 2008.

. The neorealism and its critics. New York: Columbia. 1986.

KEOHANE, Robert; NYE, Joseph. Power and Interdependence. New York: Harper Collins.
1988.

MESSARI. N ; NOGUEIRA. J.P. Teoria das Relacoes Internacionais. Rio de Janeiro:
Elsevier. 2005.



54

NYE, J. Neorealism and Neoliberalism. New York: Columbia University Press. 1986.

PNUD. Objetivos de  desenvolvimento do  milénio. Disponivel  em:
www.pnud.org.br/odm/index.php Acesso em 30 de Maio de 2011.

Via ABC. Haiti: Cooperacao para Reconstrucio e Desenvolvimento. Associacio
Brasileira de Cooperagéo, ABC. Dezembro. 2005.

WALTZ, Kenneth. “Reflections on the Theory of International Politics: A response to my
critics”. In Robert O. Keohane, Neorealism and its critics. New York: Columbia University
Press. 1986.

. Teoria das Relacoes Internacionais. 1979. Lisboa: Gradiva, 2002.




