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RESUMO

A gestdo puablica brasileira, pilar fundamental para o desenvolvimento do pais, enfrenta
diversos desafios, dentre 0s quais se destaca a problemaética das licitagdes publicas. Através de
uma pesquisa profunda e analise critica, este trabalho de conclusdo de curso desvendou 0s
obstaculos que dificultam o bom desenvolvimento do processo licitatério, ameacando a
transparéncia, a eficiéncia e a legalidade das licitacbes. A escassez de servidores qualificados
e capacitados em licitacGes gera erros na elaboracdo dos editais, na analise das propostas e na
fiscalizacdo dos contratos. Essa lacuna aumenta o risco de fraudes, desperdicios de recursos
publicos e decisdes equivocadas, comprometendo a qualidade das licitacOes e a efetividade da
gestdo publica. A legislacdo licitatoria brasileira apresenta lacunas e contradi¢fes, gerando
inseguranca juridica e facilitando a manipulacéo do processo licitatério. Essa fragilidade legal
abre brechas para interpretacdes distorcidas das normas, favorecendo préticas irregulares e
dificultando a aplicacéo justa e imparcial das leis. Contudo, conclui-se que a superacdo dos
obstaculos que dificultam o bom desenvolvimento do processo licitatorio exige um esforco
conjunto e multifacetado. A desburocratizacdo, 0 investimento em capacitacdo, a
modernizacdo da legislacdo, a promocdo da transparéncia, a implementacdo de mecanismos
eficazes de controle social, 0 combate a corrupgdo, o planejamento estratégico e a gestdo de
pessoas eficiente sdo medidas essenciais para construir um sistema licitatério transparente,
eficiente, legal e comprometido com o bem-estar da sociedade brasileira.

Palavras-chave: Licitagdes Publicas. Obstaculos. Transparéncia. Eficiéncia. Legalidade.

Gestdo Publica.



ABSTRACT

Brazilian public management, a fundamental pillar for the country's development, faces
several challenges, among which the problem of public tenders stands out. Through in-depth
research and critical analysis, this course completion work uncovered the obstacles that hinder
the smooth development of the bidding process, threatening the transparency, efficiency and
legality of bidding. The scarcity of qualified and qualified civil servants in bidding processes
generates errors in the preparation of notices, in the analysis of proposals and in the
supervision of contracts. This gap increases the risk of fraud, waste of public resources and
mistaken decisions, compromising the quality of tenders and the effectiveness of public
management. Brazilian bidding legislation presents gaps and contradictions, generating legal
uncertainty and facilitating manipulation of the bidding process. This legal weakness opens up
gaps for distorted interpretations of norms, favoring irregular practices and hindering the fair
and impartial application of laws. However, it is concluded that overcoming the obstacles that
hinder the smooth development of the bidding process requires a joint and multifaceted effort.
Removing bureaucracy, investing in training, modernizing legislation, promoting
transparency, implementing effective social control mechanisms, combating corruption,
strategic planning and efficient people management are essential measures to build a
transparent bidding system, efficient, legal and committed to the well-being of Brazilian
society.

Keywords: Public bids. Obstacles. Transparency. Efficiency. Legality. Public Management.
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1 INTRODUCAO

A gestdo publica enfrenta diversos desafios que impactam diretamente o bom
desenvolvimento do processo licitatorio. A licitagdo, como um procedimento formal para a
contratacdo de bens e servicos pelo poder publico, deve seguir uma série de normas e
principios que visam garantir a transparéncia, a eficiéncia e a lisura nas contratacfes. No
entanto, diversas limitagdes surgem ao longo desse processo, dificultando sua conducgéo de
forma adequada e eficaz.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATIZACAO

A tecnologia avanca numa velocidade dificil de ser acompanhada, mesmo assim a
contabilidade vem criando artificios de controles financeiros, patrimoniais e gerenciais cada
vez mais acentuados com a finalidade de acompanhar as tendéncias mundiais. A
Contabilidade precisa estar preparada para adaptar-se a esse movimento globalizado com que
se encontra atualmente, a sociedade estd mais consciente e exigente, esperando cada dia mais
transparéncia e prestacdo de contas, resultados e desempenhos satisfatorios das entidades,

principalmente as do setor publico.

A administragdo publica é uma atividade concreta e imediata que o estado desenvolve
para assegurar os interesses publicos, perpetuando de forma clara e objetiva sobre 0os métodos
e procedimentos utilizados no desempenho de suas atividades, seguindo 0s principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste contexto, se insere a contabilidade publica, um ramo da ciéncia contabil que
consiste em registrar, captar, acumular, interpretar e resumir os fendbmenos que atingem as

situagBes financeiras, orcamentéria e patrimonial das sociedades publicas.

Assim sendo, insere-se também a Gestdo Publica que € um processo administrativo
que tipifica seis etapas: planejamento, programacdo, ornamentacdo, execucdo, controle e
avaliacdo das politicas publicas, que visa concretizacdo das mesmas, seja ela direta ou
indireta.

As instituicdes publicas necessitam comprar produtos, materiais e contratar servigos
para a sua manutengdo, entretanto, diferentemente do particular os governos nao tem

autonomia para gastar o dinheiro publico, sendo obrigado, cercar-se dos procedimentos
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licitatérios e assim escolher a proposta mais vantajosa para fornecer o material ou prestar 0s
servigos desejados.

A licitacdo publica € um procedimento do direito administrativo disciplinado por lei,
que visa atender a satisfacdo do interesse publico, onde os entes pablicos no exercicio de suas
funcgdes estdo subordinados como medida prévia a escolha dos seus contratados, onde, abre a
todos os interessados que aceitem as condigdes impostas no instrumento convocatorio, a
possibilidade de criar propostas dentre as quais sera selecionada aquela que venha ser a mais
vantajosa.

Segundo Odete Medauar (1996, p. 205 )

“Licitacdo, no ordenamento brasileiro, é processo administrativo em que a sucessao
de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com a Administracéao.
Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administracdo, por oferecer
proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisao final do processo licitatorio
aponta o futuro contratado”. (MEDAUAR, Direito Administrativo Moderno, 1996. p.
205.)

A licitagdo visa contratar servicos ou adquirir produtos pelos entes da administracao
publica direta ou indireta. Esse processo é composto por varios procedimentos e regidos pelos
principios constitucionais com o objetivo de proporcionar a administragdo uma forma menos
onerosa e com melhor qualidade de comprar bem ou servigos.

A gestdo publica € essencial para o funcionamento adequado do Estado e para a
prestacdo de servicos publicos a sociedade. A eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos sdo principios fundamentais que devem ser assegurados, € O Processo
licitatorio € uma das areas centrais onde isso se aplica.

As licitacBes publicas representam um ambiente propenso a praticas corruptas e
fraudulentas. As limitacBes no processo licitatério podem facilitar o desvio de recursos,
favorecendo empresas ou individuos em detrimento do interesse publico.

Um processo licitatorio bem conduzido promove a competitividade entre o0s
fornecedores, garantindo que o Estado obtenha os melhores produtos e servigos pelo menor
custo possivel. LimitacOes nesse processo podem resultar em contratacGes desvantajosas para
0 6rgdo publico.

Contudo, abordar as limitagcdes que dificultam o bom desenvolvimento do processo
licitatorio € crucial para promover uma gestdo publica eficiente, transparente e que atenda aos

interesses da sociedade como um todo e € isso que justifica nossa pesquisa.
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1.2 Problema de pesquisa

O presente trabalho tem como problematica central a indagacdo: Quais sdo as
principais limitaces enfrentadas pela gestdo pablica brasileira que impactam negativamente o
processo licitatorio, e como essas limitagdes afetam a eficiéncia, transparéncia e legalidade
das licitagdes?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho é analisar e identificar as principais limitacGes
enfrentadas pela gestdo publica brasileira que impactam de forma negativa 0 processo
licitatorio. 1sso incluiria investigar como essas limitagdes afetam diretamente a eficiéncia, a

transparéncia e a legalidade das licitacGes realizadas no contexto publico.

1.3.2 Objetivos especificos

O presente trabalho tem como objetivos especificos:

e Conhecer as etapas do processo licitatorio;

e Identificar limitacBes nos processos licitatorios;

e Revisar a literatura pertencente a tematica;
e Propor medidas e solugdes para superar as limitagGes identificadas, visando promover
uma gestdo publica mais eficiente, transparente e legal no ambito das licitagdes;
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A base para este estudo é a legislagdo que trata da Licitacdo e Contratacoes
Administrativas ( Lei N° 8.666/ 93), assim como obras de diversos autores cujo papel é dar
diretriz e conhecimento para construcdo de novos estudos quanto a Licitacdo e Administracao
Publica. Foi realizado um estudo sobre o tema propriamente dito, trazendo uma maior clareza
para o problema levantado, dando a seguir uma breve explanacdo quanto a Administracéo
Publica, a Contabilidade Publica, para entdo compreendermos melhor a Licitacdo e suas
modalidades.

A Administragdo pode assumir duas vertentes: a primeira repousa na ideia de servir e
executar; a segunda envolve a ideia de direcdo ou gestdo. Nas duas visdes ha a presenca da
relacdo de subordinacdo e hierarquia.

Administrar para muitos significa ndo sO prestar servicos, executa-los, como também
governar e exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado (til a coletividade. Figura
na Administracdo Pablica assim como na Administracdo Privada as atividades que dependem
de vontade externa, individual ou coletiva, sempre vinculada ao principio da finalidade.

Em suma podemos definir Administracdo Publica como toda atividade do Estado.

Logo, podemos formular conceito préprio partindo da visdo de Hely Lopes Meirelles:

“O estudo da Administracdo Publica em geral, compreendendo a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual
repousa toda a concepcdo moderna de organizagdo e funcionamento dos
servicos publicos a serem prestados aos administrados (MEIRELLES, 1994,
p.55).”

Hoje em dia, a forma de administracdo publica, esta cada vez mais buscando formas
de amortizar a maquina estatal, estabelecer metas, criar agéncias reguladoras para zelar pela
adequada prestacdo dos servi¢cos, como mecanismos de controles internos e com isso gera o
aumento da qualidade e da eficiéncia dos servigos que o Poder Publico oferece a populacgéo.

Atualmente a administracdo publica pode ser entendida como a forma que o governo
vai conduzir as atividades inerentes ao Estado, tentando atender as necessidades coletivas, tais
como: seguranca, cultura, saide, entre outras.

De acordo com Andrade (2008, p.13) “A Administragdo Publica segundo conceitos

advindos do direito Administrativo, é todo aparelhamento preordenado a realizacdo de seus
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servigos que visa a satisfacao das necessidades coletivas”.

A administracdo Publica esta dividida em Administracdes diretas e Indiretas que sao
conceitos fundamentais no estudo da organizacdo administrativa do Estado. A administracao
direta compreende os 6rgdos e entidades que integram a estrutura central do Estado,
diretamente vinculados aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Por outro lado, a
administracdo indireta refere-se as entidades com personalidade juridica propria, criadas pelo
Estado para desempenhar atividades especificas.

O livro "Direito Administrativo Descomplicado”, de Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo (2015), discute amplamente sobre a estrutura da administracdo publica, incluindo a
diferenciacdo entre administracdo direta e indireta, suas caracteristicas, atribuicGes e relacéo
com o Estado. Essa obra ¢ amplamente reconhecida como uma referéncia no estudo do
Direito Administrativo no Brasil.

Além disso, a legislacdo brasileira, como a Constituicdo Federal de 1988 e leis
especificas sobre a organizacdo administrativa, também abordam esses conceitos e suas
aplicacdes no contexto do Estado brasileiro.

Segundo Andrade (2008, p.15), Administracdo Direta compreende o conjunto de
atividades e servicos que sdo integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica, do governo do Estado ou da Prefeitura Municipal.

Através deste conceito pode-se afirmar que cabe ao chefe do Poder Executivo, realizar
certas atividades, como salde, educacao, seguranca etc., aonde estas obrigacfes sdo chamadas
de administracdo direta.

Conforme Friede (1999, p. 128)

Na Administracdo Puablica Indireta, diversamente da administracdo publica
direta, vamos detectar a existéncia de pessoas administrativas, dotadas de
sua prépria personalidade juridica e que atuam iure proprio, integrando
relagOes juridicas e ndo se confundindo com a pessoa estatal criadora. Tais
entidades sdo autdbnomas, vinculando-se a administracdo direta por sua
espécie de ponte, percorrida pela administracdo publica com o objetivo de
supervisdo e acompanhamento e por isso sem ténica do autoritarismo.

As Autarquias sdo pessoas de direito publico, com personalidade administrativa de
direito publico interno. Possuem contabilidade propria e seu plano de conta devera ser
elaborado de acordo com atividades que Ihes sdo préprias. Segundo Andrade (2008, p.16) “As
Autarquias possuem seu proprio orcamento e autonomia financeira, sem submissdo
hierarquica, como também possuem patrimonio e receitas proprias, capazes de executar as

atividades tipicas da Administragdo Publica”.
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As Empresas publicas sdo entidades independentes dotadas de personalidade juridica
de direito privado, com patriménio proprio e controladas pelo Poder Publico, em qualquer
uma das trés esferas, ou seja, Unido, Estado ou Municipio. Temos como exemplos o Banco do
Brasil e Petrobras.

As Sociedades de Economia Mista estdo relacionadas a unido entre o Estado e
particulares. E instituida por lei com o objetivo de exploracio de atividade econdmica, sob a
forma de sociedade anénima, onde o Estado ou alguma entidade da administracdo indireta
detenha o poder desta sociedade, através da maioria das acdes. Possui personalidade juridica
de direito privado.

Segundo Andrade (2008, p.18) “As Fundagdes Publicas sdo entidades com autonomia
administrativa, patriménio préprio, e funcionamento custeado, basicamente, por recursos do
Poder Publico, aonde sua criagdo advém de lei autorizativa especificamente para esse fim”.

As FundacGes Publicas sdo dotadas de personalidade juridica, sem fins lucrativos,
criadas com a finalidade de satisfazer algum interesse publico, seja para cultura, educacéao

entre outras.

2.2 OBJETIVOS DAADMINISTRACAO PUBLICA

Os objetivos da Administracdo Publica estdo intrinsecamente ligados ao seu papel
fundamental de atender aos interesses da sociedade de forma eficiente, ética e transparente.
Esses objetivos sdo direcionados para o bem-estar coletivo e o desenvolvimento social,
econdmico e cultural do pais.

A administracdo publica existe com a finalidade de atender aos interesses da
populacdo e por isso deve buscar realizar as atividades inerentes ao Estado com a melhor
qualidade possivel. Diante disso, a administracdo publica compreende o fomento, a policia
administrativa e o servi¢o publico. Alguns autores acrescentam a intervencdo, como quarta
modalidade.

O fomento se caracteriza pelo incentivo a iniciativa privada, aonde se concede
financiamentos ou beneficios fiscais. Como exemplos de desse incentivo temos: concessao de
crédito, o direcionamento para setores de infraestrutura e demais setores de interesse coletivo,
principalmente o setor produtivo. O Estado se utiliza bastante dessa situacdo, pois ele é
amparado pela constituicdo, para realizacdo desses incentivos. O BNDES, a Caixa, 0
SEBRAE entre outros séo institutos que tem como fungéo o fomento.

O poder de policia ou policia administrativa embora tenha uma semelhanga com a
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policia militar, ndo tem nenhuma relacdo com a mesma, uma vez que esse poder consiste na
forca do estado em exercer a fiscalizacdo das limitagdes administrativas impostas aos agentes
privados, em prol do interesse coletivo. Como exemplo temos, 0 Banco Central que regula as
instituicdes financeiras. Somente o estado podera exercer o poder de policia.

Segundo Di Pietro (2008, p. 54)

A Policia Administrativa compreende toda atividade de execugdo das
chamadas limitagfes administrativas, que sdo restricdes impostas por lei ao
exercicio de direitos individuais em beneficios do interesse coletivo.
Compreende medidas de policia, como ordens, notificacdes, licencas,
autorizacdes, fiscalizacéo e sances.

Servico publico é toda atividade prestada pela administragdo publica a populacédo, que
venha atender as necessidades e interesses de todos. De acordo com Di Pietro (2008, p. 54)
“Servigo Publico ¢ toda acdo desempenhada pela administragdo publica, de forma direta e
indireta, para satisfazer as necessidades da populacdo, sob regime juridico
predominantemente publico.

A intervencdo abrange a regulamentacdo e a inspecdo da atividade econdmica de
natureza privada, como também a acdo direta do Estado no dominio econémico, que se realiza
geralmente por meio das empresas estatais.

Segundo a Constituicdo Federal 88, Art. 173

Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de
atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

Ainda de acordo (art.173, § 2° da CF) “As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao poderdo usufruir de regalias fiscais nao aplicaveis as do setor privado”.
Por si tratar de empresas da administracdo indireta, essas entidades objetivam satisfazer aos

interesses do governo.

2.3 PRINCIPIOS DAADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios da Administracdo Publica sdo fundamentos éticos e legais que orientam
a atuacdo dos agentes publicos e a gestdo dos recursos e servigos publicos. Eles estdo

estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 e sdo fundamentais para garantir a legalidade,

eficiéncia, transparéncia e moralidade na Administracdo Publica.
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2.3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da Legalidade é fundamento do Estado democratico de direito, tendo por
fim combater o poder arbitrario do Estado. Os conflitos devem ser resolvidos pela lei e ndo
mais através da forca.

Segundo este principio, todos os atos da Administracdo tém que estar em
conformidade com os principios legais. Ele observa ndo s6 as leis, mais também os
regulamentos que contém as normas administrativas contidas em grande parte do texto
Constitucional. Quando a Administracdo Publica se afasta destes comandos, pratica atos
ilegais, produzindo, por consequéncia, atos nulos e respondendo por sanc¢des por ela impostas
(poder disciplinar). Os servidores, ao praticar estes atos, podem até ser demitidos.

O inciso Il do art. 5° da Constituicdo, visa, fundamentalmente combater o poder
arbitrario do Estado, ali esta expressa o principio da legalidade, que é base fundamental do
Estado democrético de Direito. E imposto que somente a lei pode criar obrigages para o
individuo, uma vez que, ela € expressao legitima da nagéo.

O Principio da legalidade para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, se resume em:

“A administragdo publica, além de ndo poder atuar contra a lei ou além da lei, somente pode
agir segundo a lei. (A atividade administrativa ndo pode ser contra legem nem praeterlegem,
mas apenas secundumlegem)”.

E em consonancia, o francés Eisenmann, torna-se cléssico quatro significados: 1. A
Administracdo pode realizar todos os atos e medidas que ndo sejam contrarios a lei; 2. A
Administracdo sé pode editar atos ou medidas que uma nora autoriza; 3. Somente sdo fixados
por norma legislativa; 4. A Administracdo s6 pode realizar atos ou medidas que a lei ordena

fazer.

2.3.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A Administracdo deve manter-se numa posicdo de neutralidade em relagdo aos
administrados, ficando proibida de estabelecer discriminagdes gratuitas. SO pode fazer

discriminacbes que se justifiquem em razdo do interesse coletivo, pois as gratuitas
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caracterizam abuso de poder e desvio de finalidade, que sdo espécies do género ilegalidade.
Impessoalidade na contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens: O administrador sé podera
contratar através de licitacdo. O edital de licitacdo pode trazer discriminacGes, mas nao
gratuitas.

No entender de Celso Antonio Bandeira de Mello, impessoalidade “traduz a idéia de
que a Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminac@es, benéficas
ou detrimentosas... O principio em causa ndo é sendo o préprio principio da legalidade ou
isonomia” (Elementos de direito administrativo, 1992, p. 60)

Os aspectos apontados acima representam angulos diversos do intuito essencial de
impedir que fatores pessoais, subjetivos sejam os verdadeiros méveis e fins das atividades

administrativas.

2.3.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Para configurar o principio da moralidade administrativa e operacionalizd-lo parece
melhor adotar o Gltimo entendimento. O principio da moralidade é de dificil traducdo verbal
talvez porque seja impossivel enquadrar em um ou dois vocabulos a ampla gama de condutas
e praticas desvirtuadoras das verdadeiras finalidades da Administracdo Publica. Em geral, a
percepcdo da imoralidade administrativa ocorre no enfoque contextual; ou melhor, ao se
considerar o contexto em que a decisdo foi ou serd tomada. A decisdo, de regra, destoa do
contexto, e do conjunto de regras de conduta extraidas da disciplina geral norteadora da
Administracdo. Exemplo: em momento de crise financeira, numa época de reducdo de
mordomias, num periodo de agravamento de problemas sociais, configura imoralidade efetuar
gastos com aquisicdo de automdveis de luxo para "servir" autoridades, mesmo que tal
aquisicao revista-se de legalidade.

A acdo popular que pode ser proposta por qualquer cidaddo (no sentido de detentor de
direitos politicos) para anular ato lesivo a moralidade administrativa (art. 5.', ine. LXXUI).

Outro s@o as previsdes de sancbes a governantes e agentes publicos por atos ou
condutas de improbidade administrativa. A probidade, que ha de caracterizar a conduta e os
atos das autoridades e agentes publicos, aparecendo como dever, decorre do principio da
moralidade administrativa. Na linguagem comum, probidade equivale a honestidade,
honradez, integridade de carater, retiddo. A improbidade administrativa tem um sentido forte
de conduta que lese o erario publico, que importe em enriquecimento ilicito ou proveito

proprio ou de outrem no exercicio de mandato, cargo, funcdo, emprego publico.
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2.3.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Ao discorrer sobre democracia e poder invisivel, Bobbio caracteriza a democracia, sob
tal prisma, como o "governo do poder publico em pablico”, atribuindo a este Gltimo vocabulo
o0 sentido de "manifesto visivel" (O futuro da democracia, 1986, p, 84). Por sua vez, Celso
Lafer pondera que "numa democracia a visibilidade e a publicidade do poder séo ingredientes
basicos, posto que permitam um importante mecanismo de controle 'ex partepopuli’ da
conduta dos governantes... Numa democracia a publicidade é a regra basica do poder e o
segredo, a excec¢do, o que significa que é extremamente limitado o espaco dos segredos de
Estado" (A ruptura totalitaria e a reconstrucao dos direitos, 1988, p. 243-244).

A Constituicdo de 1988 alinha-se a essa tendéncia de publicidade ampla a reger as
atividades da Administracdo, invertendo a regra do segredo e do oculto que predominava. O
principio da publicidade vigora para todos os setores e todos os ambitos da atividade
administrativa.

Um dos desdobramentos desse principio encontra-se no inc. XXXIII do art. 5°, que
reconhece a todos o direito de receber, dos érgdos publicos, informacdes do seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral.

Os atos da Administracdo Publica via de regra deve ser publicados, para que todos
deles tomem conhecimento, assim devem ser amplamente divulgados, salvo quanto as
hipdteses de legais em que o sigilo de alguns atos se faz necessario. A partir da publicacdo os
atos tornam-se de conhecimento de todos e passam a produzir efeitos juridicos que deles se
espera, tal publicidade vigora tanto em relacdo aos atos como em relacdo a ciéncia por parte
dos cidaddos da conduta dos agentes administrativos, garantindo que o povo fiscalize a
Administracdo dando eficacia aos preceitos da democracia participativa. Estas publicacdes
ocorrem no 6rgdo oficial, notadamente o Diario Oficial, sem prejuizo da divulgacdo via
televisdo, radio, internet, dentre outros. Temos assim quatro fungdes da publicidade dos atos,
dar ciéncia aos administrados, fazer com que os atos gerem efeitos juridicos externos, controle
(fiscalizacdo) da Administracdo pelos administrados e contagem de prazo de determinados

atos.

2.3.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A Emenda Constitucional 1998 - Reforma Administrativa - acrescentou o principio da
eficiéncia aos principios da Administragdo enunciados no caput do art. 37.
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Na legislacdo péatria o termo eficiéncia j& aparecera relacionado a prestacdo de servigos
publicos. Assim, a Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, de 04.04.1990, no art. 123,
paragrafo Unico, diz que aos 44 usuarios fica garantido servico publico compativel com sua
dignidade humana, prestado com eficiéncia, regularidade, pontualidade, uniformidade,
conforto e seguranca, sem distin¢cdo de qualquer espécie”. Por sua vez, a Lei 8.987195 -
Concessdo e Permissdo de Servigos Publicos - no § 1.'do art. 6., caracteriza o servigo
adequado como aquele "que satisfaz as condicBes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo, modicidade das tarifas”.

Agora a eficiéncia é principio que norteia toda a atuacdo da Administragdo Publica. O
vocabulo liga-se a ideia de acédo, para produzir resultado de modo rapido e preciso. Associado
a Administracdo Publica, o principio da eficiéncia determina que a Administracdo deva agir,
de modo rapido e preciso, para produzir resultados que satisfacam as necessidades da
populagédo. Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a omissdo -
caracteristicas habituais da Administracdo Publica brasileira, com raras excegdes.

2.4 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica € a ferramenta mais eficaz para o gerenciamento dos bens
publicos permitindo uma visdo completa das disponibilidades financeiras que permitirdo a
tomada de decisdes para aumentar o bem estar, gerar empregos, estabilidade econdmica,
incentivar fatores positivos, como a educacao, a industria e 0 comercio, e inibir os negativos
como a criminalidade e a exploracdo de consumidores. O governo deve ainda poder gerenciar
adequadamente a oferta de rodovias, seguranca e salde.

A Contabilidade Publica, segundo Mota (2006, p. 186), € conceituada como:

[...] o ramo da ciéncia contébil que aplica na administracdo publica as
técnicas de registros dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e
elaborando relatérios periodicos, levando em conta as normas de Direito
Financeiro (Lei 4320/64), os principios gerais de financas e os principios de
contabilidade.

O campo de atuagdo da contabilidade publica abrange a administracdo direta (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario), Autarquia e Fundagdo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, quando utilizam recursos a conta do or¢camento. (FURTADO,
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2008). O objetivo da contabilidade publica é fornecer aos usuérios informacdes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza or¢camentaria, econdmica, financeira e fisica
do patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio do processo de tomada
de decisdo, a adequada prestacéo de contas, e 0 necessario suporte para instrumentalizacdo do
controle social. O objeto da contabilidade publica se localiza no patriménio, ou seja, no
conjunto de bens, direitos e obrigagdes vinculadas a este patrimonio. (BEZERRA FILHO,
2004).

2.5 GESTAO PUBLICA

A Gestdo Publica é um conceito que esta relacionado as novas mudancas no que diz
respeito as contabilidades publicas.
Segundo (MOTTA, 2007):

Quanto a gestdo publica, podemos considerar que é uma gestdo executada
pelo Estado, por seus 6rgaos e agente também voltada para o social, porém
mais instrumental. E regida por acdes direcionadas aos interesses publicos,
por meio de prestacGes de servigcos publicos de acordo com o que é
determinado ou permitido por lei. Ou seja, a gestdo publica deve agir no
sentido de manter a igualdade perante a lei e de garantir oportunidades
iguais, salvo nos casos em que as chances ndo sdo claramente iguais.

O termo gestdo publica esta ligado diretamente a administracdo e, por consequéncia,

a ideia de planejamento, direcdo, organizacdo e controle, neste caso, de instituicGes de
natureza publica.

O objetivo dos entes publicos e, em especial, dos conselhos de classe é o de atender as
demandas e as necessidades, ndo s6 da categoria, mas também da sociedade. No entanto, se
faz necessaria a adocao de um sistema de gestdo publica eficaz, com a utilizacdo de técnicas,
ferramentas e instrumentos gerenciais capazes de contribuir para o desenvolvimento das
instituicBes. E um processo administrativo que tipifica seis etapas: planejamento,
programacéo, or¢camentacao, execucdo, controle e avaliacdo das politicas publicas, que visa
concretizacdo das mesmas, seja ela direta ou indireta. Esse termo representa um campo de
conhecimento de trabalho em relagdo as organizagbes onde sua missdo é relativamente
voltada ao interesse publico.

Entre as principais fungdes de gestdo estdo:

- fixar objetivos futuros e estabelecer metas a serem atingidas (planejar);
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- reconhecer, analisar e solucionar problemas;

- organizar e alocar recursos (materiais, financeiros, tecnolégicos, etc.);

- respeitar leis e normas internas;

- negociar;

- comunicar, dirigir e motivar as pessoas (liderar);

- relacionar-se, de forma adequada, com fornecedores, clientes, entidades publicas,
privadas e do terceiro setor, entre outros agentes econdmicos e sociais;

- analisar informagdes e tomar decisoes;

- mensurar e avaliar (controlar), orientando-se por resultados.

Para as entidades publicas, h& praticamente um consenso mundial de que a gestdo
constitui um fator fundamental para o aumento da eficiéncia das a¢Ges governamentais,
visando a melhoria da prestacdo dos servigos ao cidaddo e ndo apenas focada em seus
processos burocraticos internos, sem impactos significativos sobre a populagio. E
justamente o que aponta 0 amplo movimento que se observa em quase todos 0s paises, no
sentido da reforma e modernizacdo do Estado, buscando assim formar um novo conceito
de gestdo publica.

Para que as funcBes de gestdo sejam executadas a contento, deve-se estabelecer um
modelo de gestdo que, ao se utilizar de uma abordagem sistémica, leva em consideracdo as
dimens@es de Pessoas, Estruturas, Processos, Projetos e Estratégias, que sdo absolutamente

interdependentes, possuindo uma clara relagdo de causa e efeito entre elas.

2.6 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Para que a administracdo publica possa realizar um processo licitatorio, serd
necessario obedecer aos principios da Licitagdo expostos no artigo 3° da Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993, que séo: Principio da igualdade, legalidade, impessoalidade, moralidade e da
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probidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
adjudicacdo compulsoria, e da ampla defesa.

l. Principio da Igualdade

O principio da igualdade visa, ndo apenas permitir & Administracdo a escolha da
melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da Constitui¢do, veda o
estabelecimento de condic¢des que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes

em detrimento dos demais.
Carvalho Filho (2010, p. 265), a respeito deste principio, explica que:

O principio da igualdade ou isonomia tem sua origem no art. 5° da CF/88,
como direito fundamental e indica que a Administracdo deve dispensar
idéntico tratamento a todos os administrados que se encontrarem na mesma
situacdo juridica. Ao tratar da obrigatoriedade da licitacdo, a Constituicdo, de
forma expressa, assegurou no art. 37, inciso XXI, que o procedimento deve
assegurar “igualdade de condigdes a todos os concorrentes”.

O principio da igualdade é essencial para garantir a justica social, a inclusédo e a
democracia, assegurando que todos os individuos tenham oportunidades equitativas e sejam

tratados com dignidade e respeito pela Administracdo Publica.

. Principio da Legalidade

O principio da legalidade constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei; suas
fases estdo disciplinadas na Lei n° 8.666. Estabelece que todos quantos participem de
licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o artigo 1°. Tém direito publico

subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei.

Conforma Bandeira de Mello (2006, p. 96)

E o principio capital para a configuragdo do regime juridico administrativo.
Para o autor, o principio da legalidade é especifico do Estado de Direito,
pois, é esse principio que da identidade ao Estado de Direito, que nesta
condicdo d& origem ao Direito Administrativo em que este é consequéncia
daquele. Qualquer tendéncia de exacerbacdo personalista dos governantes
sera contraposto por este principio, uma vez que todos estes nada mais s&o
gue representantes da sociedade.
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O principio da legalidade é essencial para garantir que a atuacdo do Estado seja
pautada pela legalidade e pela observancia das normas vigentes, evitando abusos de poder e
protegendo os direitos dos cidaddos. Ele é um dos pilares do Estado de Direito e da
democracia, assegurando a transparéncia e a legitimidade das a¢cdes do poder publico.

. Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade visa que todos os licitantes devem ser tratados
igualmente, em termos de direitos e obrigacdes, devendo a Administracdo, nas suas decisoes,
ndo levar em consideracdo as condicOes pessoais do licitante ou as vantagens por ele

oferecidas.
Segundo Di Pietro (2008, p. 339)

O principio da impessoalidade aparece, na licitagdo, intimamente ligado aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes devem
ser tratados igualmente, em termos de direitos e obrigagdes, devendo a
Administracdo, em suas decisdes, pautar-se por critérios objetivos, sem levar
em consideragdo as condi¢cdes pessoais do licitante ou as vantagens por ele
oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou instrumento
convocatorio.

O principio da impessoalidade é essencial para garantir a imparcialidade e a
neutralidade da Administracdo Publica, assegurando que suas acdes sejam guiadas
exclusivamente pelo interesse coletivo e pelos objetivos estabelecidos pela ordem juridica.
Ele contribui para a transparéncia, €tica e eficiéncia na gestdo publica, fortalecendo a
confianca dos cidadaos nas instituicOes estatais e na democracia.

V. Principio Moralidade e da Probidade

O principio da moralidade e da probidade esta relacionado ndo s6 ao comportamento
licito, mas também o dever com a moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os

principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade.
De acordo com Di Pietro (2008, p. 339)

A Lei n° 8.666/93 faz referéncia & moralidade e a probidade, provavelmente
porque a primeira, embora prevista na Constituicdo, ainda constitui um
conceito vago, indeterminado, que abrange uma esfera de comportamento
ainda ndo absorvidos pelo Direito, enquanto a probidade ou, melhor dizendo,
a improbidade administrativa ja tem contornos bem mais definidos no direito
positivo, tendo em vista que a Constituicio estabelece san¢fes para punir 0s
servidores que nela incidem (art. 37, § 4°).
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O principio da moralidade e da probidade é essencial para garantir a eficiéncia, a
legitimidade e a credibilidade da Administracdo Publica, fortalecendo a confianca dos
cidaddos nas instituicbes e na gestdo dos recursos publicos. Ele esta diretamente relacionado a

promocao do bem-estar social, a justica e ao respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

V. Principio Publicidade

O principio da publicidade diz respeito ndo apenas a divulgacao do procedimento para
conhecimento a todos os interessados, como também aos atos da Administracdo praticados

nas varias fases do procedimento
Meirelles afirma (2008, p. 255)

[...] todos os atos, decisérios ou ndo, emanados da Comissdo de Licitacdo,
relativos a determinada licitagdo, devem ser publicados nos mesmos meios
em que foi dada ciéncia do edital aos interessados, inclusive os de abertura
da licitacdo e do respectivo contrato, se houver, que podem ser publicados
em resumo. Tem como finalidade levar ao conhecimento dos interessados 0s
atos da Administracdo Publica, desencadear a contagem de prazos para a
interposicdo de recursos e para fins de decadéncia e prescricio. E desse
principio que deriva a obrigatoriedade de abertura dos envelopes de
documentacdo e propostas em publico.

O principio da publicidade na Administracdo Publica visa assegurar a transparéncia, a
participacdo e o controle social, fortalecendo a democracia e a governanca publica. Ele € um
elemento-chave para a promocao da accountability e para o estabelecimento de uma relacao
de confianca entre o Estado e os cidadaos.

VI. Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatorio

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio € essencial, cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Os licitantes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacéo
exigida serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta, se

deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados.

De acordo com Di Pietro (2008, p. 341)

O principio dirige-se tanto @ Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
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requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (art. 48, inciso I).

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio € essencial para assegurar a
legalidade, a transparéncia e a competitividade nos processos licitatorios, garantindo que
todos os participantes estejam sujeitos as mesmas condicOes e regras estabelecidas no edital,

bem como para a efetivacéo dos contratos de forma segura e conforme o interesse publico.

VII. Principio do Julgamento Objetivo

Principio do julgamento objetivo diz respeito ao julgamento das propostas que ha de
ser feito de acordo com os critérios fixados no edital. Ao julgar as propostas, a Comissao
levard em consideracdo os critérios definidos no edital ou no convite, 0s quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. A Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de

controle.
Furtado diz que (2001, p. 50)

“[...] além dos critérios serem objetivos, eles devem estar previamente
definidos no edital. [...] ndo seria possivel, por exemplo, querer a comissao
de licitacdo, durante a realizacdo do certame, escolher novos critérios para
julgar as propostas apresentadas”.

O principio do julgamento objetivo € essencial para assegurar a lisura, a eficiéncia e a
qualidade nos processos administrativos, especialmente nos procedimentos licitatérios,
garantindo que as decisdes sejam tomadas de forma transparente, imparcial e fundamentada

em critérios claros e mensuraveis.

VIII. Principio da Adjudicacdo Compulsoria

O Principio da adjudicacdo compulsoria frisa a adjudicacdo ao vencedor que é

obrigatoria, salvo se este desistir expressamente do contrato ou o0 ndo firmar no prazo



28

prefixado, a menos que comprove justo motivo. A compulsoriedade veda também que se abra

nova licitacdo enquanto valida a adjudicag&o anterior.
Meirelles afirma (2008, p 277)

O direito do vencedor limita-se & adjudicacdo, ou seja, a atribuicdo a ele do
objeto da licitacdo, e ndo ao contrato imediato. Uma vez que pode a
Administracdo, de forma licita, revogar ou anular o procedimento ou ainda,
adiar o contrato, quando ocorrem 0s motivos para tais condutas. O que ndo
se permite é contratar com outrem enquanto vélida a adjudicacdo, nem
revogar o procedimento ou procrastinar indefinidamente a adjudicacéo ou a
assinatura do contrato sem justa causa. HipGtese em que a Administragdo
ficard sujeita a correcdo judicial de seu ato e a repara¢do dos prejuizos
ocasionados ao vencedor.

O Principio da Adjudicacdo Compulséria estabelece que a Administracdo Pablica é
obrigada a adjudicar o objeto da licitacdo ao licitante vencedor que atendeu a todas as
exigéncias do edital e ofereceu a proposta mais vantajosa, garantindo assim a seguranca

juridica, a eficiéncia, a economia de recursos e a transparéncia nos processos licitatorios.

IX. Principio da Ampla Defesa

O Principio da ampla defesa é pouco mencionado em matéria de licitacdo, em alguns
casos concretos, pela jurisprudéncia. Cite-se acérddo do Supremo Tribunal Federal, publicado
na RTJ 105/162, em que, embora sem julgamento do mérito porque o problema da defesa
envolvia matéria de fato, inaprecidvel em mandado de seguranca, ficou implicito o
reconhecimento do direito de defesa na licitacdo, como procedimento administrativo que é. A
matéria foi também examinada pelo Tribunal federal de Recursos, em hipdtese em que houve
desclassificacdo de empresa licitante, por falta de idoneidade técnica, sem assegurar o direito

de defesa.
De acordo com Di Pietro (2008, p. 343)

Na vigéncia da nova Constituicdo, o artigo 5°, inciso LV, torna indiscutivel a
exigéncia de observancia desse principio, com 0s meios e recursos a ele
inerentes, e também do principio do contraditério, em qualquer tipo de
processo administrativo em que haja litigio.

O Principio da Ampla Defesa garante aos licitantes e demais envolvidos nos processos
administrativos o direito fundamental de se defenderem de forma ampla, efetiva e equitativa,
assegurando assim a protecdo de seus direitos, a transparéncia e a legalidade nos

procedimentos e decisdes da Administracdo Publica.
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2.7 ASPECTOS GERAIS DA LICITACAO

2.7.1 CONCEITO DE LICITACAO

A Licitacdo Publica é o conjunto de procedimento do direito administrativo
disciplinado por lei, pelo qual os entes pablicos no exercicio de suas fungbes estdo
subordinados como medida prévia a escolha dos seus contratados, onde, é aberto a todos 0s
interessados que aceitem as condi¢des impostas no instrumento convocatdrio, a possibilidade
de criar propostas dentre as quais sera selecionada aquela que oferecer a op¢do mais
vantajosa, dando assim a oportunidade de todos oferecer suas mercadorias ou Servicos ao
estado.

Para Meirelles (2008), “Licitacao ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Entretanto em meio a sociedade, num Estado Democratico de Direito, o ingresso de
bens e servigos de particulares, concretiza-se somente mediante a verificagdo de certos
procedimentos e dentro de limites predefinidos. Onde dar-se grande importancia ao contrato
administrativo como instrumento da atuacdo do Estado. Este contrato administrativo exige
licitacdo prévia, so dispensada, dispensavel, ou inexigivel nos casos expressamente previstos
em lei.

Assim, a licitagdo visa contratar servicos ou adquirir produtos pelos entes da
administracdo publica direta ou indireta. Esse processo é composto por varios procedimentos
regidos pelos principios constitucionais com o objetivo de proporcionar a administracdo uma
forma menos onerosa e com melhor qualidade de comprar bem ou servigos. Esse
procedimento também € conhecido como “eficiéncia contratoria”.

A licitacdo é o antecedente necessario do contrato administrativo, o contrato surge a
partir do fato gerador que é a propria licitacdo. Fica evidente que a licitacdo esta vinculada as
prescri¢ces legais que regem em todos os seus instrumentos e fases. N&do sO a lei, mas
regulamento, as instru¢bes complementares, e o edital, pautam o procedimento da licitacao,
vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a solicitacdo dos
interessados até a homologacédo do julgamento, e consequentemente o contrato.

A Carta Magna da Republica Federativa do Brasil ordenou, artigo 37, inciso XXI, que
todas as compras e contratacdes de servicos, obras e alienacGes em qualquer organizacdo
publica fossem precedidas de licitacdo. Licitar é regra, e tem o intento de cuidar para que a

administragdo publica gaste o seu orgcamento com bens e servicos que € de interesse e
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manutenc¢do da instituicdo para o bem da populacdo. A licitacdo publica que é regida pela Lei

Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 e leis complementares, trata-se de um instituto que tem

como o centro de tudo a Constituicdo Federal.
Conforme Hohama (2008, p. 100):

2.7.2 MODALIDADES DE LICITACAO

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sd0 modalidades de licitacdo, de acordo com o art. 22 da lei 8.666/93 a

concorréncia, a tomada de pregos, o convite, 0 concurso, o leildo e o pregdo, que pelos seus

limites de valores séo definidos conforme demonstra o quadro 1.

Quadro 01 — Modalidades de Licitacdo e Limites de Despesa

Modalidade Obras e Servigos Compras

Dispensal Até 15.000,00 Até 8.000,00

Convite 15.000,00 & 150.000,00 8.000,00 & 80.000,00
Tomada de Precos 150.000,00 a 1.500.000,00 80.000,00 a 650.000,00

Concorréncia

Acima de 1.500.000,00

Acima de 650.000,00

Pregao N&o ha limite de valor N&o ha limite de valor
Concurso Néao hé limite de valor Néao hé limite de valor
Leildo N&o ha limite de valor N&o ha limite de valor

Fonte: Adaptado das Leis 8.666/93 e 10.520/02.

l. Convite

A licitacdo na modalidade convite & uma das formas de realizar processos de

contratacdo publica previstos pela Lei de Licitacfes e Contratos (Lei n® 8.666/1993) no Brasil.

Ela é utilizada em situagdes especificas e tem caracteristicas proprias que a distinguem das

demais modalidades de licitag&o.

Trata-se da licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados

ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 03 (trés) pela unidade administrativa,

a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estenderd aos

! Dispensa - Sera dispensado de Licitagio as Obras e Servicos no valor de até 15.000,00 e Compras no valor de até 8.000,00.
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demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com

antecedéncia minima de 24 horas da apresentacéo das propostas.
Conforme Friede (1999, p. 159)

O convite é o tipo de licitacdo tipica para contratos de pequeno porte. O
procedimento do convite consiste, fundamentalmente, em o administrador
enviar cartas-convites a trés interessados, no minimo, registrados ou néo,
com o objetivo de selecionar futuro contratante com a administracdo pablica.

Il. Tomada de Pregos

Ocorre entre os interessados devidamente cadastrados que atendam a todas as
condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data de recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificacao.
De acordo com Di Pietro (2008, p. 362)

Tomada de preco é a modalidade de licitacdo realizada entre interessados
devidamente cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo (art. 22, § 2°). A “qualificagdo”, ai referida, ¢ a de
que trata o artigo 36.

Il. Concorréncia:

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo, comprovarem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital

para a execucao de seu objeto.
Conforme Gasparini (2006, p. 558)

E a modalidade de licitagdo, em tese, obrigatoria para as alienacBes
imobiliarias, as concessdes de uso, servicos e obras publicas, o registro de
preco e para 0s contratos de grande vulto, aberta com publicidade, que
admite qualquer licitante cuja habilitacdo sera apurada no inicio do
procedimento.

V. Pregéo:

E uma modalidade considerada como um aperfeicoamento do regime de licitagdes
para a Administracdo Puablica Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Ela possibilita o
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incremento da competitividade e ampliagéo das oportunidades de participacdo nas licitagdes,
por parte dos licitantes que sdo Pessoas Juridicas ou Pessoas Fisicas interessadas em vender
bens e/ou servicos comuns conforme os editais e contratos que visam o interesse publico. O
pregdo pode ser presencial (onde os licitantes se encontram e participam da disputa) ou
Eletronico (onde os licitantes se encontram em sala virtual pela internet, usando sistemas de

governo ou particulares).

Para Meirelles (2006, p.324) “Como em todas as modalidades de licitagdao, o pregao
possui também uma fase preparatéria, que se passa no ambito interno do érgdo ou entidade

responsavel pela aquisicdo dos bens ou servigos desejados”

V. Concurso:

Envolve a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico de quaisquer interessados
em serem premiados ou remunerados, caso sejam vencedores. Os critérios para aprovacao

devem ser publicados em edital na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

De acordo com Di Pietro (2008, p. 365) “Concurso é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo

de prémio ou remunerago aos vencedores (art. 22, §4°)”.

VI. Leildo:

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
que ja ndo servem para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou

penhorados, a quem oferecer maior lance, igual ou superior ao da avaliacéo.
Conforme Di Pietro, (2004, p. 329)

Leildo € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no
artigo 19, a quem possa oferecer o maior lance, igual ou superior ao da
avaliacéo (art. 22. § 5°).

2.7.3 TIPOS DE LICITACAO

As modalidades de licitacdo, além de estabelecerem as formas especificas de conducéo

dos processos de contratagdo publica, também apresentam tipos que determinam a maneira
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como as propostas serdo avaliadas e o critério de selecdo do vencedor. Os tipos de licitacdo
sdo definidos de acordo com a natureza do objeto licitado e podem incluir critérios como
menor preco, melhor técnica, técnica e preco, maior lance ou oferta, entre outros. Essa
diversidade de tipos permite que a Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa
para a contratacdo, considerando ndo apenas o aspecto econémico, mas também a qualidade,
eficiéncia e adequacéo ao objeto licitado.

O tipo de licitacdo nao deve ser confundido com a modalidade de licitacao.
Modalidade é procedimento, tipo € o critério de julgamento utilizado pela Administracdo para
selecdo de propostas mais vantajosa para a Administracdo Publica. O artigo 45 da Lei
8.666/93 reza que:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacOes, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio séo de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelo érgao de controle.

Os tipos de licitacdo, definidos pelo ordenamento juridico das licitacBes — paragrafo
1°, art. 45- sdo os seguintes: | —a de menor preco; Il —a de melhor técnica; Il - a de técnica e
preco; IV — a de maior lance ou oferta — nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de
direito real de uso.

Nessa questdo, o TCU (2006, p. 48), enfatiza que dentre os tipos de licitagdo ditados

pela legislacao das licitacGes, os mais utilizados para o julgamento das propostas sdo:

e Menor Preco

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracdo é a de menor
preco. E utilizado para compras e servicos de modo geral e para contratacio e bens e servigos

de informaética, nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.

e Melhor Técnica

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracdo € escolhida
com base em fatores de ordem técnica. E usado exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracéo de projetos, calculos, fiscalizacéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e em particular, para

elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.
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e Técnica e Preco

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracdo é escolhida
com base na maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de preco
e de técnica. E obrigatério na contratacdo de bens e servicos de informatica, nas modalidades

tomada de precos e concorréncia.

2.7.4 FASES DA LICITACAO

As atividades inerentes ao procedimento licitatorio se iniciam a partir do entendimento
de que a Administracdo Publica necessita de um determinado produto ou servico e ndo tem
aptiddo para atuar naquela area. O procedimento tem inicio com o planejamento e vai até a
assinatura do contrato ou emissdo de documento correspondente, em duas fases distintas,

(TCU, 2006). S&o elas:

e Fase interna ou preparatdria - momento em que todas as atividades se desenvolvem
dentro da administracéo e ndo é levado ao conhecimento de terceiros.

e [ase externa ou executdria - momento em que estardo envolvidos no processo tanto a
instituicdo responsavel pela licitacdo como as empresas interessadas no certame.
Acontece com a publicacdo do edital ou entrega do convite, findando com a

contratagdo do fornecimento bem/material ou servigo ou obra.

O quadro a seguir apresentara, de forma generalizada, quais as etapas pertinentes a

cada fase do procedimento licitatério:

Quadro 2 - Etapas do procedimento licitatorio.
ETAPAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
INTERNA EXTERNA

Abertura do processo interno — | Publicacéo do edital
(administrativo) com a solicitagdo da
area requisitante

Definicdo do objeto/ elaboracdo do | Cadastramento
projeto béasico / termo de referéncia e se
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necessario  projeto  executivo com
indicacao dos recursos
Aprovagdo da autoridade competente | Recebimento de documentacdo e da

para inicio do processo licitatorio proposta

Autuacdo do processo: protocolado e | Habilitagdo

numerado

Elaboracéo do Edital Classificacdo

Verificagcdo e aprovacdo do edital pelo | Publicacdo resultado
Juridico Adjudicacdo e Homologacéo
Se for caso de emisséo de minuta de | Anulagdo ou Revogacao
contrato

Envio de resumo da licitacdo para | Contratacdo (ocorre sO apos a licitacédo)

publicagdo no jornal local de maior | Publicacdo extrato contrato

circulacdo, e no jornal do governo
Fonte: Adaptado a partir de dados de Boselli (1998) e TCU (2006)

A fase interna da licitacdo se reveste de grande importancia para todo o procedimento
licitatorio, haja vista o nimero de tarefas que sdo desenvolvidas em torno do objeto a ser
licitado. E nessa fase que é elaborado o Termo de Referéncia ou Projeto Basico que fara parte
do instrumento convocatério, independente de transcricdo. Logo durante a fase interna a
interacdo e a colaboracdo de todos envolvidos no processo sdo extremamente importantes
para efetivamente, a Administracdo realizar o melhor negdécio.

Na fase externa a situacdo ja é comprometedora, ou seja, uma vez publico fica a
Administracdo amarrada ao que estipulou e langou as regras no edital. Cabendo apenas a
comissdo e envolvidos no processo o cumprimento daquilo que expds no instrumento

convocatério e seus anexos.

2.7.5 LEGISLACOES APLICADAS AS LICITACOES

As licitacBes sdo regidas por uma série de legislacdes que estabelecem as normas,
procedimentos e principios a serem seguidos pela Administracdo Publica e pelos participantes
dos processos licitatorios. No Brasil, a principal legislacdo aplicada as licitagdes é a Lei n°
8.666/1993, conhecida como a Lei de Licitagdes e Contratos. Essa lei define os tipos de
licitacdo, os principios que regem o processo licitatorio (como legalidade, impessoalidade,
moralidade, entre outros), os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, os critérios de
julgamento das propostas e habilitagédo dos participantes, os contratos administrativos, entre
outros aspectos relacionados a contratacdo publica.

Segundo a Lei n° 8.666 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
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providéncias, estabelece que:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienaces,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipbteses previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre érgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulagdo
de obrigac0es reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

Além de abranger a Administracdo Direta, a Lei de Licitacbes também se aplica a
Administracdo Indireta (fundos especiais, autarquias, fundacgdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios), ou seja, a licitacdo abrange todos os ramos
do poder publico.

E importante frisar, ainda, que a doutrina juridica brasileira consagrou o principio de
que as normas referentes as compras e contratacbes no setor publico devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliacdo do nimero de concorrentes nos certames.

A licitacdo também objetiva garantir o cumprimento do principio da isonomia,
expresso na Constituicdo Federal Brasileira como a atuacdo do poder publico de forma
igualitaria e sem distin¢do de pessoas, de forma objetiva e justa.

Visa, ainda, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, dando
a todos os interessados em contratar com o poder publico, oportunidade igual e possibilitando
que o maior nimero de concorrentes participe do certame (licitacdo).

A licitacdo, portanto, tem por objetivo permitir que a Administracdo Publica contrate
aqueles que retnam as condigbes necessarias para o atendimento do interesse publico,
considerando aspectos relacionados a capacidade técnica e econémico-financeira do licitante,
a qualidade do produto e ao valor do objeto, selecionando, portanto, a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo Publica.
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2.7.6. - LEGISLACAO APLICADAA LEI 10.520 (LEI DO PREGAO)

O pregédo € a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em
que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances,
para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco.

O pregdo foi instituido pela Lei n® 10.520, de 2002, sendo que a sua forma eletronica é
regulada pelo Decreto n° 5.450, de 2005; e a sua forma presencial, pelo Decreto n° 3.555, de
2000.

A etapa competitiva transcorre durante a sessdo publica do pregdo, que consiste em
evento no qual séo recebidas as propostas escritas e a documentacdo de habilitacdo, realizada
a disputa por lances verbais e o seu julgamento e classificacdo, sequido da habilitacdo da
melhor proposta e, finalmente, da proclamacéo de um vencedor. A etapa competitiva podera
ser sucessivamente retomada no caso de descumprimento dos requisitos de habilitagdo, pelo
vencedor. A sessdo publica sera realizada no dia, hora e local que tenham sido designados no
Edital.

A sequéncia de procedimentos descrita a seguir devera ser obrigatoriamente observada
na etapa competitiva do pregédo: credenciamento, recebimentos dos envelopes, abertura das
propostas e classificacdo dos licitantes de melhor oferta, lances verbais, julgamento e

classificacdo final, habilitacdo, indicacdo do vencedor, recurso, adjudicacdo e homologacéo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atender a finalidade dessa pesquisa e compreender quais as principais limitacfes
enfrentadas pela gestdo publica brasileira que impactam negativamente o processo licitatorio,
compde-se a metodologia necessaria para o desenvolvimento da pesquisa.

Na visdo de Raupp e Beuren (2006), a pesquisa pode ser percebida sob trés aspectos:
quanto aos objetivos, em relacdo a abordagem do problema e em relagdo aos procedimentos.

Quanto ao método bibliografico, este abrange a bibliografia ja tornada publica em
relacdo ao tema estudado, desde publicacdes avulsas, revistas, livros, relatorios de pesquisas
etc. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito sobre
determinado assunto (MARCONI; LAKATOS, 2009, p. 185). Nessa perspectiva, 0 presente
estudo tem o objetivo de realizar uma revisdo sistematica da literatura sobre o processo
licitatorio.

Nesse contexto, buscamos a partir de pesquisa bibliografica em bases de dados
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académicas, bibliotecas virtuais, livros, artigos cientificos, teses, dissertacfes, relatorios
técnicos, legislacdo, entre outros, fazer levantamentos de fontes considerando critérios como
relevancia, atualidade, credibilidade e abrangéncia.

A analise e sintese dos dados encontrados nas fontes bibliograficas, incluiu técnicas
como anélise de contelido, sintese narrativa, elaboracdo de tabelas ou quadros comparativos,
identificacdo de temas e tendéncias, entre outros métodos.

Com relacdo a organizacdo da revisdo bibliogréafica, organizamos a revisao
bibliogréafica a partir da divisdo do contedo em temas e subtemas, a criagdo de categorias de
andlise, a ordenacdo cronoldgica das fontes, entre outras estratégias de organizacao.

Contudo, as referéncias levantadas contribuiram para a construcdo de uma
metodologia bibliogréfica, contendo ampliacdo do conhecimento sobre o tema estudado, a
identificacdo de lacunas na literatura, a fundamentacéo teorica solida para a discussdo dos
resultados, entre outras contribuicoes.

Apos a finalizacdo dos estudos das referéncias bibliogréficas levantadas averigou seus

resultados determinando as possiveis vantagens e desvantagens presentes nessa pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A gestdo publica brasileira, pilar fundamental para o desenvolvimento do pais,
enfrenta um cenario permeado por diversas limitacdes que dificultam a efetiva entrega de
servicos de qualidade a populacdo. Compreender essas barreiras é crucial para buscar
solucdes eficazes e construir uma administracdo publica mais eficiente, transparente e justa.

As limitacdes enfrentadas pela gestdo pablica brasileira tém um impacto significativo
na eficiéncia, transparéncia e legalidade das licitacdes, afetando diretamente a qualidade e a
legitimidade dos processos de contratacdo governamental.

A burocracia excessiva € um dos principais entraves a agilidade e a efetividade da
gestdo publica. O excesso de processos, normas e procedimentos complexos gera morosidade,
dificulta o acesso a servigos publicos e impede a rapida resposta as demandas da populacéo.

A escassez de servidores qualificados e capacitados representa um desafio
significativo para a gestdo publica. A falta de expertise técnica em areas essenciais como
gestdo financeira, planejamento estratégico e administracdo publica resulta em baixa
produtividade, decisdes ineficazes e desperdicio de recursos. Um emaranhado de leis e
normas obsoletas, muitas vezes conflitantes entre si, impede a modernizacdo da gestdo
publica e a implementacdo de solugdes inovadoras. A rigidez do sistema legal dificulta a
adaptacdo as novas demandas da sociedade e limita a capacidade de resposta da administracao
publica.

Autores como Klering e Porsse (2014), destacam que especificamente em relacdo ao
Estado, uma nova forma institucional surge para se adequar aos desafios e aos problemas da
administracdo e gestdo publica contemporaneos, que é a construcdo de uma rede interna ao
Estado — entre os diferentes &mbitos e esferas de governo — com énfase na descentralizacao,
baseada na redistribui¢cdo de recursos, competéncias e poder para as esferas subnacionais,
tornando possivel uma maior proximidade do cidaddo com o poder publico.

A partir de uma pesquisa bibliografica em livros e artigos de autores da &rea da
contabilidade, identificamos os principais resultados e discussdes relacionados aos obstaculos
que dificultam o bom desenvolvimento do processo licitatorio na gestdo publica brasileira.

As licitacbes publicas, pilares da gestdo publica brasileira, visam garantir a
transparéncia, a eficiéncia e a economicidade na aquisicdo de bens, servicos e obras pela
Administracdo Publica. No entanto, diversos obstaculos impedem o bom desenvolvimento do
processo licitatério, gerando impactos negativos na eficiéncia, transparéncia e legalidade das

licitagdes, com consequéncias danosas para o erario publico e para a sociedade em geral.
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Os recursos or¢camentario-financeiros, sejam publicos ou privados, sdo escassos e, por
isso, em qualquer processo de licitacdo, que desemboque na efetiva contratagdo ou aquisicéo,
incorre-se em custos explicitos e implicitos, estes ultimos também chamados de custos
alternativos ou de oportunidade. (SILVA, 2008).

Segundo Silva (2008), diante dessa evidéncia, o que licitar? Como licitar? Para quem?
Quando? S&o perguntas que demandam escolhas e, por consequéncia, implicam rentncias. E
justamente na mensuracdo das rendncias (escolhas) e da efetiva contratacdo que reside a idéia
de custo e as implicac@es entre eficiéncia e economicidade.

A partir disso é preciso fazer um debate sobre como esses impactos prejudicam a
gestdo de recursos publicos, a entrega de servicos de qualidade a populacéo e a eficiéncia dos
orgdos publicos.

Segundo Figueiredo e Santos (2013), o acompanhamento dos recursos financeiros da
gestdo publica permite a sociedade civil exercer um papel fundamental na identificacdo de
fraudes; suas ocorréncias impedem o crescimento do pais, solapando a legitimidade da gestdo
publica, fato que pode ocasionar uma reducdo do bem estar coletivo, em prol de interesses
individuais, ocasionando a queda de sua imagem.

A transparéncia nos processos licitatorios é fundamental para garantir a lisura, a
equidade e a eficiéncia nas contratacdes publicas. A sociedade precisa ter acesso as
informacdes sobre os editais de licitagdo, os critérios de selecdo, os valores envolvidos, as
empresas participantes, os resultados e as justificativas das decisdes tomadas. Sem essa
transparéncia, ha espaco para manipulacdes, favorecimentos indevidos, direcionamento de
contratos e outras préaticas irregulares que prejudicam o interesse publico.

Diante desse cenério, sdo necessarias medidas concretas para garantir maior
transparéncia nos processos licitatérios. Isso inclui a ado¢do de praticas como a divulgacédo
ampla e acessivel dos editais de licitacdo em plataformas online, a disponibilizacdo de
informacdes detalhadas sobre as empresas concorrentes e 0s contratos celebrados, a realizagédo
de auditorias e fiscalizacdes independentes, a participacdo da sociedade civil nos processos de
controle social e a responsabilizacdo de gestores publicos por eventuais irregularidades.

Contudo, é fundamental promover a cultura da transparéncia e da accountability
(responsabilizacdo) no setor publico, incentivando a adocao de boas praticas de gestéo, a ética
na administracdo dos recursos publicos e a prestagdo de contas de forma transparente e
compreensivel para a sociedade. A transparéncia nos processos licitatorios ndo apenas
fortalece a confianga dos cidaddos nas instituigdes publicas, mas também contribui para a

eficiéncia, a economicidade e a legitimidade das contrata¢cdes governamentais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possibilitou a compreensédo sobre o tema da gestdo publica e suas
limitacdes no contexto do processo licitatorio o que revela desafios significativos que
impactam diretamente a eficiéncia, transparéncia e legalidade das contratagdes
governamentais.

As diversas limitacdes identificadas, como a burocracia excessiva, a falta de
capacitacao técnica, 0s entraves legais e a falta de transparéncia, representam obstaculos que
precisam ser superados para garantir a efetividade e a legitimidade das licitagdes.

A burocracia, ao tornar os procedimentos mais lentos e complexos, compromete a
agilidade e a eficiéncia na contratacdo de bens e servigos necessarios a administracdo publica.
A falta de capacitacdo técnica dos profissionais envolvidos nas licitagdes pode resultar em
erros e falhas que comprometem a qualidade e a lisura dos processos. Os entraves legais,
muitas vezes decorrentes de normas obsoletas ou interpretacdes divergentes, geram
inseguranca juridica e dificultam a aplicacdo correta das regras.

A falta de transparéncia, por sua vez, afeta a confianca da sociedade nas instituicoes
publicas, gerando desconfianca e suspeitas de irregularidades. Nesse contexto, é fundamental
que a gestdo publica atue de forma proativa para superar essas limitagcdes, promovendo a
modernizacdo dos processos, investindo na capacitacdo de seus servidores, revisando a
legislacdo vigente e adotando medidas eficazes de transparéncia e controle social.

Dessa forma, é possivel garantir um processo licitatério mais eficiente, transparente,
legal e alinhado com os principios da administracdo publica, contribuindo para a promocao do

interesse publico e para o desenvolvimento sustentavel do pais.
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