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RESUMO

A violéncia contra a mulher apresenta-se como uma problematica latente no Brasil,
de maneira que foi criada a Lei Maria da Penha com fins de oferecer uma resposta
estatal diferenciada a violacao dos direitos fundamentais das mulheres. Contudo, a
legislacdo apresenta desafios na efetividade da protecdo da mulher-vitima de
violéncia doméstica, familiar e afetiva. Portanto, o presente trabalho tem como
objetivo analisar a Lei n°® 14.550/2023, de forma que estuda as razdes da novel
legislacdo, além de como essa lei repercute no ordenamento juridico e na protecao
das mulheres em situacfes de violéncia no ambito doméstico, familiar e afetivo,
considerando a perspectiva do principio da precaucédo, in dubio pro tutela e da
premissa de violéncia de género adotada pela novel legislagdo. Além disso, busca-
se examinar como a nova lei e as politicas publicas voltadas ao combate das
violacbes de género podem contribuir para uma maior seguranca das mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e intrafamiliar. Diante disso, a pesquisa utiliza o
método indutivo a partir de uma pesquisa bibliografica e qualitativa, apresentando-se
diferentes concepc¢des sobre a tematica, a fim de se analisar os fundamentos e os
impactos da nova lei, destacando-se sua importancia na precaucdo e no combate a
violéncia de género no Brasil. Em conclusédo, percebe-se que a Lei n°® 14.550/2023
reconhece a indispensabilidade do deferimento de medidas protetivas de urgéncia
para protecdo das mulheres-vitimas, partindo-se da premissa da violéncia de género
como sendo presumida nestes casos, de modo que tal concepcdo ressoa nos

direitos e nas garantias fundamentais dos envolvidos nos casos.

Palavras-Chave: Lei Maria da Penha. Principio da precaucédo. Lei n° 14.550/2023.
Violéncia contra Mulher.



ABSTRACT

Violence against women presents itself as a latent problem in Brazil, so that the
Maria da Penha Law was created with the aim of offering a differentiated state
response to the violation of women's fundamental rights. However, the legislation
presents challenges in the effectiveness of protecting women who are victims of
domestic, family and emotional violence. Therefore, the present work aims to analyze
law no. 14.550/2023, in order to study the reasons for the new legislation, in addition
to how this law impacts the legal system and the protection of women in situations of
violence in the domestic, family and affective, considering the perspective of the
precaution principle, in dubio pro tutelage and the premise of gender violence
adopted by the new legislation. Furthermore, seek itself to examine how the new law
and public policies aimed at combating gender violations can contribute to greater
safety for women in situations of domestic and intra-family violence. In view of this,
the research uses the inductive method based on bibliographical and qualitative
research, presenting different conceptions on the subject, in order to analyze the
foundations and impacts of the new law, highlighting its importance in precautions
and combating the gender violence in Brazil. In conclusion, it can be seen that the
law no 14.550/2023 recograizes the indispensability of granting urgent protective
measures to protect female victims based on the premisse of gender violence as
being presumed in the cases, so that such conception resonates with the

fundamental rights and guarantees of those involved in the cases.

Keywords: Maria da Penha Law. Precaution principle. Law no. 14.550/2023.

Violence against women.
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1 INTRODUCAO

A violéncia de género mostrou-se ser um problema social que perpassa
geracbes de mulheres, sendo considerada uma questdo constante e latente em
muitas sociedades e, por isso, recebeu o status e o reconhecimento de violagdo dos
direitos humanos e fundamentais das mulheres, como € o caso do Brasil. Esta forma
de violéncia afeta a vida de milhdes de mulheres diariamente, causando danos
sistematicos de natureza fisica, sexual, patrimonial, moral e psicolégica e, em casos
extremos, a violagdo mais letal: o feminicidio. Além disso, hodiernamente, tais
abusos e violéncias atinge corpos femininos e feminizados de vérias e diferentes
classes sociais, etnias e culturas, tornando-se uma questdo de saude publica a ser
enfrentada e combatida.

Como uma manifestacdo da violacdo de género, a violéncia contra a mulher
no ambito doméstico, familiar e afetivo, principalmente quando praticada pelo
companheiro ou cobnjuge, por muito tempo, foi vista como sendo apenas
desentendimentos dentro de uma relacdo conjugal, os quais, portanto, nao
mereciam atencdo do estado ou a interferéncia de terceiros. Contudo, diante da
magnitude e da pandemia da violéncia de género, essa percepcdo passou a ser
cada vez mais questionada, de modo que estas violagcbes receberam o
reconhecimento do Estado e da sociedade como sendo uma questdo publica de
grande relevancia e de necesséria intervencao.

Desta maneira, perante a problematica da violéncia contra a mulher, a Lei
Maria da Penha apresentou-se como um marco legislativo importante no combate a
violéncia de género, reconhecendo que as mulheres, em corpos femininos ou
feminilizados, em corriqueiras circunstancias, enfrentam violéncias manifestadas das
mais diversas formas. Todavia, desde seu advento no ordenamento juridico
brasileiro, os maiores desafios confrontados pelo diploma legal tém sido a aplicagcéao
e a efetividade da lei, de modo a garantir que as mulheres-vitimas recebam a
protecao ofertada pela legislacdo especial.

Sendo assim, comprovando a indispensabilidade e a urgéncia em abordar e
proteger as mulheres da violéncia de género, foi promulgada a Lei n° 14.550/2023
em 19 de abril de 2023, a qual introduziu alteracbes na legislacdo especifica. A
novel legislacdo possui, como principal objetivo, a corre¢cdo de possiveis desvios

ocorridos ao longo dos anos da aplicacao da legislacéo especial. Portanto, no intuito
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de se demonstrar a justificativa para a criacdo da nova lei, serdo discutidos, em um
topico especifico do presente trabalho, casos concretos em que a apreciacdo da
legislacdo especifica obteve o seu carater protetivo distorcido por interpretacdes
restritivas realizadas pelo Poder Judiciario.

Noutro momento, serdo objeto de analise as medidas protetivas de urgéncia a
partir das alteracdes da Lei n° 14.550/2023, abordando acerca da sua autonomia,
duracdo e natureza juridica, a partir de uma légica de presuncéo de violéncia de
género e precaucao. Inicialmente, ressalva-se que o supramencionado diploma legal
buscou acentuar a protecéo e a seguranca das mulheres ao permitir que as medidas
protetivas sejam concedidas imediatamente, tendo como base o depoimento da
vitima, combatendo-se estere6tipos, equivocos interpretativos e a revitimizacdo na
atividade jurisdicional, em que, constantemente, transformam as mulheres-vitimas
em objetos de prova e praticam a violéncia institucional.

Além disso, considerando a necessidade ndo apenas de aprimoramento do
aparato legal para o combate da violéncia doméstica e familiar, mas também de
aplicacéo e aperfeicoamento de politicas publicas com o mesmo fim, serd estudado
o outro lado desta violacdo, sob a o6tica do deferimento de medidas protetivas de
urgéncia de maneira a se garantir a sua eficiéncia para além das medidas penais,
tendo como enfoque a reabilitacdo e a prevencdo da violéncia de género contra a
mulher. Logo, analisa-se a indispensabilidade de mudanca comportamental e de
recuperacdo dos agressores desde a Lei n° 13.984/2020, a qual instituiu politicas e
programas voltados para estes individuos e que almejam, sobretudo, o combate a
violéncia de género.

Assim, o presente estudo possui como andlise a seguinte questdo norteadora:
de que forma as recentes alteracdes vindas com a Lei n° 14.550/2023, juntamente
com as politicas de reabilitacdo e de prevencdo da violéncia doméstica e
intrafamiliar, podem contribuir para uma interpretacdo e aplicacao eficiente da Lei
Maria da Penha e das previstas medidas protetivas de urgéncia, promovendo uma
assisténcia efetivamente protetora com foco na tutela da vitima e na reeducacéo do
agressor?

Portanto, por meio de uma pesquisa metodoldgica indutiva e pela pesquisa
bibliografica, serdo examinados casos e jurisprudéncias relacionados a incidéncia e
a efetividade da Lei Maria da Penha, tendo o intuito de estudar o desvirtuamento

interpretativo da lei, além de melhor compreender como a nova legislacdo impacta
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na interpretacdo da lei protetiva a partir da sua aplicacdo no caso concreto. Por isso,
havera uma analise do novo conteddo legislativo a partir das mais diversas
percepcles acerca do tema, como as ideias obtidas na doutrina e na jurisprudéncia,
além das perspectivas dos profissionais e académicos do direito. Para tanto, serdo
utilizadas fontes como livros, artigos académicos e noticias que abordam a Lei n°
14.550/2023, medidas protetivas de urgéncia, o principio da precaucdo e a
presuncdo da violéncia de género.

Deste modo, o presente estudo objetiva examinar as razfes e as possiveis
implicacdes desse novo enquadramento legal nas medidas protetivas de urgéncia e
na violéncia doméstica e intrafamiliar, no intuito de que se possa garantir e catalisar
a efetividade das providéncias previstas na Lei Maria da Penha, além de se
combater, desta forma, a violéncia de género contra a mulher no Brasil. Logo, esta
pesquisa propde-se a investigar, especificamente, a relagdo entre a presuncdo da
violéncia de género, do principio da precaucédo e do in dubio pro tutela nos casos de
violacdes intrafamiliares e domésticas contra as mulheres, estudando-se acerca das
justificativas e das implicacbes da Lei n°® 14.550/2023 no ordenamento juridico

brasileiro.
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2 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: DA VIDA PRIVADA PARA UMA QUESTAO
PUBLICA

Um dos ditados populares mais reproduzidos, ao longo dos anos, € o de que
‘em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”, o qual reflete 0 pensamento
de que ndo deve haver intervencdes, quaisquer que sejam, nos conflitos conjugais.
Essa visdo do ndo intrometimento e nao intervencdo no espaco privado doméstico e
da familia, inegavelmente, injetou e reforgcou a percepcao de que os assuntos do
ambito privado ndo sdo de interesse coletivo, ideia que contribui, portanto, para a
perpetuacdo da violéncia contra a mulher, uma vez que estes locais ndo estavam
sujeitos as interferéncias externas, como a intervencéo estatal (Cortizo; Goyeneche,
2010, p. 106).

A dicotomia e da separacdo do espaco publico e do privado fundamenta-se
na concepcdo de que o0 espaco publico esta associado as esferas politicas,
econbmicas e sociais, a0 passo que, o espago doméstico e privado, esta
relacionado ao lar, a familia e as relagdes interpessoais intimas. Consequentemente,
essa segregacdo entre o publico e o privado legitima a invisibilidade e a nao
intervencdo estatal em assuntos considerados de dominio privado, como o0s
relacionamentos familiares e os casos de violéncia doméstica. Tal oposi¢do possui
reflexos até mesmo na divisédo do trabalho entre homens e mulheres, conforme o

trecho a seguir:

A divisdo sexual do trabalho se compde, no estudo do Género, com a
associacdo do masculino ao espago publico e do feminino ao espacgo
privado, onde se mantém as fun¢fes reprodutivas da vida em sociedade. O
trabalho do homem é historicamente vinculado ao ambiente externo, fabril,
no qual o individuo vende sua for¢ca de trabalho e pelo qual aufere algum
valor monetério. Ja o trabalho feminino tem sua dimensdo situada no
ambiente doméstico, envolvendo cuidado com a prole e manutencéo do lar.
Esse oficio, ainda que jamais possa ser considerado de menor
complexidade ou de menor demanda fisica, ndo é remunerado — e, diante
de um sistema em que o capital financeiro é central a sobrevivéncia, a nao
remuneracao do servico atribuido as mulheres faz com que este decaia em
valor simbdlico. Assim, ainda que o trabalho externo do homem somente se
sustente pela prévia existéncia de alguém que arque com o trabalho
domeéstico (gerando seus filhos, preparando sua alimentacdo e mantendo a
ordem do lar), a atuacdo doméstica € desvalorizada hierarquicamente, uma
vez que ndo gera proventos financeiros. Ainda que durante o século XX a
mulher tenha precisado ocupar o mercado de trabalho externo, observa-se
gue o homem ndo ocupou na mesma medida a lacuna que por ela seria
deixada no espaco doméstico. O preenchimento deste espaco ainda fica
mormente a cargo das mulheres, que ndo raramente acumulam uma dupla
jornada de trabalho (Couto, 2017, p. 24-25).
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Logo, depreende-se que, mesmo com a conquista do acesso das mulheres
aos espacos publicos, como no trabalho e na politica, ainda ha uma enorme
desigualdade de género presente na sociedade. Na questdo do trabalho, nota-se
gue o homem nédo assumiu de forma equitativa as responsabilidades domésticas,
fazendo com que continuasse sendo das mulheres a atribuicdo do trabalho
domeéstico ndo remunerado. Desta maneira, embora haja o ingresso das mulheres
no mercado de trabalho na contemporaneidade, estas pessoas seguem
sobrecarregadas por enfrentarem, hodiernamente, uma dupla jornada de trabalho,
tendo que conciliar o labor remunerado com o ndo remunerado.

Além disso, o trabalho doméstico € associado ao valor simbdlico, sendo,
desta forma, invisivel e subestimado em relacdo ao trabalho na esfera publica,
fazendo com que, por isso, as decis6es do poder politico, como estas ocorrem no
espaco publico, tendam a beneficiar pessoas que o frequentam (Couto, 2017, p. 25).
Portanto, com o acumulo de responsabilidades e de atividades domésticas e
profissionais, dificulta-se o engajamento e a participacdo das mulheres no ambito de
decisdo politica, frustrando-se, desta maneira, a criacdo e o aprimoramento de
politicas com fins de dirimir a desigualdade de género.

Assim, historicamente, considerando que foram atribuidos papeis sociais
diferentes para os homens e para as a mulheres, preleciona Couto (2017, p. 31) que
“faz-se necessario enxergar a agressao ocorrida em seio doméstico ndo como um
evento isolado de violéncia, mas como a atualizacdo de um sistema de dominacéo-
subordinagao histérico e pautado no género”. Por consequéncia, compreender a
violéncia contra a mulher como sendo uma manifestacdo da violéncia de género
perfaz uma légica indispenséavel na prevencao e no combate a esse tipo de violagédo
de direitos. Assim, precipuamente, é necessario discorrer acerca da diferenca entre
violéncia contra a mulher, violéncia de género e violéncia doméstica e familiar, a fim

de melhor entendimento neste estudo

Faz-se importante destacar que violéncia contra a mulher, violéncia de
género e violéncia doméstica ndo sao categorias sinbnimas. Elas possuem
pontos de tangéncia, mas nao refletem o mesmo fenémeno. Violéncia
contra a mulher engloba toda espécie de agressao contra pessoas do sexo
feminino; violéncia de género, por sua vez, se refere a violéncia sofrida pela
mulher em razdo de ser mulher; j& a violéncia doméstica (ou violéncia
intrafamiliar) se expressa como toda forma de violéncia sofrida em um
ambiente doméstico, permeada por relacbes de consanguinidade ou
afinidade. A Lei Maria da Penha tem como foco a violéncia sofrida pela
mulher em decorréncia de seu género quando permeada por uma relagédo
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de convivéncia, coabitacdo ou afeto, convergindo, assim, as categorias de
violéncia acima elencadas (Couto, 2017, p. 19).

Consequentemente, considerando-se a violéncia contra a mulher, no
ambiente doméstico e familiar, como sendo uma expressao da violéncia de género,
e vice-versa, a judicializacdo da vida privada tornou a violacdo dos direitos da
mulher uma questédo publica. Logo, a luta pelo reconhecimento e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher incluiu a criagcdo de mecanismos legais e jurisdicionais que
ampliassem o acesso das mulheres ao Poder Judiciario, possibilitando intervencées
estatais nas relacdes de poder que ocorrem no espacgo privado, como é o caso da
violéncia doméstica (Cortizo; Goyeneche, 2010, p. 106). Contudo, este fendmeno,
chamado de judicializacdo da vida privada, encontra entraves relacionadas a
interpretacdo e a aplicacao da lei.

2.1 Judicializagéo da vida privada: surgimento da Lei Maria da Penha

Diante da necessidade de criacdo de mecanismos que garantissem as
mulheres acesso ao Poder Judiciario e uma efetiva atuacao estatal na protecdo da
integridade fisica, moral e psicologica delas, a intervencdo do Estado deu-se pela
criagdo da Lei Maria da Penha. O caso de Maria da Penha Maia Fernandes
apresentou-se como um marco histérico no combate e no enfrentamento da
violéncia contra a mulher no Brasil, uma vez que foi responsavel pela criagcdo da
legislacdo. Contudo, segundo Scardueli (2017, p. 53), as discussdes que resultaram
na promulgacdo da lei especial também vieram dos movimentos feministas da
década de 1970, em que lutavam pela criacdo das Delegacias da Mulher.

Além disso, antes da lei especial, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher era abordada pela Lei n® 9.099/1995, a qual disciplina os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e estabelece as infragcdes penais de menor potencial ofensivo, ou
seja, aqueles cujas penas nao sao superiores a 2 anos (Scardueli, 2017, p. 53). Por
essa razao, Scardueli (2017, p. 54), ao citar Cortes e Matos (p. 41), aponta que, dos
crimes de menor potencial ofensivo, 70% eram movidos por mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar, além de que, nessas circunstancias, 90% dos
casos eram arquivados ainda nas audiéncias de conciliacdo, fazendo com que,
assim, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo obtivesse uma resposta

estatal necessaria, acontecendo impunidades, tendo em vista que, na maioria das
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vezes, a punicdo aos agressores era a de entrega de cestas basicas as instituicdes
filantropicas.

Por esse motivo, alerta Jesus (2010, p. 16) que € muito comum observar 0s
agressores sendo liberados e retornando aos seus lares, sendo que as vitimas
continuam temendo as ameacgas, tendo em vista que tais puni¢cdes alternativas, na
pratica, ndo resultam em uma verdadeira responsabilizacdo deles. Com isso, essas
penas, uma vez cumpridas, constituem, em verdade, uma anuéncia para que o ciclo
de violéncia perpetue (Jesus, 2010, p. 16).

Imediatamente notou-se, diante do encaminhamento da violéncia domeéstica
para o Poder Judiciario sem a devida regulamentacdo especifica, que os delitos
perpetrados por agressores proxXimos as vitimas possuiam caracteristicas diferentes,
demandando, portanto, uma regulamentacao penal e civil especial (Jesus, 2010, p.
16). Com efeito, diante da necessidade de se mudar este panorama de violacao de
género, tornou-se indispensavel a propositura de uma lei, no Brasil, a qual tratasse a
especificamente da violéncia contra a mulher, considerando-a uma verdadeira
violagédo aos direitos humanos e fundamentais destas pessoas (Scardueli, 2017, p.
54).

Concomitantemente, no plano internacional, a situacdo de Maria da Penha
obteve destaque internacional a partir da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, a qual enfatizou a lentidao e a ineficacia do Poder Judiciario brasileiro no
caso, tendo como resultado a recomendacdo, ao pais, da adocdo de medidas
legislativas para proteger as mulheres contra a violéncia doméstica e familiar. Sendo
assim, diante da mora judicial, em resposta as supramencionadas recomendacdes e
em cumprimento ao disposto no art. 226, 88°, da Constituicdo Federal, o qual traz o
dever do Estado de assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para refrear a violéncia no ambito de suas relacées
(Brasil, 1988), surgiu a Lei Maria da Penha como uma alternativa perante a
necessidade de criacdo de ferramentas com fins de se coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Outrossim, a Convencdo de Belém do Par4a, também conhecida como a
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, inserida no ordenamento juridico por meio do Decreto n® 1.973, de 1° de
agosto de 1996, estabeleceu, em seu artigo 1°, os principios da prevencao, protecao

e punicdo da violéncia contra a mulher (Brasil, 1996). Tais valores, 0s quais visam
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combater todas as formas de violéncia de género, sdo as bases da Lei Maria da
Penha, a qual, por sua vez, menciona-os em seu artigo 1°, demonstrando, desta
feita, a adesdo e o comprometimento da legislacdo patria com os padrbes
internacionais de salvaguarda aos direitos das mulheres, assim como o dever do
pais em enfrentar a violéncia de género.

Neste contexto, promulgada a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
conforme os ditames internacionais do combate a violéncia de género, a Lei Maria
da Penha trata da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, abordando-a como
uma manifestacdo da violagdo dos direitos humanos e fundamentais destes
individuos. Essa legislacdo, por seu momento, abrange diversas formas de violéncia,
categorizadas no artigo 7°, o qual lista a violéncia fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e moral (Brasil, 2006). Neste sentido, a propria lei define do que se trata
cada tipo de violéncia, embora ndo se enquadre como um rol exaustivo, nos

mesmos termos:

Art. 7° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacéo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que |lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualguer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injaria (Brasil, 2006).

Ademais, no que diz respeito a legislacdo especial, as relacdes interpessoais,
nas quais as mulheres estdo envolvidas e configuram violéncia contra a mulher,

podem ser domésticas, familiares ou de afetividade, sendo que todas essas
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‘independem de orientacdo sexual e a coabitagdo, o que inclui o0 namoro e as
relacdes entre amantes” (Ramos, 2020). Logo, em concordancia com a Sumula 600,
do Superior Tribunal de Justica, para fins de configuracdo da violéncia doméstica e
familiar prevista no art. 5° da Lei Maria da Penha, ndo ha a exigéncia da coabitacdo
entre autor e vitima (Brasil, 2017).

Sendo assim, para que a lei seja aplicavel, no caso concreto, a violéncia deve
ocorrer em um contexto familiar, doméstico ou em relacbes intimas de afeto,
conforme preleciona o art. 5° e incisos da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), além de
que deve estar relacionada as questbes de género. Por consequéncia, conforme
alude Ramos (2020), nem todo tipo de violéncia contra a mulher € albergada pela
Lei Maria da Penha, haja vista que a violéncia tratada pela lei inclui atos ou
omissdes que violem os direitos da mulher dentro de uma relacdo de afeto ou
convivéncia. Desta maneira, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode

ser definida como

qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, (i) no
ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas; (i) no ambito da familia, compreendida como
a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; (i) em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo (art. 5° da Lei), como, por exemplo, relacionamentos entre
amantes, namorados etc (Ramos, 2020).

Outrossim, a Lei Maria da Penha, fundamentada nas diretrizes constitucionais
da igualdade e na protecéo de todos contra o tratamento desumano ou degradante,
encontra respaldo no art. 3° IV, da Constituicdo Federal, que estabelece como
objetivo da Republica Federativa do Brasil a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminacdo (Brasil, 1988). Além disso, o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal,
garante o principio da igualdade, assegurando a todos os individuos a protecéo
contra qualquer forma de discriminacdo, sendo essa guarida reforgada no inciso XLI
do mesmo artigo, o qual estabelece a previsdo de puni¢cbes para qualquer
discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais (Brasil, 1998).

Com efeito, a legislagcado, ao estabelecer a chamada “discriminagao positiva”,

traz medidas transitorias, tendo como objetivo acelerar a igualdade de fato entre
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homens e mulheres (Ramos, 2020). Neste mesmo sentido, a criacdo da Lei Maria da
Penha, preleciona Scardueli (2017, p. 59), estd estabilizada entre as acoes
governamentais consideradas “politicas de acgdes afirmativas” ou “acéo
compensatoria”, de tal forma que possui como intento atuar em lacunas socais ainda
nao resolvidas. Desta maneira, a situacdo da violéncia contra a mulher requer
respostas estatais especificas e diferenciadas, visto que se trata de violacdo de
direitos fundamentais cuja necessidade de intervencdo se da em razdo das
diferencas desumanizantes de género na sociedade.

Como resultado, a indispensabilidade de uma legislacdo especifica adveio
com a urgéncia em lidar com um problema social grave e recorrente: a violéncia
contra as mulheres no ambiente doméstico, familiar e nas relacdes afetivas. Desta
maneira, a legislacdo especifica possui como objetivo o enfrentamento da violéncia
de género em uma sociedade marcada pelo desequilibrio de poder historicamente
legitimado, inclusive pelo ordenamento juridico, desde a criacdo de leis e até as
interpretacbes destas, as quais, em varias circunstancias, ndo apresentaram
protecdo e justica as vitimas, prorrogando, por consequéncia, o ciclo de violéncia
diante da presenca de processos revitimizantes baseados em padrbes

desumanizantes de género.

2.2 Estereé6tipos desumanizantes de género e revitimizacdo na atividade

jurisdicional: desafios a efetivacdo da Lei Maria da Penha

Apesar do avanco legislativo representado pela Lei Maria da Penha, a sua
incidéncia ou ndo, de acordo com cada caso, esta relacionada ao intérprete da lei.
Neste contexto, algumas decisbes judiciais, ao afastarem a aplicacdo da lei,
desvirtuaram o carater protetivo da legislacdo especial, o qual culminou no
fortalecimento de padrOes desumanizantes de género e na desprotecdo das
mulheres em situacdes de perigo. A vista disso, o Poder Judiciario e intérpretes da
lei, por vezes, “afastavam a incidéncia da norma, ora negavam protecdo com base
em andlises factuais e muitas vezes marcadas por estereétipos, como o de que
mulher “usava” a lei para conseguir vantagens econémicas ou afastamento arbitrario
do agressor do lar” (Fernandes; Cunha, 2023).

Neste sentido, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do

Conselho Nacional de Justica, o qual possui a aplicacdo obrigatoria em razdo da
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Resolucdo n. 492, de 17 de marco de 2023, orienta sobre a relevancia de se
combater estereodtipos perpetuados na atividade jurisdicional, uma vez que estes,
muitas vezes, reproduzem formas de violéncia e de discriminacdo contra as
mulheres em uma manifestagdo da violéncia institucional. Por este motivo, a
Recomendacdo CNJ n° 128, a qual estimulou a adocdo do supramencionado
protocolo nos orgaos do Poder Judiciario, contribuiu como forma de avanco nas
politicas de enfretamento da violéncia de género, conforme destacado no texto do
CNJ:

Ao lado do ideal roméntico da figura materna, o género feminino, sempre
gue ndo se encaixa na expectativa social, é rotulado com estere6tipos como

o da “vingativa”, “louca”’, aquela que aumenta ou inventa situacbes para tirar
vantagem, ou seja, a credibilidade da palavra e inten¢des da mulher sempre
sdo questionadas.

Por isso a importancia da analise juridica com perspectiva de género, com a
finalidade de garantir processo regido por imparcialidade e equidade,
voltado a anulagdo de discriminacdes, preconceitos e avaliacdes baseadas
em esteredbtipos existentes na sociedade, que contribuem para injusticas e
viola¢gBes de direitos fundamentais das mulheres (Delgado, 2022).

De acordo com o trecho acima, percebe-se que, nos casos de violéncia contra
a mulher, comumente estdo presentes o0s esteredtipos desumanizantes de género e
a revitimizacdo. Sendo assim, os intérpretes da lei, ao aplicarem a formulacéo
hipotética, abstrata e geral da lei (norma juridica) no caso concreto (resolucéo
jurisdicional da lide) estdo em posicdo privilegiada para promover a expansao de
formas de praticas juridicas alternativas ao paradigma cultural predominante
(Cortizo; Goyeneche, 2010, p. 108). Por esta razdo que o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, do CNJ, apresenta-se como um modo de confronto a
perpetuacdo da violéncia de género na atividade jurisdicional, tendo como objetivo
fazer com que as decisfes judiciais reflitam uma compreensdo necesséaria das
dindmicas que envolvem as relagcbes de género.

Aléem disso, os esteredtipos desumanizantes e distorcidos, os quais se
alicercam em crencas pré-concebidas e distorcidas sobre papéis e comportamentos
atribuidos as mulheres na sociedade, estdo relacionados com o0s procedimentos
revitimizantes, uma vez que estes responsabilizam a mulher ou minimizam a
gravidade da violacdo, transformando as vitimas em objeto de prova.
Consequentemente, o documento supramencionado aponta que, quando as

mulheres ndo se enquadram nas expectativas sociais e nos enquadramentos
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definidos de género, elas sao frequentemente rotuladas e consideradas indignas de

protecdo. Nesta mesma linha de raciocinio, é indispensavel enfatizar, assim

Esteredtipos, preconceitos e discrimina¢des fazem parte de nossa cultura e
estdo profundamente inculcados nos individuos. Sdo, portanto, parte das
concepcdes de mundo dos policiais e operadores do direito, marcando a
sua pratica profissional, fazendo com que sejam reprodutores desta cultura
gue naturaliza e banaliza condutas violentas e performances desiguais entre
homens e mulheres (Cortizo; Goyeneche, 2010, p. 108).

Por consequéncia disso, a manutencao desses esteredtipos, seja na atividade
jurisdicional ou na tomada de decisao politica, ajuda a descredibilizar a palavra das
mulheres-vitimas, uma vez que serdo taxadas e sofrerdo, portanto, o0s
procedimentos revitimizantes, os quais as colocam em estado de silenciamento e as
sujeitam ao continuo risco de morte (Fernandes; Cunha, 2023). Sendo assim, ao
nao haver protecdo das mulheres que buscam a tutela jurisdicional, a revitimizagao
transforma as vitimas de violéncia em objetos de prova a fim de que estas possam,
portanto, validar ou invalidar os seus depoimentos (Fernandes; Cunha, 2023).
Acerca do conceito do supramencionado termo, enquanto fendmeno de

sistematizacdo da violéncia, importa destacar:

De acordo com o entendimento de Rachel Manzanares e outros, também
podemos chama-lo de violéncia institucional ou, ainda, vitimizagdo
secundéria. Trata-se de uma vitima que sofre a experiéncia da violéncia
diversas vezes, mesmo apds cessada a agressao original. Chama-se
institucional porque os 6rgdos que deveriam zelar pela seguranca e
incolumidade da vitima, acabam atropelando-a com suas infindaveis
burocracias, fazendo com que o encaminhamento ou acolhimento se torne
algo doloroso, capaz de suscitar memorias nefastas. E secundéria porque
ndo € o agressor original quem se aproxima da vitima para agredi-la ou
ameaca-la de novo — ou seja, a violéncia secundaria existe apds e em razao
da agresséo que a originou, fazendo o sujeito revivé-la (Vieira).

Deste modo, a revitimiza¢do figura como uma violéncia institucional, a qual
submete as vitimas a vivenciarem novamente 0s seus traumas e as violacbes de
direitos. Ademais, denota-se que essa realidade ndo ocorre somente no processo
judicial, mas também em contextos de atendimento as vitimas. Por consequéncia,
percebe-se que, partindo-se da premissa de que esses padrbes desumanizantes de
género estdo presentes na mentalidade social, eles também permeiam a visdo dos
magistrados, havendo, deste modo, uma responsabilidade e uma necessidade de
gue eles reconhecam a existéncia das discriminacdes a partir de uma observacao

mais sensivel a perspectiva de género no Brasil.
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Assim, em razao da presenca da revitimizacao e da violéncia institucional que
perpassa a figura da mulher, o resultado € que ha uma evidente maior exposicao
das vitimas, haja vista que elas necessitam vivenciar e explicar repetidamente as
situacOes de violéncia que enfrentaram, no intuito de que, desta forma, haja uma
possibilidade de receberem a guarida jurisdicional. Sucede que, em muitos casos,
estas ndo recebem protecdo do Estado, uma vez que possuem seus relatos
constantemente descredibilizados. Logo, o desvio da incidéncia da Lei Maria da
Penha, por parte dos julgadores, revela uma manutencdo de esteredtipos e de
procedimentos revitimizantes na atividade jurisdicional, dos quais vao na contramao
de um efetivo amparo nos direitos das mulheres e no enfrentamento a violéncia de

género na sociedade.

2.3 Interpretacfes do Poder Judiciario acerca da incidéncia ou ndo da Lei

Maria Da Penha

Mesmo com o advento da norma de protecdo as mulheres nas relacbes
domésticas, afetivas e familiares, a eficacia da legislacéo especial esta condicionada
as decisfes judiciais que, em muitos casos, resultaram em uma interpretacao
restritiva da Lei Maria da Penha, uma vez que deturpavam o carater protetivo dela.
Por consequéncia, muito embora a lei ndo tenha previsto determinados critérios para
a caracterizacdo da violéncia contra a mulher, conforme sera visto adiante, a
interpretacdo restritiva, dada pelo Poder Judiciario e seus intérpretes da lei,
inviabilizou a guarida jurisdicional das mulheres, visto que figuravam como um
obstaculo para que elas acessassem o amparo legal oferecido pela lei protetiva.

Com o fim de se demonstrar situacbes em que houve afastamento da
aplicacao da legislacéo, traz-se a circunstancia que, em 2015, o Superior Tribunal de
Justica sedimentou o entendimento de que os julgadores deveriam realizar a
andlise, em cada caso concreto, a fim de identificar se a violéncia contra a mulher foi
uma violéncia baseada no género ou ndo, como forma de justificar a incidéncia ou

nao da Lei Maria da Penha. Neste sentido, foi citado em decisao:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO PENAL. AMEACA. COMPETENCIA. RELACAO FAMILIAR.
LEl MARIA DA PENHA. MOTIVAGAO DE GENERO. AUSENCIA,
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. 1. "A jurisprudéncia da
Terceira Secdo deste Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido
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de que, para a aplicacdo da Lei 11.340/2006, ndo € suficiente que a
violéncia seja praticada contra a mulher e numa rela¢éo familiar, doméstica
ou de afetividade, mas também ha necessidade de demonstragdo da sua
situacdo de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia, numa perspectiva de
género" (AgRg no REsp n. 1.430.724/RJ, relatora Ministra Maria Thereza
De Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 17/03/2015, DJe 24/03/2015)
(Brasil, 2020).

Sob o mesmo ponto de vista da decisdo acima, denota-se que, em 2021, o
supramencionado tribunal superior reforgou a concepcdo da necessidade de
verificacdo da aplicacdo da Lei Maria da Penha nos casos de violéncia contra a
mulher, desta vez considerando a motivacdo do acusado e a vulnerabilidade ou
hipossuficiéncia da vitima, as quais deveriam estar ligadas ao género, a partir da
seguinte decisao:

A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta-se no sentido de que, para
gue a competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica seja
firmada, ndo basta que o crime seja praticado contra mulher no ambito
doméstico ou familiar, exigindo-se que a motivacdo do acusado seja de
género, ou que a vulnerabilidade da ofendida seja decorrente da sua
condicdo de mulher (STJ, AgRg no REsp 1900484/GO, relator Min. Felix
Fischer, Quinta Turma, julgado em 02/02/2021, DJe 17/02/2021) (Brasil,
2021).

Com as interpretacdes restringindo a aplicagdo da Lei Maria da Penha,
percebe-se que as exigéncias impostas pelo entendimento do Superior Tribunal de
Justica, em ambos os julgados, fazem com que os fatores, como conflitos
patrimoniais, abuso de alcool ou drogas, ou até mesmo a idade da vitima, sejam
invocados para descaracterizar a violéncia de género e, consequentemente, desviar
da aplicacdo da Lei Maria da Penha (Dutra, 2023).

A exemplo do supracitado, Feghali e Campos (2022), ao citarem dados de
Pierobom e De Paula, discorrem sobre o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT), o qual afasta a aplicacdo da Lei Maria da Penha em 89% dos
casos de violéncia entre irméos, alegando a falta de motivacdo de género, uso de
drogas pelo agressor, inexisténcia de vulnerabilidade financeira da vitima, a
auséncia de dependéncia hierarquica da mulher em relacdo ao agressor e, até
mesmo, a nao presenca do requisito da coabitacdo ou de conflitos patrimoniais entre
familia.

Ademais, destaca-se, também, a nao aplicacdo da Lei Maria da Penha em
casos de violéncia contra as mulheres idosas, também fundamentada na alegacao

de que a violacao derivaria da condicao de idosa da vitima, ndo em razdo do género.
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A exemplo disso, tem-se a decisdo da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), a qual reformou o acordao do Tribunal de Justica de Goias (TJGO) ao afastar
a aplicacdo da lei especial no caso de agressao de filho contra mée idosa por
motivos financeiros (Brasil, 2023). Para o tribunal, em segundo grau, ndo havia
indicios de violacdo de género na violéncia cometida pelo filho.

Na situacdo acima, Cavalcante e Vieira (2018, p. 37) discorrem que, no caso
das mulheres idosas, h& desclassificacdo das questdes de hierarquia e
constrangimentos de género, considerando-se apenas as especificidades em razao
da idade ou da geracdo, além de outros condicionantes, como a classe social.
Portanto, entende-se por equivocada a separacao da violéncia em razéo da idade da
violéncia em razdo do género, embora haja uma controvérsia judicial e doutrinaria
sobre este debate.

Apesar disso, mesmo com as decisdes afastando a aplicacdo da Lei Maria da
Penha nos casos de violéncia contra a mulher, importa destacar que a legislacéo
nao traz distincdes, como as de classe social ou de idade, buscando, neste sentido,
apenas a protecdo da mulher em situacdes familiares, domésticas ou intimas de
afeto. Nesta senda, enfatiza-se que inexiste, até mesmo, a distingdo de orientacao
sexual e identidade de género das vitimas mulheres. Nesta viséo, a lei traz o art. 5°,
paragrafo Unico, o qual elucida que as relagBes pessoais tuteladas pela lei protetiva
independem de orientagdo sexual (Brasil, 2006), sendo, portanto, “transparente a
possibilidade de aplicacdo da Lei 11.340/06, em ocorréncias de delitos praticados
por uma mulher contra a sua companheira homoafetiva” (Alves, 2019).

Por este mesmo angulo entendeu a 62 Camara de Direito Criminal do Tribunal
de Justica de S&o Paulo (TJSP) ao manter aplicabilidade da Lei Maria da Penha no
caso em que a mulher agrediu a ex-companheira (Viapiana, 2021). Além disso,
recentemente, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento
de que a legislacdo especial se aplica as mulheres transexuais, salientando que o
elemento determinante € o género da vitima, independentemente do sexo bioldgico
(Brasil, 2023).

Ademais, antes da recente alteracdo na legislacao especial por meio da Lei n®
14.550/2023, apresenta-se que, em conformidade ao que prelecionou Dutra (2023),
“o Projeto de Lei n° 1.604/22 foi idealizado em backlash as decisbes do STJ, que
exigiam a comprovacdo de motivacado de género ou de relagdo de subordinacdo no

caso concreto para a incidéncia da Lei Maria da Penha”. Essa forte reacédo adversa
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as interpretacbes do Superior Tribunal de Justica fez com que houvesse
afastamento da Lei Maria da Penha em casos de violéncia contra mulheres,
ocorrendo, concomitante com a tramitacdo do Projeto de Lei, uma mudanca de

entendimento sobre a incidéncia da legislagéo (Dutra, 2023), in verbis:

O Superior Tribunal de Justica entende ser presumida, pela Lei n.
11.340/2006, a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da mulher em contexto
de violéncia doméstica e familiar. E desnecessaria, portanto, a
demonstracéo especifica da subjugacdo feminina para que seja aplicado o
sistema protetivo da Lei Maria da Penha, pois a organizacdo social
brasileira ainda é fundada em um sistema hierarquico de poder baseado no
género, situacao que o referido diploma legal busca coibir.

Para a incidéncia da Lei Maria da Penha, é necesséario que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher decorra: a) de acdo ou omissao
baseada no género; b) no ambito da unidade doméstica, familiar ou relagcédo
de afeto; tendo como consequéncia: c) morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico, dano moral ou patrimonial (STJ - AgRg na Medidas
Protetivas de Urgéncia - Lei Maria da Penha N° 6 - DF 2021/0368985-4
(Brasil, 2022).

Nesse viés, na contramdo das decisGes outrora citadas, elucida-se que a
interpretacdo acima ampliou a aplicacdo da Lei Maria da Penha em casos de
violéncia contra a mulher. Todavia, a justificativa apresentada no Projeto de Lei n°
1.604/2022, proposto pela ex-senadora Simone Tebet e que resultou na
promulgacao da Lei n°® 14.550/23, continuou a enfatizar as distor¢des interpretativas
do Poder Judiciario que culminavam na nao aplicacdo da Lei Maria da Penha e no
desamparo de mulheres vitima de violéncia (Brasil, 2022).

Sendo assim, nota-se que, apesar da implementacao da Lei Maria da Penha
representar um avanco nos direitos das mulheres, essa ainda enfrenta desafios para
a sua efetivacdo. Logo, com intuito de protegé-las, a novel legislacédo, objeto deste
estudo, buscou abordar acerca da presuncdo da violéncia de género, uma vez que
decisOes judiciais e as interpretacdes da lei, equivocadamente, condicionavam a
aplicacdo da legislacao especial a comprovacéao especifica da motivacdo de género

do agressor ou da vulnerabilidade da vitima no caso concreto.
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3 ADVENTO DA LEI N° 14.550/2023: RAZOES, REPERCUSSOES E
PERSPECTIVAS

Precipuamente, denota-se que a Constituicdo Federal de 1988 apresentou um
importante avanco na protecdo dos direitos de grupos historicamente vulneraveis no
Brasil, diante de um contexto social de reestruturacdo democratica e na emergéncia
de novas demandas sociais, politicas e econémicas. Principalmente a partir desde
marco legal, houve um reconhecimento da indispensabilidade da criagdo de
mecanismos judiciais, de politicas publicas e de a¢des afirmativas voltadas para a
promocao da igualdade, tanto na esfera formal, como na seara material.

Embora os principios da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da néo
discriminagdo existam no ordenamento juridico brasileiro, segundo Dutra (2023), as
relacdes sociais ainda se baseiam em uma hierarquia pautada no género, em que se
persiste o exercicio de violéncia sobre corpos femininos e feminizados devido as
relacdes desiguais de poder. Portanto, destaca-se que é impossivel dissociar a
perspectiva de género da compreensao da natureza da violéncia contra a mulher,
principalmente em uma sociedade marcada por relacionamentos assimétricos.
Sendo assim, a doutrina mais sensivel a perspectiva de género defende que toda e
qualquer forma de violéncia praticada contra a mulher, no contexto doméstico,
familiar ou afetivo, deve ser entendida como uma manifestacdo da violéncia de
género (Dutra, 2023).

Em vista disso, com fins de aumentar o amparo legal as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, a justificativa do Projeto de Lei n° 1.604/2022,
proposto pela ex-senadora Simone Tebet, menciona a catastrofe das distor¢des e
restricbes interpretativas dadas pelo Poder Judiciario em matéria de violéncia contra
a mulher no @mbito familiar, doméstico ou afetivo, citando o acérddo do Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territorios acerca do assunto:

Reclamacdo. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Medidas
protetivas. Motivacéo de género ndo demonstrada. Indeferimento. 1 - Para
efeitos de incidéncia da Lei Maria da Penha (L. 11.340/06), ndo basta que o
crime ou contravencdo seja cometido contra vitima mulher no ambito
doméstico ou de intimidade familiar. Exige-se que a motivacao seja de
género, ou ainda, que a vulnerabilidade da vitima frente ao agressor decorra
da condicdo de mulher. 2 - Se a conduta do ex-companheiro tem como
provavel causa disputa patrimonial entre as partes e divergéncias de
convivio na residéncia e separacdo do casal, ndo ha motivagédo de género.
(...) 5 - Reclamagédo julgada improcedente. (TJDFT, Acérddo 1335072,
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Reclamacdo 07501369020208070000, rel. Des. Jair Soares, 22 T. Cri., j.
22/4/2021) (Brasil, 2022).

Por conseguinte, a necessidade de comprovar o sexo do agressor ou
demonstrar sua motivagdo, com base em questbes de género, no intuito de se
verificar ou ndo a aplicagdo a Lei Maria da Penha, resulta na recusa de medidas
protetivas de urgéncia, deixando mulheres em situacéo de violéncia completamente
desamparadas e sem a protecdo necessaria e ofertada pela lei. Neste sentido,

menciona a justificativa do Projeto de Lei em andlise, a dizer:

Na pesquisa em que analisam as decisdes dos vinte juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher do Distrito Federal sobre medidas
protetivas de urgéncia (MPUs) em 2019, Thiago Pierobom e Mariana Garcia
levantaram que, em quatro juizos especializados o indice de indeferimento
das MPUs foi superior a 1/3 e, em algumas das varas, chegou a metade dos
casos (Brasil, 2022).

Por isso, nota-se que os desvios interpretativos e o afastamento da incidéncia
da Lei Maria da Penha vao na contramédo do carater protetivo da lei. Noutras
palavras, ressalta-se que a legislacdo especial foi criada com o objetivo de garantir
uma protecdo integral a todas as mulheres que enfrentam violéncia domeéstica,
familiar e em relacionamentos intimos. Assim, enfatiza o Projeto de Lei que
categoria de "violéncia baseada no género” ndo é um requisito probatério a ser
estabelecido em casos individuais, devendo-se considerar, no julgamento das
situacdes em concretos de violéncia contra a mulher, a presungédo da violéncia de
género, principalmente considerando uma sociedade que historicamente legitimou a
violéncia de género, inclusive, pelos aplicadores do Direito (Brasil, 2022).

Desta maneira, diante das relacdes assimétricas de poder presentes na
sociedade, a Lei n° 14.550/2023, procedida do projeto de lei debatido neste tépico,
parte do pressuposto de que qualquer forma de violéncia contra a mulher deve ser
interpretada como uma expressao da violéncia de género. Nesta senda, a premissa
da presuncdo de violéncia de género tem como principal objetivo evidenciar o
carater protetivo da lei, esclarecendo acerca das possiveis divergéncias de
interpretacdo, as quais, frequentemente, levaram a ndo aplicagdo da Lei Maria da
Penha em favor das mulheres que alegam sofrer violéncia doméstica ou

intrafamiliar.



29

3.1 A relacdo entre o principio da precaucédo e o in dubio pro tutela com as

mudancas legislativas: a presuncao da violéncia de género

Primeiramente, é indispensavel mensurar o contexto de um ordenamento
juridico que garante o principio do in dubio pro reo e a presunc¢do de inocéncia no
processo criminal, mas que, com a introducdo das mudancas legais abordadas
neste estudo, contrasta-se com a abordagem da Lei n° 14.550/2023, a qual prioriza
0 in dubio pro tutela no que diz respeito as medidas protetivas de urgéncia
requeridas em relacao a violéncia contra a mulher no ambiente doméstico e familiar.
Nesta senda, segue-se a ideia de, mesmo diante da davida, decide-se pela protecéo
da mulher-vitima.

No que tange ao principio da precaucdo, especialmente relevante em
guestdes ambientais, este apresenta-se como sendo um valor utilizado em diversas
areas. Neste sentido, importa frisar a diferenca entre precaucdo e prevencao,
conceitos encontrados na doutrina ambientalista, em que, na primeira, 0 propdsito
nao se restringe a evitar os danos conhecidos que possam ocorrer (prevengao), mas
também a evitar qualquer risco de sua ocorréncia (precaucao) (Rodrigues, 2016).
Por esta légica, “quando houver duvida cientifica da potencialidade do dano ao meio
ambiente que qualquer conduta possa causar (...), incide o principio da precaucao
para proteger o meio ambiente de um risco futuro” (Rodrigues, 2016).

Desta maneira, na situacdo de violéncia domeéstica e intrafamiliar contra a
mulher, o principio da precaucdo e o in dubio pro tutela figuram como sendo
conceitos indispensaveis diante de um pedido de medida protetiva de urgéncia, visto
que, na presenca de indicios de uma situacdo de risco da alegada vitima,
principalmente considerando-se a presuncdo de violéncia de género diante da
condicdo da mulher em uma sociedade desigual, existe a necessidade de que sejam

tomadas providéncias previdentes, conforme a seguir:

Considerando que a lei ja fez uma ponderacéo de interesses quanto ao
risco ao qual as mulheres estdo submetidas, presumindo a necessidade de
protecdo, e que a alegacdo da vitima, revestida de verossimilhanca, é prova
suficiente para o deferimento liminar do pedido, conclui-se que, no que
tange as medidas de afastamento do lar, proibicdo de aproximacdo e de
contato, o padrao decisério para a concessao das medidas protetivas de
urgéncia deve ser o in dubio pro tutela. A racionalidade deciséria ndo é
punitiva, mas protetiva e, na divida, deve-se proteger. As medidas
protetivas de urgéncia sdo um instrumento de gestdo do risco social
associado a violéncia de género, destinadas a evitar a ocorréncia de novas
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situagcBes que incrementem o risco a incolumidade fisica e psicologica da
mulher (Avila, 2019).

Portanto, enquanto, no processo criminal, a davida beneficia o réu, por outro
lado, no que tange as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, a
concepcao é no sentido de precaucionar. Assim, mesmo diante do fundamento do in
dubio pro reo, prelecionam Avila e Bianchini (2023) que, “ainda assim, o critério de
duvida para a jurisdicdo criminal exige uma releitura com perspectiva de género”.
Neste cenario, ressalta-se as mudancgas advindas com a Lei n° 14.550/2023 no
tocante a precaucao e a sua relacdo com a violéncia doméstica e intrafamiliar contra

a mulher, nestes termos:

De antemdo, a principal alteragdo trazida pela Lei n° 14.550/23 é a
desnecessidade da demonstracdo de motivacdo de género do agressor ou
da vulnerabilidade da vitima no caso concreto para aplicar as medidas
legais previstas — 0 que por muitas vezes inviabilizava, na pratica, a
aplicacdo a punicdo do agressor. E a principal alteracdo, pois numa
sociedade patriarcal como a nossa, onde as relacbes de poder séo
baseadas no género, toda violéncia praticada contra a mulher, seja
doméstica, familiar ou intimo-afetivo, deve ser reconhecida como violéncia
de género, independentemente de comprovacgdo especifica e deve ser
justamente punida (Pasqual, 2023a).

Assim sendo, em conformidade com o trecho acima, a partir do advento da
Lei n® 14.550/2023, a qual discorre sobre o principio da precaucéo e o in dubio pro
tutela, resta salientar que a regra deve ser pelo deferimento das medidas protetivas
de urgéncia. Sob este viés, quando ha um relato de violéncia por parte da mulher-
vitima e h& indicios de que ela estd em situacdo de risco, a tendéncia deve ser
conceder as medidas protetivas para garantir a seguranca e fazer cessar a violacao
ou a ameaca dela. Logo, no contexto da protecdo a mulher em situacéo de violéncia
doméstica, o principio fundamental deve ser: "se ndo ha certeza de que a mulher
esta protegida, entéo ela deve ser protegida" (Avila, 2019).

A mudanca legislativa, portanto, esclarece sobre antigos entendimentos que
afastavam a incidéncia da Lei Maria da Penha nos casos de violéncia contra a
mulher, evidenciando que o fito das medidas protetivas de urgéncia deve se pautar
na precaucdo da ocorréncia de danos a mulher-vitima no intuito de que se possa
garantir sua seguranca em face de possiveis viola¢des futuras. Nesta senda, o
escopo da lei, conforme sera analisado a seguir, estd em, primeiramente, proteger a
mulher que alega sofrer violéncia domeéstica e intrafamiliar de qualquer natureza,

desde que haja verossimilhanga em seu depoimento. Por conseguinte, percebe-se a
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tentativa de se combater a revitimizacdo, a qual torna a mulher-vitima objeto de
prova, dando-se, neste sentido, uma maior énfase a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia a partir de uma concepcdo de presuncdo de violéncia de
género.

Por este motivo, uma das alteracdes, advindas com a Lei n°® 14.550/23, trouxe
a redacdo do art. 40-A, a dizer: “esta Lei sera aplicada a todas as situagbes
previstas no seu art. 5°, independentemente da causa ou da motivacao dos atos de
violéncia e da condicdo do ofensor ou da ofendida (Brasil, 2006). Este dispositivo
abordou a concepc¢do de que, nos contextos afetivo, doméstico e intrafamiliar, a
violéncia contra a mulher deve ser presumida como sendo uma manifestacdo da
violéncia de género. Nesta perspectiva, o supramencionado dispositivo legal

ressalva os seguintes pontos acerca da violéncia contra a mulher

Se reconhecemos que a violéncia de género é estrutural, logo, a aplicacéo
da Lei Maria da Penha a todas as situagfes previstas no seu artigo 5°
(&mbito doméstico, familiar ou intimo-afetivo), independentemente da causa
ou da motivagdo dos atos de violéncia e da condicdo do ofensor ou da
ofendida, é a interpretacdo mais consentanea com seus fins sociais e com
as condig¢@es peculiares das mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar, na esteira da diretriz hermenéutica ja contida no artigo 4° da Lei n°
11.340/06 (Dutra, 2023).

Assim, dadas as relacfes assimétricas de poder na sociedade, qualquer ato
de violéncia contra a mulher, nos contextos previstos na Lei Maria da Penha, deve
ser considerado uma expressao da violéncia de género, sanando-se as possiveis
divergéncias de entendimento nas quais afastavam a aplicagdo da lei protetiva em
relacdo as mulheres. Outrossim, a redacdo do art. 40-A faz mencdo ao seguinte
dispositivo da legislacdo, o qual elucida sobre as situagcdes em que havera aplicacao

da legislacao especifica:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagédo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.
Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual (Brasil, 2006).
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Todavia, € possivel suscitar-se uma discussdo no que tange a alteracao
legislativa, trazendo a tona uma questdo importante relacionada a presuncdo da
violéncia de género, uma vez que a redacéo do artigo ndo esclarece se a presuncao
da violéncia de género seria considerada absoluta ou relativa.

Desta feita, considerando que a presuncdo seria relativa, a autoridade
judiciaria somente poderia afastar a aplicacdo da lei em casos excepcionais, ou seja,
guando existissem provas capazes de afastar a presuncéo legal. Esta posicédo é
defendida por Fernandes e Cunha (2023), os quais reconhecem a necessidade de
se ter cautela ao considerar a presuncdo absoluta, tendo em visa que,
inegavelmente, existem repercussdes criminais nas medidas protetivas de urgéncia,
além de que, em algumas situacdes, poderdo ocorrer infracdes penais no ambito
doméstico que ndo necessariamente seja direcionada a mulher,

Além disso, em questdes procedimentais, os autores enfatizam que,
considerando a presuncao absoluta, havera riscos de superlotacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica, uma vez que todas as situacdes seriam encaminhadas
diretamente para estes, causando atrasos nos processos, 0 que implicaria em uma
problematica para a duracdo razoavel do processo, valor constitucional importante
ndo somente para réus, mas, também, para as mulheres-vitimas (Fernandes;
Cunha, 2023).

Portanto, em razdo deste debate e considerando a indispensabilidade de
protecdo da mulher, os supracitados autores sugerem a adocéo do entendimento de
que a presuncdo da violéncia de género seja vista como relativa, sem, contudo,
desproteger as mulheres, uma vez que haveria a inversdo do 6nus probatério e a
concessao imediata da medida protetiva de urgéncia como regra, pois 0 nao
deferimento apenas se daria apenas de modo excepcional, tendo em vista o
principio da precaucao e o in dubio pro tutela (Fernandes; Cunha, 2023).

Por outro lado, em sentido diametralmente contrario ao posicionamento
anterior, a presuncdo absoluta de violéncia de género também é defendida por
outros autores, estes alegando que a alteracdo legislativa ndo comporta mais
divergéncia de entendimento sobre tal presuncdo nos casos de violéncia contra a
mulher no seio familiar, doméstico e nas relacdes intimas e afetivas. Evidencia-se,

portanto, o seguinte ponto de vista:

a partir de agora, ndo cabem mais discussdes sobre vulnerabilidade da
companheira, namorada, irma, mée ou qualquer outra na triplice definicéo
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legal (violéncia doméstica, familiar ou numa relagdo intima de afeto), que
venha sofrer uma ameaca, agressao fisica ou qualquer violéncia. Também
ndo cabe discutir se a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher é ou
ndo uma violéncia baseada no género: a lei faz a opgédo politica de sempre
aplicar a LMP (Avila; Bianchini, 2023).

Com efeito, ressalta-se que as divergéncias interpretativas, judiciais e
doutrinarias acerca da aplicacdo da Lei Maria da Penha, ao longo destes anos,
resultaram em inseguranca juridica e em desprotecdo para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e intrafamiliar. Neste seguimento, ao enfrentar varias destas
controvérsias e lacunas criadas pelo Poder Judiciario na aplicacéo da lei, a mudanca
na legislacdo possuiu como objetivo avaliar a violéncia contra a mulher como sendo
uma expressao de um fendmeno estrutural, presumindo-se que essa se relaciona
com a violéncia de género. Por este motivo, a renovacao do ordenamento juridico,
atraves da Lei n° 14.550/2023, trouxe significativas alteracées no que diz respeito ao

deferimento das medidas protetivas de urgéncia.

3.2 Implicagbes da Lei n°® 14.550/2023 nas medidas protetivas de urgéncia

A fim de compreender como as atualizagdes legislativas podem contribuir
para uma maior protecdo das mulheres em um contexto de violéncia doméstica e
familiar, faz-se necessario examinar o principio da precaucéo e o in dubio pro tutela,
adotado pela nova legislacéo, na pratica juridica. Embora existam repercussdes das
medidas protetivas de urgéncia tanto no ambito criminal, como também no ambito
civil, destaca-se que ha uma controvérsia doutrindria em relacéo a natureza juridica
delas, conforme sera visto adiante.

Além disso, em suma, a Lei n° 14.550/2023 traz implicacdes importantes
sobre o deferimento das medidas protetivas de urgéncia, esclarecendo acerca da
sua natureza juridica, duracdo e autonomia, além da sua evidente relacdo com a
presuncdo de violéncia de género e a necessidade de precaucdo, prevendo

intervencgdes para o amparo das mulheres-vitimas, tais como:

0] as medidas protetivas de urgéncia podem ser concedidas
independentemente da configuragéo criminal do ato de violéncia.

(i)  as medidas protetivas de urgéncia independem de processo criminal
principal, podendo ser concedidas mesmo que a Vvitima ou seu
representante legal ndo desejem apresentar representacdo (o que impediria
a instauracdo de investigacdo criminal) ou mesmo que a investigacdo seja
arquivada por insuficiéncia de provas.
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(i) as medidas protetivas de urgéncia ndo se limitam & jurisdigdo
criminal, podendo ser concedidas, inclusive, por um juiz com competéncia
civel.

(iv)  no processo criminal, a divida sempre beneficia o réu. Todavia, para
uma tutela de protecdo de urgéncia de direitos fundamentais, se ndo ha
certeza de que a vitima esta suficientemente protegida, na duvida se
protege. Portanto, as medidas protetivas de urgéncia sdo guiadas pelo
principio da precaucéo e pela légica in dubio pro tutela.

(v) as medidas protetivas devem ser mantidas em vigor enquanto forem
necessarias a protecdo a mulher (Fernandes; Cunha, 2023).

Tais modificacdes, as quais possuem como escopo principal a garantia da
protecdo das mulheres perante os riscos de violéncia doméstica, intrafamiliar ou em
circunstancias afetivas, sdo guiadas pelo principio da precaucgéo e pela I6gica do in
dubio pro tutela, em conformidade com as ideias supracitadas. Portanto, adiante
serdo analisadas as repercussfes destas mudancas, bem como a vontade do

legislador no que diz respeito as medidas protetivas de urgéncia.

3.2.1 Breve analise sobre a natureza juridica das medidas protetivas de

urgéncia

A Lei Maria da Penha, constantemente, tem sido objeto de estudo nas
matérias de Direito Penal e Direito Processual Penal. Contudo, embora seja
importante discorrer acerca da repercussao da legislacdo nestas areas, destaca-se
também sua influéncia nas searas do Direito Civil e do Direito Processual Civil. Por
este motivo, em razdo da sua intersec¢cdo com varios ramos do direito, existem
posicionamentos doutrinarios diferentes em relacdo a natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia.

Todavia, considerando a natureza civel destas medidas, Avila (2019) aduz
gue ha uma espécie de resisténcia dos criminalistas em reconhecer as medidas
protetivas de urgéncia como tendo uma natureza exclusivamente civel, uma vez que

se utilizam dos seguintes argumentos previstos na Lei Maria da Penha, a seguir:

(i) elas sé@o requeridas pela mulher na delegacia de policia, quando do
registro de ocorréncia policial (LMP, art. 12, inciso lll); (ii) o descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia permite a decretagdo da prisao
preventiva do agressor (LMP, art. 20 e CPP, art. 313, Il); (iii) algumas das
medidas protetivas de urgéncia, especialmente as de afastamento do lar,
proibicdo de aproximagdo e contato com a vitima e frequéncia a
determinados lugares, previstas no art. 22, incisos Il e Ill, da LMP, possuem
paralelismo com as medidas cautelares criminais previstas no art. 319,
incisos Il e lll, do CPP e, portanto, aparentemente se inseririam no dégradé
das medidas cautelares alternativas a priséo; (iv) as medidas protetivas de
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urgéncia teriam natureza punitiva e/ou restritiva da liberdade, de forma que
teriam necessariamente natureza criminal (Avila, 2019).

Contudo, apesar de estas medidas comportarem um certo paralelismo com as
cautelares criminais (Avila, 2019), elas s&o mais amplas e, portanto, € indispenséavel
diferenciar as sanc¢fes aplicadas aos agressores que cometem violéncia, objeto de
estudo da area criminal e correlatas, das consequéncias civis pelo cometimento dos
atos ilicitos, bem como as atitudes tomadas para impedi-los (Didier Jr; Oliveira,
2016, p. 138), uma vez que a protegcdo das “medidas protetivas de urgéncia séo
espécies de tutela especifica, assim entendida aquela modalidade de tutela
jurisdicional em que busca viabilizar para a parte um resultado especifico” (Didier Jr;
Oliveira, 2016, p. 152). Neste contexto, segundo a doutrina de processo civil, a
violéncia contra a mulher possui reflexos na seara civil no tocante aos atos ilicitos,

conforme o seguinte trecho:

Sucede que a violéncia doméstica e familiar também configura ilicito civil,
capaz, por isso mesmo, de gerar efeitos na 6rbita civil dos envolvidos, tais
como, por exemplo, a responsabilidade por perdas e danos, a separacao do
casal e definicdo de obrigacdo de prestacdo alimentar (Didier Jr; Oliveira,
2016, p. 137-138).

Assim, presentes no capitulo Il da legislacéo, a Lei Maria da Penha prevé as
medidas protetivas de urgéncia como sendo providéncias judiciais destinadas a
evitar ou prevenir a violéncia contra a mulher no ambiente doméstico e familiar.
Embora denominem-se de medidas protetivas de urgéncia, a legislacdo especial
trata sobre tutela provisoéria de urgéncia, as quais possuem como escopo a protecao
da integridade fisica e a vida da mulher (Didier Jr; Oliveira, 2016, p. 139). Ainda,
dado que, no Brasil, existem apenas dois cddigos de processo, um para assuntos
civeis e outro para questfes penais, € aceitavel classificar as medidas protetivas de
urgéncia como civeis por exclusdo, haja vista que estas ndo estéo relacionadas aos
processos criminais em raz&o do seu carater autbnomo (Avila; Bianchini, 2023).

Nesse contexto, mesmo que a lei tenha afetado as regras do processo penal
acerca da majoracdo da pena em situacdes de violagdo aos direitos das mulheres
(Didier Jr; Oliveira, 2016, p. 138), as medidas protetivas de urgéncia devem ser
encaradas como espécies de tutela proviséria de urgéncia, a partir das novas
alteracoes legislativas, defendendo Didier Jr e Oliveira (2016, p. 152) que, em
verdade, estas atendem ao “principio da atipicidade das medidas protetivas de

urgéncia, o que corrobora a tendéncia [...] de conferir ao magistrado a possibilidade
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de se valer, em cada caso concreto, da medida que reputar mais adequada,
necessaria e proporcional” para a protecdao da mulher. No mesmo pensamento, é
defendido que as medidas protetivas de urgéncia devem ser classificadas como
tutela civel de urgéncia, em que sua necessidade de prote¢cdo das mulheres é
presumida pela lei (Avila, 2019).

Desta forma, as modificacbes na Lei Maria da Penha, ao dar énfase a
autonomia das medidas protetivas de urgéncia, discorreu, portanto, sobre a natureza
civel destas, uma vez que estas ndo dependem de processos criminais ou inquéritos
policiais em andamento para serem concedidas, vide art. 19, 85° da Lei n°
13.340/2006 (Brasil, 2006). Em consonancia com a perspectiva de que a lei
especifica e as medidas protetivas de urgéncia ndo tratam de matéria penal,
menciona-se a extensdo da lei independente da orientagdo sexual, conforme
preleciona o art. 5°, paragrafo Unico, do diploma legal, explicando a doutrina que, por

exemplo

a Lei do Feminicidio (Lei n. 13.104/2015) ndo tem a mesma abrangéncia da
Lei Maria da Penha. Esta trata, fundamentalmente, de medidas protetivas,
corretivas e contra a discriminagdo, independentemente da opcdo sexual.
Nessa seara, por apresentar maior abrangéncia e ndo se tratar de matéria
penal, admite, sem sombra de dlvidas, analogia, interpretacédo analégica e
interpretacdo extensiva, inclusive para proteger pessoas do sexo masculino
nas relacdes homoafetivas (Bitencourt, 2020).

Ainda, a presente lei menciona, em diversos momentos, a competéncia civel
em relagdo a Lei Maria da Penha, a exemplo do art. 13, o qual “prevé competéncia
hibrida civel e criminal no ambito do Juizado da Mulher” (Avila; Bianchini, 2023).
Como forma de corroborar com a incidéncia da area civel na Lei Maria da Penha, o
Fonavid (Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher) traz o subsequente enunciado:

ENUNCIADO 3: A competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher é restrita as medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha, devendo as acdes civeis e as de Direito de
Familia ser processadas e julgadas pelas varas civeis e de familia,
respectivamente (AMB).

Por estes motivos, baseada no principio da precaug¢do e no in dubio pro
tutela, além do reconhecimento da violéncia de género como um fenémeno
estrutural e presumido, a Lei n°® 14.550/23 alinhou-se ao entendimento de que de

medidas protetivas de urgéncia ndo possuem natureza criminal, embora haja
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repercussdes nesta seara, sendo estas, portanto, independentes de qualquer

processo civel ou criminal.

3.2.2 Autonomia e duracdo das medidas protetivas de urgéncia com as
alteracdes legislativas

A supramencionada celeuma doutrinaria sobre as medidas protetivas de
urgéncia, seguida da justificativa de afastamento da incidéncia da Lei Maria da
Penha, faz com que muitos juizes e juizas se recusem a atribuir um caréater
autbnomo a estas medidas, condicionando sua aplicacdo a existéncia de um
inquérito policial ou processo judicial civel ou criminal em andamento (Brasil). Logo,
na justificativa do Projeto de Lei que culminou na Lei n° 14.550/2023, enfatizou-se a
problematica juridica da independéncia das medidas, a partir do seguinte trecho:

N&o ha duvida de que essa interpretagédo realiza uma “venda casada” de
protegdo e puni¢do inadmissivel, pois retira da mulher a possibilidade de ser
protegida quando ndo se dispuser a processar criminalmente o ofensor, nas
hipéteses de crimes de agdo penal publica condicionada a representagdo
(caso, por exemplo, da ameaga e da perseguigdo) ou nas hipoteses de
crimes de agdo penal privada (caso dos crimes contra a honra) (Brasil,
2022).

Sendo assim, o deferimento da medida protetiva de urgéncia, quando
condicionada a existéncia de processo judicial ou de inquérito policial, demonstra
uma verdadeira resisténcia dos magistrados em reconhecer a autonomia dessas
providéncias e a necessidade de protecdo das mulheres-vitimas em situagfes que,
por opcao e por razbes pessoais, elas escolhem pela ndo representagcédo criminal
contra o agressor. Desta feita, embora existam ideias conflitantes acerca desta
tematica, inclusive em precedentes distintos dos tribunais, ressalva-se que:

O entendimento atual € de que as medidas protetivas séo tutelas de
urgéncia autbnomas, de natureza civel e de carater satisfativo e devem
permanecer enquanto forem necessérias para garantir a integridade fisica,
psicolégica, moral, sexual e patrimonial da vitima, portanto, estdo

desvinculadas de inquéritos policiais e de eventuais processos civeis ou
criminais (Diniz, 2017).

Em consonancia com a independéncia e autonomia das medidas protetivas
de urgéncia, o Enunciado 37, do Fonavid (Férum Nacional de Juizas e Juizes de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher), afirma que a concessao da medida

protetiva de urgéncia ndo depende da existéncia de um fato que configure, em
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principio, uma infracdo penal (AMB). Em conformidade ao disposto, sobrevieram as
alteracbes da Lei n° 14.550/2023, no art. 19, como forma de uniformizar a
interpretacéo da legislacéo, a dizer:
Art. 19 [...] 8 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas
independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de

acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de
boletim de ocorréncia (Brasil, 2006).

Nesse seguimento, apesar de entendimentos anteriores, do Superior Tribunal
de Justica (STJ), de que algumas medidas protetivas tém natureza cautelar criminal,
a novel legislacdo estabelece que todas as medidas protetivas, conforme previsto
explicitamente no supramencionado dispositivo da lei, possuem natureza civel
(Fernandes; Cunha, 2023). Entretanto, recentemente o assunto da natureza juridica
das medidas protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha foi alvo de julgamento
pelo Superior Tribunal de Justi¢a, ocorrido em 2023. Em conclusédo, decidiu-se que
as medidas protetivas de urgéncia sdo de natureza de tutela inibitéria, nestes

termos:

Lei Maria da Penha. Medidas protetivas de urgéncia. Natureza juridica
inibitéria. Inquérito policial ou processo-crime em curso. Desnecessidade.
Validade enquanto perdurar a situacdo de perigo. Clausula rebus sic
stantibus. Modificacdo ou revogacao. Contraditério prévio. Necessidade.

A natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha é de tutela inibitéria e ndo cautelar, inexistindo prazo geral
para que ocorra a reavalicdo de tais medidas, sendo necessario que, para
sua eventual revogacdo ou modificacdo, o Juizo se certifique, mediante
contraditorio, de que houve alteragdo do contexto fatico e juridico - REsp
2.036.072-MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
22/8/2023, DJe 30/8/2023 (Brasil, 2023).

Por outro lado, quanto a duracédo destas determinacdes judiciais, a mudanca
advinda no art. 19, § 6° dispde que “as medidas protetivas de urgéncia vigorarao
enguanto persistir risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral
da ofendida ou de seus dependentes” (Brasil, 2006). Desta feita, essa modificagdo
resolve um antigo debate sobre periodo de existéncia destas medidas, afastando a
ideia de prazo determinado ou de vinculacdo e dependéncia a um inquérito, um
processo ou um cumprimento de pena (Fernandes; Cunha, 2023).

Contudo, importa enfatizar que o presente dispositivo nédo propde a
eternizacdo das medidas, devendo sua analise ocorrer a luz dos principios da
proporcionalidade e adequacdo (Fernandes; Cunha, 2023), de modo que se

mantenha enquanto houver a necessidade de proteger a mulher-vitima. Nesta
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circunstancia, a respeito da duracdo da medida protetiva de urgéncia, a Sexta Turma

do Superior Tribunal de Justica decidiu:

6. A fim de evitar a inadequada perenizacdo das medidas, nada impede que
0 juiz, caso entenda prudente, revise periodicamente a necessidade de
manutencdo das medidas protetivas impostas, garantida, sempre, a prévia
manifestacdo das partes, consoante entendimento consolidado pela
Terceira Secéo desta Corte de Justica, no sentido de que "a revogacéo de
medidas protetivas de urgéncia exige a prévia oitiva da vitima para
avaliacdo da cessacao efetiva da situacé@o de risco a sua integridade fisica,
moral, psicoldgica, sexual e patrimonial" (AgRg no REsp n. 1.775.341/SP,
relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Secéo, julgado em
12/4/2023, DJe de 14/4/2023.) 7. E descabida, no entanto, a fixagdo de um
prazo geral para que essa reavaliacdo das medidas ocorra, devendo ser
afastada a analogia com o prazo de 90 dias para revisdo das prisées
preventivas, que tutela extrema situacdo de privacdo de liberdade e
pressupde inquérito policial ou acdo penal em curso, 0 que, como visto, ndo
€ 0 caso das medidas protetivas de urgéncia. Isso deve ficar a critério do
Magistrado de primeiro grau, que levara em consideragdo as circunstancias
do caso concreto para estabelecer um prazo mais curto ou mais alongado, a
partir da percepgdo do risco a que a Vitima esta submetida e da natureza
mais ou menos restritiva das medidas aplicadas ao caso concreto - REsp
2.036.072-MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
22/8/2023, DJe 30/8/2023 (Brasil, 2023).

Ainda no que diz respeito a duracdo das medidas protetivas de urgéncia, a
aplicabilidade da clausula rebus sic stantibus, segundo entendimento do tribunal
superior, podera ser aplicada as tutelas de urgéncia da Lei Maria da Penha,
permitindo a revisdo, revogacdo e a reavaliacdo da providéncia concedida, de
acordo com cada caso, ndo fazendo, por consequéncia, coisa julgada. Neste ponto,

insta destacar:

A clausula rebus sic stantibus é uma clausula geral que permite a reviséo de
um contrato, ato ou medida quando as circunstancias que o fundamentaram
se alteram de forma imprevisivel. Isto é, quando ha fatos e circunstancia
modificativas do direito. Enquanto ndao houver, permanece vigente sem que
haja um prazo especifico. No contexto das medidas protetivas de urgéncia
na Lei Maria da Penha, a clausula rebus sic stantibus pode ser aplicada
para justificar a revisdo ou até mesmo a revogacao de uma medida, quando
as circunstancias que justificavam sua concessdo se alteram de forma
imprevisivel (Pasqual, 2023b).

Assim sendo, a mudanca na legislagdo apresenta consonancia com a
compreensao de que as medidas protetivas de urgéncia sdo de natureza juridica
civel, sendo estas determinacdes, por consequéncia, independentes, devendo durar
engquanto nao for cessado o perigo, tendo como objetivo a protecdo das mulheres
em situacdo de violéncia ou do risco de sofré-la (Dutra, 2023). Neste interim, a
concessédo da medida requerida, a partir de uma O6tica precaucionada e da premissa

da violéncia de género, ndo apresenta uma puni¢cdo contra 0 sujeito ativo da



40

violéncia contra a mulher, mas, sim, uma protecdo no que tange aos direitos

fundamentais das mulheres.

3.2.3 O depoimento da vitima para o deferimento das medidas protetivas de
urgéncia

A Lei n°® 14.550/2023 trouxe importantes mudancas acerca do depoimento da
vitima para a concessdo da medida protetiva de urgéncia, haja vista que sua
declaracdo passou a constituir requisito probatério suficiente para o deferimento da
medida. Nesta situacdo, o dispositivo legal inserido objetivou solucionar eventuais
divergéncias nas decisdes judiciais, nas quais, além de exigir provas da violéncia
contra a mulher, também reforcavam os processos revitimizantes.

Por este motivo, percebe-se a tentativa de combater antigos entendimento de
que para a incidéncia da lei é necessaria a demonstracdo de um risco a vida da
mulher. Sendo assim, como fora visto, tal abordagem restringiu a aplicacdo da lei
especifica, desvirtuando-se do carater protetivo e preventivo dela. Em respeito disso,

adveio a subsequente disposicéo:

Art. 19 [...] 8 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em
juizo de cogni¢do sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a
autoridade policial ou da apresentacdo de suas alegacbes escritas e
poderdo ser indeferidas no caso de avaliacdo pela autoridade de
inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou
moral da ofendida ou de seus dependentes (Brasil, 2006).

Extrai-se, do citado dispositivo legal, que as medidas protetivas de urgéncia
somente poderdo ser indeferidas em caso de ndo haver riscos a ofendida ou aos
seus dependentes e, caso contrario, a decisdo devera ser pelo seu deferimento. Sob
este viés, pode-se inferir que as providéncias de tutela judicial da Lei Maria da
Penha se tratam de cogni¢cdo suméaria (Fernandes; Cunha, 2023), a qual apresenta
celeridade na prestacdo jurisdicional sob a oOtica da precaucdo. Contudo, €
indispensavel esclarecer que “nao estamos fomentando a exumacao do conceito de
“rainha das provas”, mas reconhecendo, a exemplo do que o fez o legislador, que a
palavra da vitima € um elemento central e relevante” (Fernandes; Cunha, 2023).

Neste contexto, no pedido de concessdo de medida protetiva de urgéncia,
guando baseado em uma alegacao revestida de verossimilhanca, a decisdo sera
pelo deferimento dela e, conforme depreende-se do supramencionado dispositivo

legal, a fundamentacédo pelo indeferimento somente ocorre de maneira excepcional,
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baseando-se na demonstracdo da inexisténcia de perigo. Assim, a expressao
"poderdo ser indeferidas no caso de avaliacdo pela autoridade de inexisténcia de
risco” reflete uma escolha politica do legislador em conferir forca ao relato
apresentado pela mulher, uma vez que a auséncia de protecdo imediata pode
acarretar consequéncias irreversiveis a vida e a integridade da vitima, incluindo a
efetivacdo da violéncia ou, em casos extremos e fatais, a ocorréncia do feminicidio
(Avila; Bianchini, 2023).

Além disso, pode-se observar, no referido artigo, que ha uma clara uma
inversdo do 6nus da prova, uma vez que a alegacdo de violéncia doméstica e
intrafamiliar, por parte da mulher, constitui indicio de prova suficiente para justificar a
protecdo, em conformidade com o principio da precaucdo, competindo, portanto, ao
requerido a demonstracédo de eventual auséncia de risco, se aplicavel (Avila, 2019).
Assim, a palavra da vitima adquire um novo status diante do novo enquadramento

legal, de modo que

a palavra da vitima deve ser levada em consideracdo desde o depoimento
prestado na esfera policial, para que ndo gere além da impunidade a
revitimizacdo por parte das autoridades, pois a vitima de violéncia
doméstica acabara sofrendo desde a fase de investigacéo a fase processual
0 mesmo preconceito enfrentado na sociedade (Rodrigues, 2018, p. 11).

Por seu momento, a légica ofertada para as medidas protetivas de urgéncia é
a de salvaguarda integral & mulher-vitima, de modo a combater a revitimizacao,
dispensando-se laudos periciais ou quaisquer outros elementos de convicgao
(Fernandes; Cunha, 2023). Contudo, em contrapartida a este ponto de vista,
defende Santos (2020) que a inversdo do 6nus da prova a partir da necessidade do
suposto agressor em comprovar a nao ocorréncia dos fatos alegados apresenta-se
como um erro no Estado de Direito, tendo em vista que ocorre uma “verdadeira
“coisificacdo do acusado”, onde, prescindivel se torna a produgdo de prova em
Direito, bastando & palavra isolada da vitima como termémetro de provocacdo da
tutela estatal”, uma vez que “resulta na inversdo da carga processual, cabendo
aquele que deveria se presumir inocente a obrigatoriedade de se provar inocente”
(Santos, 2020).

Apesar disso, o novo dispositivo estabelece que o foco do julgamento, com
fins de concessao das medidas protetivas de urgéncia, baseia-se na avaliacdo do
risco iminente a integridade fisica, moral, psicologica, sexual e patrimonial da vitima,

em vez de se exigir a comprovacdo de um crime (Avila; Bianchini, 2023). Em
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consequéncia, essa mudanca de paradigma pretende garantir a protecdo da vitima e
a prevencao de possiveis violéncias futuras, ndo dependendo exclusivamente da
comprovacdo de um crime ja perpetrado, fazendo com que a avaliacdo de risco
considere o incidente e ndo a necessidade de tornar a mulher-vitima objeto de
prova.

Sendo assim, embora a lei protetiva ndo forneca critérios para fazer a
avaliacao de risco, é importante interpreta-la em conjunto com a Lei n°® 14.149/2021,
a qual instituiu o FoNar (Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco), em que, no
seu art. 2°, § 1°, determinou que este formulario fosse utilizado na atuacdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico (Avila; Bianchini, 2023). Por essa perspectiva,
considerando que a novel legislacdo adotou o principio da precaucdo com fins de
evitar prejuizos futuros a dignidade da mulher, em caso de o formulario indicar a
existéncia de qualquer nivel de risco, descabe ao julgador decidir pelo indeferimento
da medida protetiva de urgéncia, refletindo-se, portanto, em uma opc¢ao politica do
legislador em acatar, antes de tudo, a alegagéo dela como forma de protegé-la.

Sob esta perspectiva, as medidas protetivas de urgéncia deferidas ndo devem
ser encaradas como sancOes aplicadas aos supostos agressores, mas, Sim,
merecem ser vistas como sendo um mecanismo de salvaguarda e protecdo das
mulheres que enfrentam qualquer tipo de violéncia ou ameaca no ambito
intrafamiliar, afetivo ou doméstico. Dessarte, ponderando que a lei presume a
necessidade de protecdo das vitimas em situacédo de violéncia, além de que suas
alegacdes verossimeis sao suficientes para que seja determinada a medida, fica
evidente a presenca do in dubio pro tutela nas mudancas legislativas (Avila;
Bianchini, 2023).

Por um outro lado, ainda destacam Fernandes e Cunha (2023) que, por efeito
dos traumas, a memodria da vitima e seu relato podem parecer fragmentados,
contendo falhas ou inconsisténcias, mas que isso nao pode invalida-los, levando-se
em conta que a novel legislacéo se concentra na evidéncia da violéncia e do perigo.
Em consonéncia, Nucci (2016) afirma que “ha aspectos ligados ao sofrimento pelo
qual passou a vitima, quando da pratica do delito, podendo, entdo, haver distor¢cdes
naturais em suas declaragbes”. Contudo, mesmo diante da fragilidade do
depoimento, os quais podem acontecer por diversas razdes, a logica trazida pela Lei
n°® 14.550/2023 inclina-se para o lado de que, se demonstrado o risco, devera haver

o deferimento da medida, pois
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No caso de a vitima faltar com a verdade ou tiver se equivocado quando a
existéncia do risco, a situagdo pode ser revertida, com a revogagao
posterior das medidas protetivas. E, note-se, ha medidas protetivas que séo
exclusivamente dirigidas a vitima e que ndo causam, assim, cerceamento a
nenhum direito do suposto autor da violéncia. E o caso das seguintes
medidas, previstas no art. 24 da Lei Maria da Penha: encaminhamento da
ofendida e de seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento (inciso 1); determinacdo de matricula dos
dependentes da ofendida em instituicdo de educacgéo basica mais proxima
do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicéo,
independentemente da existéncia de vaga (inciso V) (Avila; Bianchini,
2023).

Outrossim, as supramencionadas medidas protetivas de urgéncia sdo aquelas
conhecidas por serem em favor da mulher ou, como a prépria lei denomina, sao
medidas protetivas de urgéncia a ofendida. Para além destas, ainda prevé o art. 22,
da Lei Maria da Penha, que o julgador podera aplicar, em conjunto ou
separadamente, as seguintes providéncias que obrigam o agressor e que sao,

portanto, aplicadas contra ele. S&o elas:

Art. 22, Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao
ao orgado competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c¢) freqiientacéo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensédo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacéo; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio (Brasil, 2006)

Acerca das mencionadas medidas do art. 22 da Lei n° 13.340/2006, estas
impdem ao agressor a obrigacdo de cumpri-las, sob pena, até mesmo, de prisdo, no
caso de seu descumprimento (Bitencourt, 2020). Destaca-se, nesta senda, o art. 24-
A da Lei Maria da Penha, o qual dispbde uma pena de detencao, de trés meses a 2
anos em caso de desobediéncia da decisdo emanada pela autoridade judicial

competente, trazendo, ainda, em seu §1°, que “a configuracdo do crime independe
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da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas” (Brasil, 2006). Além
disso, a expressao “entre outras”’, do art. 22, do referido diploma legal, aduz,
portanto, a escolha do legislador em evidenciar que as medidas protetivas de
urgéncia ndo séo taxativas, sendo, desta maneira, um rol exemplificativo, tais quais
aquelas mencionadas nos arts. 23 e 24, bem como o 81° do art. 22 da lei (Didier Jr;
Oliveira, 2016, p. 152).

Logo, percebe-se que o deferimento das medidas protetivas de urgéncia pode
vir a ter repercussdes no campo do direito penal, do direito processual penal e da
execucao penal, fazendo com que o valor probante da palavra da vitima albergada
pela Lei Maria da Penha, corriqueiramente, tenha ganhado espaco nas analises e
estudos nos citados ramos do direito. Primeiramente, cabe mensurar que as
declaracbes da ofendida constituem meio de prova, do mesmo modo que o
interrogatorio do réu (Nucci, 2006). Assim, como a valoracdo da palavra da vitima é
um tema bastante debatido no direito, questiona-se acerca da possibilidade de uso
de inverdades com fins de se conseguir beneficios previstos em lei, conforme pode-

se destacar neste trecho

Quando ha inverdades dos fatos por parte da vitima, logo havera, também,
abuso dos beneficios que a lei oferece, enaltecendo que a sua palavra nédo
deve ser utilizada, exclusivamente, como suficiéncia probatéria para ensejar
a condenacao, o que poderd causar inUmeras e graves consequéncias ao
acusado. Ademais, tal procedimento torna-se ineficaz para evitar que
violéncias domésticas aconte¢cam, podendo agravar, ainda mais, a situacao,
haja vista o sentimento de injustica gerado no acusado (Prado, 2017, p. 30).

Em congruéncia com o defendido pela citada autora, Nucci (2016) justifica
que “a palavra isolada da vitima, sem testemunhas a confirma-la, pode dar margem
a condenacao do réu, desde que resistente e firme, harmoénica com as demais
circunstancias colhidas ao longo da instrugao”. Logo, as consequéncias graves vao
desde danos a reputacio, até restricbes de liberdade ou estigmatizacdo social. A
vista disso, defende Santos (2020) que, embora exista uma notéria presuncao de
veracidade nos relatos da alegada vitima, tais depoimentos ndo devem ser
considerados de forma absoluta, uma vez que ha um evidente risco de se violar
garantias individuais como, por exemplo, a presuncéo de inocéncia.

Neste seguimento, a fim de se evitar a banalizagdo da Lei Maria da Penha e
das medidas protetivas de urgéncia, é prudente o exercicio da cautela e da analise

de cada caso apresentado para apreciacao judicial, especialmente porque os relatos
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da suposta vitima podem ocasionalmente ndo apresentarem o minimo exigido em
termos de prova, mesmo que as medidas protetivas de urgéncia prescindam da
demonstracdo do fumus boni iuris e do periculum in mora, visto que elas nao sao de
natureza cautelar, mas sim, tutelas inibidoras ou reintegratorias (Santos, 2020).
Dentro dessa perspectiva, denota-se uma inclinagcdo do autor em defender que a
presuncéao de violéncia de género deve ser relativa, de modo a ser analisado, caso a
caso, pelo Poder Judiciario.

Todavia, em face dos diversos posicionamentos a respeito do tema da
palavra e do depoimento da alegada vitima, Prado (2017, p. 41) menciona que o
namero de mulheres, as quais, infelizmente, sofrem violéncia doméstica e familiar é
muito maior do que aquelas que acionam o judiciario para solucionar conflitos
inveridicos, além de que ha uma evidente subnotificagdo destes casos. Isso ocorre
bastante nas situagdes de violéncia do marido contra a esposa porque na “psicologia
humana € a tendéncia natural que pessoas violentadas ou agredidas por entes
queridos tém de amenizar ou desculpar, totalmente, o ataque sofrido” (Nucci, 2016).

Além disso, é importante relembrar que a Lei n° 14.550/2023 passou a ndo
exigir outros elementos de convicgdo para a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia, priorizando-se o depoimento da vitima “para aferir a existéncia de indicios
de violéncia (ainda que néo tipificada) e o perigo” (Fernandes; Cunha, 2023).
Salienta-se, ainda, que o Enunciado 45, do Fonavid (Forum Nacional de Juizas e
Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher) estabelece que tais
providéncias podem ser concedidas autonomamente, ou seja, sem a necessidade
de outras provas, além do relato da mulher em situacdo de violéncia (AMB). No
entender da doutrina sobre o valor probatério da palavra da vitima, frisa-se o papel

do julgador ao trazer que

Ao magistrado sO resta exercitar a0 maximo a sua capacidade de
observacgdo, a sua sensibilidade para captar verdades e inverdades, a sua
particular tendéncia de ler nas entrelinhas e perceber a realidade na
linguagem figurada ou propositadamente distorcida. Acima de tudo, ndo
deve o juiz permitir que qualquer forma de preconceito seu interfira na
avaliagdo da palavra da vitima, nem para ser com esta rigoroso demais,
nem tampouco para desacredita-la por completo (Nucci, 2016).

Destarte, esta necessidade de se desviar dos preconceitos existentes no
momento de avaliar a palavra da vitima confirma a indispensabilidade de se

combater a revitimizacdo na atividade jurisdicional, principalmente considerando a
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presenca da desigualdade de género no imaginario social. Neste sentido, acentua-
se a escolha do legislador em oferecer relevancia ao depoimento da mulher que
alega sofrer violéncia doméstica ou intrafamiliar, sendo este relato, quando
verossimil, suficiente para o deferimento da medida protetiva. Sob esta convic¢do
trazida pela novel legislacéo, observa-se, portanto, a necessidade de assegurar que
nao haja riscos a integridade fisica, moral e psicolégica da mulher, tornando o
deferimento das medidas protetivas de urgéncia uma regra diante da necessidade

de combate e de enfrentamento da violéncia de género no Brasil.

3.3 O outro lado da violéncia doméstica e das medidas protetivas de urgéncia a

luz da reabilitacdo e da prevencéo

Embora seja evidenciado, no debate sobre a violéncia doméstica e
intrafamiliar contra a mulher, a perspectiva da mulher-vitima, em razéo da frequéncia
alarmante de casos, € indispensavel considerar o fato de que, em um ordenamento
juridico que preza pela reabilitacdo e reeducacdo do individuo, muitos dos
agressores permanecem em liberdade, sem receberem atendimentos das politicas
publicas para a prevencéo da violéncia contra a mulher, de forma que continuam a
perpetuacédo do ciclo de violagdes.

Assim, além da indispensabilidade de renovacdo do ordenamento juridico,
além da incidéncia da lei no caso concreto com fins de aprimoramento de
mecanismos legais para combater as violacdes decorrentes do género, também se
faz necessario que as medidas protetivas de urgéncia proporcionem uma tutela
jurisdicional eficiente, reconhecendo-se que a mera aplicagdo da legislagdo sem
efetiva guarida ndo se apresenta suficiente para resolver o problema da violéncia de
género.

Sendo assim, considerando-se que a violéncia contra a mulher remonta
séculos passados e possui uma construcdo social e cultural a partir de uma visdo do
ser feminino e feminilizado como sendo inferior, denota-se um protagonismo do
Direito Penal no imaginario social, o qual acredita que, diante da urgéncia em dar
uma resposta social répida e eficaz as violagbes, ha uma maior responsabilizacdo
do sujeito agressor. Por esta percepcédo, na resposta estatal as situacdes de género,
Couto (2017, p. 137-138) descreve que as “medidas amplas de enfrentamento

tendem a ser complexas e demoradas, ao passo que medidas penais se impdem de
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forma célere”. Todavia, deve-se levar em consideracdo a “complexidade dessa
espécie de agressdo, que deixa evidente a insuficiéncia do Direito Penal para
compor o problema” (Couto, 2017, p. 136).

Nesta senda, é importante destacar que, contrariando o imaginério social de
que, quanto mais penas, menores sao as praticas delituosas e ilicitas, nem sempre o
carcere aparece como uma solucdo viavel para a reintegracdo de possiveis
agressores, uma vez que, conforme preleciona Couto (2017, p. 86) “as sancdes
impbem uma penalizacdo que muitas vezes transcende o espaco temporal da pena
e se prolonga para toda uma existéncia, limitando oportunidades e nao raramente
marginalizando aquele que passa pelo sistema penal’.

Cesare Beccaria, ainda no periodo iluminista, na sua célebre obra
denominada Dos Delitos e Das Penas, ja discorria acerca do direito penal minimo,
além de que defendia a necessidade de que as puni¢cdes sejam consideradas
moderadas e proporcionais como forma de garantir uma maior efetividade do
cumprimento da pena. Assim, o estudioso do século XVIII defendeu que “os
suplicios mais horriveis podem acarretar as vezes a impunidade” (Beccaria, 2011),
pois “quanto mais atrozes forem os castigos, tanto mais audacioso sera o culpado
para evita-los” (Beccaria, 2011).

A intervencdo minima do direito penal ou o direito penal minimo, portanto, no
Estado Democrético de Direito, em contradicdo ao poder concentrado e ilimitado dos
estados absolutistas, apresentam-se como limitadores do poder punitivo estatal, haja
vista que o direito penal apenas interfere nas relagdes sociais diante da ineficiéncia
de outros meios efetivos para cessar o risco social. Desta forma, acerca dos valores
sociais supramencionados, o doutrinador Bitencourt (2012) defende que “o Direito
Penal deve ser a ultima ratio do sistema normativo, isto é, deve atuar somente
guando os demais ramos do Direito revelarem-se incapazes de dar a tutela devida a
bens relevantes na vida do individuo e da prépria sociedade”.

Destarte, percebe-se que o direito penal adota uma abordagem subsidiaria,
restringindo-se sua incidéncia nas intervencfes coercitivas, de maneira que a
criminalizacdo e a privacdo da liberdade constituem exce¢des no Estado de Direito.
Desta forma, “o carater subsidiario da protecéo indica que a intervengao coercitiva
somente terd lugar para prevenir as agressdes mais graves aos bens juridicos

protegidos” (Bitencourt, 2012).
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Além disso, também €& importante enfatizar as funcdes da pena no Estado
Democratico de Direito, as quais possui como objetivo a ressocializacdo e a
prevencdo de novos delitos, sendo necessario destacar as finalidades — triplice
finalidade — das penalidades no Brasil, conforme Cunha (2016. p. 397), que sao “(A)
retributiva; (B) preventiva; (C) reeducativa, cada uma dessas identificada em um
momento proprio, especifico”. Neste contexto, o principio da humanidade apresenta-
se como sendo base para se evitar “san¢gdes que atinjam a dignidade da pessoa
humana ou que lesionem a constituicéo fisico-psiquica dos condenados” (Bitencourt,
2012). Denota-se que este valor juridico se fundamenta no principio da dignidade da
pessoa humana, disposto no art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal, bem como o direito
a integridade fisica, moral e psiquica do art. 5°, lll, da Carta Magna (Brasil, 1988).
Ademais,

Na violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher, fato é que, segundo
Mansuido (2020), “muitos agressores seguem em liberdade, contribuindo para a
perpetuacdo do ciclo de violéncia, assim, com fins de lidar com essa questéo,
existem os centros de reabilitagcdo, os quais atuam nessa outra frente do problema”.
Essa medida fora adotada a partir da Lei n® 13.984/2020, a qual trouxe, no art. 22 da
Lei Maria da Penha, os seguintes incisos: “VI — comparecimento do agressor a
programas de recuperacao e reeducacgao; e VIl — acompanhamento psicossocial do
agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio” (Brasil, 2006).
E indispensavel salientar que o supracitado dispositivo legal elenca as medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor a cumpri-la, tratando-se, portanto, de
“‘uma decisdo que a Justica pode tomar desde o inicio do processo criminal, e que é
de cumprimento obrigatério” (Mansuido, 2020).

Ainda importa mencionar que tal medida protetiva de urgéncia esta sendo
empregada na Comarca de Ipud, tendo em vista que o Poder Judiciario local passou
a determinar que 0s possiveis agressores sejam encaminhados para atendimento
psicossocial oferecido pelo Municipio, como forma de complementar outras medidas
adotadas (TJSP, 2022). Neste mesmo sentido, destaca-se o Centro Reflexivo
Reconstruir, da Assembleia Legislativa de Roraima (ALE-RR), o qual possui como
objetivo a reintegracdo social e familiar do agressor a partir um servico de ajuda
psicoldgica, juridica e social com a finalidade de contribuir com o fim do ciclo de

violéncia doméstica e intrafamiliar (Caldas, 2023).
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Neste sentido, o defensor publico Wenderson Chagas aduz que “depois que o
ciclo de violéncia esta instalado, o processo criminal ndo €, muitas vezes, eficaz,
sendo que a prisdo do agressor pode até agravar o problema” (Caldas, 2023), em
face do sentimento de raiva e injustica que este pode vir a vivenciar, ocasionando a
retaliacdo. Ainda, € indispensavel mensurar que embora o direito penal possa e
deve atuar nos casos da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, & necessario
se observar o “seu carater necessariamente subsidiario quando inserido em um
Estado Democratico de Direito” (Couto, 2017, p. 139).

Portanto, na fase de investigacao, as novas medidas protetivas advindas com
a Lei n° 13.984/2020 possuem um carater de funcdo preventiva especial, uma vez
que visam oferecer ao agressor meios para que este possa se reintegrar a
sociedade, de modo que se possa reduzir a possibilidade de reincidéncia na
violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher (TJSP, 2022). Em paralelo,
considerando a autonomia, a independéncia e a duracédo das medidas, bem como as
alteracdes vindas com a Lei n°® 14.550/2023, tais mecanismos apresentam-se como
aplicaveis a qualquer momento, seja diante de um inquérito, um processo ou, até
mesmo, Nno cumprimento de pena, vide art. 19, 88 5° e 6° da Lei Maria da Penha,
guando necessarios para a precaucado e a prevencdo da ofendida ou de seus
dependentes (Brasil, 2006).

Desta maneira, em consonancia ao que foi demonstrado no presente estudo,
é cedico que as mudancas vindas com Lei n® 14.550/2023 buscaram a protecao das
mulheres diante da concessao de medidas protetivas de urgéncia, ndo configurando,
portanto, uma pena ao agressor, mas, sim, uma precaucéo perante a alegacéo de
violéncia da ofendida. Contudo, embora haja entendimento de que a natureza
juridica das medidas protetivas de urgéncia seja civel, ndo se pode negar os reflexos
destas no direito penal, principalmente quando sdo descumpridas, pois podem
acarretar em prisdo do agressor.

Sendo assim, denota-se que, mesmo diante do desenvolvimento e
aprimoramento das leis sobre matéria de violéncia contra a mulher, a sua eficacia
transpassa a aplicacdo da legislacdo da Lei Maria da Penha no caso concreto, de
forma que se faz necessario que e as medidas protetivas de urgéncia ndo sejam
apenas concedidas, mas também que haja mecanismos estatais para a manutencao
e a preservacao da integridade fisica, psicologica e moral da mulher-vitima a partir

de uma perspectiva de se prevenir a reincidéncia do agressor e reeduca-lo.
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Destarte, a partir da conjectura de uma sociedade marcada por relacées desiguais e
pela violéncia de género como sendo presumida nos casos de violacdo contra a
mulher, além da percepc¢édo de um ordenamento juridico que preza pelo direito penal
minimo e subsidiario, sdo necessarias solugfes multidimensionais para um problema
evidentemente complexo e profundamente presente na sociedade.

Por consequéncia, a partir das providéncias adotadas, as quais buscam uma
mudanca comportamental diante das raizes socioculturais deste tipo de violéncia
perpetrada, objetiva-se ndo apenas evitar a reincidéncia e garantir-se a
ressocializacdo do agressor, mas também agir de maneira retributiva, tanto para a
vitima, como para a sociedade, de forma que haja responsabilizacdo do agressor
pelos seus atos e danos ocasionados, tendo em vista que a determinacdo das
medidas de comparecimento do agressor aos programas de recuperagdo e
reeducacdo, além do acompanhamento psicossocial, sdo disposi¢cdes de carater
obrigatério, podendo, inclusive, ser decretada a prisdo contra o violador em caso de

descumprimento de deciséo judicial, vide art. 24-A da Lei Maria da Penha.
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4 METODOLOGIA

O trabalho apresentado é resultado de uma abordagem qualitativa que teve
como método um levantamento e uma coleta de dados, a partir de uma revisao
bibliografica, sobre a interagcdo entre a violéncia contra a mulher, violéncia de
género, revitimizacdo na atividade jurisdicional e as mudancas da Lei n°
14.550/2023. O tipo de pesquisa utilizada é a bibliografica, tendo a revisdo da
literatura e o referencial tedrico baseados nas fontes utilizadas, como sites, revistas,
jornais e livros, partindo-se do estudo de jurisprudéncia, doutrina e outros
documentos legais.

Portanto, a analise dos dados coletados utiliza o método e o raciocinio
indutivo, o qual parte de observacdes especificas para formular questdes,

generalizacOes e debates mais amplos, nestas palavras:

Indugcdo € um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou
universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos
argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo conteldo é muito mais
amplo do que o das premissas nas quais se basearam (Marconi; Lakatos,
2003, p. 86).

Esse trecho destaca que o objetivo dos argumentos indutivos é evidenciar
conclusdes que ultrapassam o conteddo das premissas nas quais se basearam e,
desta forma, ao analisar dados e casos especificos, o raciocinio indutivo busca
alcancar conclusdes amplas e gerais a partir das observacdes particulares que as

sustentam. Por isso, este raciocinio divide-se nas seguintes etapas:

Devemos considerar trés elementos fundamentais para toda inducéo, isto &,
a inducéo realiza-se em trés etapas (fases):

a) observacdo dos fendbmenos - nessa etapa observamos os fatos ou
fendmenos e os analisamos, com a finalidade de descobrir as causas de
sua manifestacao;

b) descoberta da relacdo entre eles - na segunda etapa procuramos por
intermédio da comparacdo, aproximar os fatos ou fendmenos, com a
finalidade de descobrir a relacdo constante existente entre eles;

c) generalizagdo da relagdo - nessa Ultima etapa generalizamos a relacédo
encontrada na precedente, entre os fendmenos e fatos semelhantes, muitos
dos quais ainda ndo observamos (e muitos inclusive inobservaveis)
(Marconi; Lakatos, 2003, p. 87).

Logo, em um primeiro momento, foi analisada a origem da Lei Maria da
Penha partindo-se da premissa e observacdo de uma sociedade historicamente
marcada por relagbes de género desiguais. Apos isso, a partir de dados coletados
de casos especificos da aplicacdo da Lei Maria da Penha pela autoridade judiciaria
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da legislacéo especial, estudou-se a relagdo entre as condicionantes criadas pelos
tribunais superiores para a incidéncia da lei, bem como a presenca da revitimizagcao
e dos esteredtipos negativos de género nas decisdes judiciais, identificando-se
padrdes e probleméticas na protecdo das mulheres-vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

Por fim, diante da analise da Lei n° 14.550/2023, bem como suas implicacdes
na pratica juridica, foram elaboradas discussées e recomendacdes respaldadas em
uma revisdo bibliografica, a partir do exame de varios autores do Direito, a fim de
gue haja um aprimoramento e uma melhor aplicacéo da novel legislacdo, de forma a
garantir a protecdo das mulheres-vitimas. Importa destacar que, no raciocinio
indutivo, as premissas apenas conduzem as conclusdes provaveis, conforme o

trecho:

Uma caracteristica que ndo pode deixar de ser assinalada é que o
argumento indutivo, da mesma forma que o dedutivo, fundamenta-se em
premissas. Mas, se nos dedutivos, premissas verdadeiras levam
inevitavelmente & conclusdo verdadeira, nos indutivos, conduzem apenas a
conclus@es provaveis (Marconi; Lakatos, 2003, p. 86)

Desta maneira, 0 presente estudo realizou um levantamento de fontes, a
partir de livros, artigos académicos e outros documentos relevantes que abordam a
Lei n® 14.550/2023, medidas protetivas de urgéncia e o principio da precaucéo,
realizando uma interseccdo entre género, violéncia doméstica e legislacédo
especifica. Por isso, disp0s-se da analise de diversas percepcdes acerca do tema,
incluindo ideias trazidas na doutrina, na jurisprudéncia e nas opinides dos

profissionais e académicos do direito acerca da teméatica debatida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou elucidar acerca dos entendimentos divergentes e
existentes no ordenamento juridico brasileiro, principalmente no que tange a
interpretacdo e aplicacdo da Lei Maria da Penha pelos julgadores, bem como
analisar as alteracdes advindas com a Lei n° 14.550/2023, a qual esclareceu acerca
da divergéncia de entendimento e da inseguranca juridica ocasionada pela
interpretacdo da incidéncia da legislacéo especifica.

Assim, percebeu-se que os intérpretes da lei, ao exigirem a comprovacgao do
sexo do agressor ou da motivacao baseada em questdes de género para aplicar a
Lei Maria da Penha, ratificaram estere6tipos socialmente sedimentados e
desumanizantes, 0s quais possuem efeitos negativos na dignidade e na protecao
das mulheres contra a violéncia doméstica e de género, uma vez que resulta na
recusa de medidas protetivas de urgéncia e no afastamento da incidéncia da
legislagdo especial, deixando mulheres-vitimas em situacdo de violéncia
completamente desamparadas.

Portanto, tornou-se indispensavel enfatizar que, antes de considerar
elementos subjetivos para a aplicacdo ou ndo da legislacédo especifica, analisado no
caso concreto e considerando o que impulsiona o comportamento do agressor e a
condi¢do da vitima, € importante, sobretudo, reconhecer a dimensédo estrutural da
violéncia de género, a qual transcende as motivacdes individuais dos agressores.

Consequentemente, a leitura da questdo de género dada pela Lei n°
14.550/2023, conforme aufere alguns doutrinadores, sugere um carater objetivo,
visto que esta constantemente presente na dindmica da violéncia contra a mulher,
partindo-se do pressuposto de que ha uma auséncia de protecéo e o vilipéndio da
dignidade das mulheres simplesmente por serem mulheres em uma sociedade
estruturalmente baseada em assimetria de poder.

Por isso, a violéncia vivenciada pelas mulheres nédo pode compreendida de
forma apartada da violéncia de género, devendo, portanto, ser encarada como tal,
em conformidade com os principios que guiam essa legislacdo especial e protetiva.
Desta maneira, parte-se do pressuposto de que, em casos de violagoes de direitos,
as medidas protetivas de urgéncia, presente na Lei Maria da Penha, deverdo ser

deferidas, em razdo do principio da precaucdo e do in dubio pro tutela, os quais
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visam, conjuntamente, evitar a perpetuacdo do ciclo violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres.

Em consequéncia ao disposto, o reconhecimento da presuncéo de violéncia
de género, nos casos de violagdo das mulheres nos ambientes familiar, doméstico e
afetivo, implica compreender ndo apenas o0s tipos especificos de violéncias
enfrentadas por elas, mas, também, as questdes profundas destes abusos que sao,
portanto, baseados nas relacdes desiguais de poder, as quais, constantemente, séo
maléficas para as mulheres pelo motivo da retirada das suas dignidades.

Assim, a protecdo da Lei Maria da Penha ndo mais se permite ser
desvinculada da violéncia de género, uma vez que esta é a principal razdo da
existéncia da legislacdo especial e protetiva. Logo, a proposta de novidade
legislativa buscou, sobretudo, identificar e dirimir os possiveis obstaculos ou
desafios na implementacéo pratica da lei, a fim de corrigir desvios de aplicacdo e
interpretacdo da Lei Maria da Penha.

Contudo, propds-se que, para além do pensamento de criacdo de leis no
enfrentamento da violéncia de género e o deferimento de outras medidas protetivas
de urgéncia sem eficaz tutela jurisdicional, também sejam desenvolvidos
mecanismos de prevencdo e de correcdo destas violacbes, mencionando-se a
necessidade do desenvolvimento de politicas publicas de prevencdo especial, as
quais visam, além da responsabilizacédo do agressor, a sua reinsercao social.

Como uma resposta estatal diante da violacdo de bens juridicos tutelados, o
atendimento psicossocial e o acompanhamento em programas de reeducacao sao
medidas protetivas de urgéncia, inseridas através da Lei n° 13.984/2020, as quais
demonstram um esforco do Estado ndo apenas de interromper o ciclo da violéncia,
mas também de mudar comportamentos e pensamentos que baseiam uma
sociedade assimétrica, seguindo-se uma logica retributiva e preventiva de novas
infracoes.

Dessa forma, conforme fora demonstrado, a realidade € que muitos
agressores continuam em liberdade mesmo ap0s a concessdao das medidas
protetivas de urgéncia diante das violacdes contra mulheres nos ambitos doméstico
e intrafamiliar, sendo indispensavel apontar que essas providéncias judiciais, quando
ndo acompanhadas de politicas retributivas, reeducadoras e ressocializadoras
direcionadas aos individuos violadores, podem tornar ineficazes as protecdes

garantidas pela Lei Maria da Penha, aumentando-se o risco de reincidéncia.
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Neste diapaséo, no contexto da violéncia doméstica, familiar e nas relacdes
intimas, as mudancas legislativas, representadas na Lei n° 14.550/2023, apresentam
um avanco na protecdo das mulheres vitimas de violéncia e abuso. Contudo,
existem diversos debates, levantados ao longo do estudo, principalmente no tocante
aos direitos e as garantias fundamentais, nos quais devem ser considerados na
analise cautelosa da violéncia contra a mulher no Brasil.

Entretanto, a novel legislacdo, evidentemente, reflete a percepcdo da
urgéncia e da gravidade da violéncia de género no Brasil, reconhecendo-a,
novamente, como sendo uma questao social e de direitos humanos e fundamentais
das mulheres. Logo, ao estabelecer a premissa de que as mulheres que denunciam
situacdes de violéncia devem receber medidas protetivas imediatamente, a alteracéo
legislativa visa ndo apenas interromper o ciclo de violéncia, como também prevenir
de riscos de violacdes futuras, ndo mais submetendo mulheres-vitimas aos

procedimentos revitimizantes e as tornando objeto de prova.
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