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RESUMO

Este trabalho pretende examinar e refletir sobre os direitos conquistados pela populacéo
infantojuvenil e as proposicdes de reducdo da maioridade penal no Brasil e suas consequéncias
para a parcela mais pobre e vulneravel da populagdo brasileira.

Fruto da experiéncia do estagio supervisionado, realizado na Vara da Infancia e Juventude, no
municipio de Campina Grande - PB, no periodo que compreende os anos de 2017 e 2018,
buscamos, neste estudo, compreender as proposi¢fes de reducdo da maioridade penal e sua
relagdo com a criminalizacdo da pobreza e as sequelas resultantes desse processo para as
criangas e adolescentes do nosso pais. Para tanto, esta pesquisa fundamenta-se nas metodologias
bibliografica e documental e discorre sob a ética de tedricos, como: MOCELIN (2016);
PRIORE (1017); ARIES (2019); LIRA (2022); entre outros que foram essenciais para o
desenvolvimento e reflexdes, aqui, apresentadas. O debrucar sobre a tematica apresentada nesta
pesquisa, nos faz refletir sobre a importancia em dar toda assisténcia ao adolescente para que
ele tenha condicdes de se desenvolver na sociedade, sob o viés da protecédo integral preconizada
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e aqueles, tidos como autores de ato infracional, sua
reintegracdo a sociedade. Logo, acredita-se que a melhor medida é aquela que permitira
reeducar as crianca e adolescente, garantindo-lhes os direitos fundamentais prescritos na
Constituicdo Federal e no ECA.

Palavras-chave: Populagdo infantojuvenil. Criminalizagdo. Redug&o da maioridade penal.



ABSTRACT

This work intends to examine and reflect on the rights conquered by the children and youth
population and the propositions to reduce the criminal age in Brazil and its consequences for
the poorest and most vulnerable part of the Brazilian population.

As a result of the supervised internship experience, carried out at the Childhood and Youth
Court, in the municipality of Campina Grande - PB, in the period comprising the years 2017
and 2018, in this study we seek to understand the proposals for reducing the age of criminal
responsibility and its relationship with the criminalization of poverty and the consequences
resulting from this process for children and adolescents in our country. Therefore, this research
is based on bibliographic and documentary methodologies and discusses from the perspective
of theorists, such as: MOCELIN (2016); PRIORE (1017); ARIES (2019); LIRA (2022); among
others that were essential for the development and reflections presented here. Focusing on the
theme presented in this research, makes us reflect on the importance of providing all assistance
to adolescents so that they are able to develop in society, under the bias of integral protection
recommended in the Statute of Children and Adolescents, and those, offenders, their
reintegration into society. Therefore, it is believed that the best measure is the one that will
allow the re-education of children and adolescents, guaranteeing them the fundamental rights

prescribed in the Federal Constitution and in the ECA.

Keywords: Children and youth population. Criminalization. Lowering the age of criminal

responsibility.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa aqui desenvolvida trata-se de um Trabalho de Conclusdo de Curso a ser
apresentado ao Departamento de Servigo Social da Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito parcial a obtencédo do titulo de Bacharela em Servico Social.

O referido estudo tem como principal objetivo examinar os direitos conquistados pela
populacéo infantojuvenil e as proposi¢cdes de reducdo da maioridade penal no Brasil e suas
consequéncias para a parcela mais pobre e vulneravel da populacéo brasileira.

Para realizacdo do estudo buscou-se inicialmente abordar, através da literatura, a historia
das criancas e adolescentes no Brasil, bem como, a conquista de direitos desse segmento no
contexto contemporaneo. Em seguida, buscou-se analisar os direitos preconizados no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90), sobretudo, no que remete aos direitos dos
adolescentes em situacdo de conflito com a lei, para por meio da apropriacdo das categorias
tedricas elencadas para o estudo a saber: Infancia, adolescéncia e juventude, protecdo social,
criminalizacdo da pobreza e ato infracional, compreender as proposicdes de reducdo da
maioridade penal e sua relacdo com a criminalizacdo da pobreza e as sequelas resultantes desse
processo, entre estas, as implicacdes para a populacao infantojuvenil.

O estudo é fruto da experiéncia de estagio supervisionado *obrigatdrio realizado na Vara
da Inféancia e Juventude, setor infracional, no municipio de Campina Grande - PB, no periodo
que compreende os anos de 2017 e 2018. Tal experiéncia resultou em observacdes, reflexdes e
debates realizados sobre as proposi¢ées em torno da reducdo da maioridade penal, suas causas
e consequéncias na vida de adolescentes brasileiros, 0 que nos despertou o interesse pelo tema.

Para fins deste estudo foram utilizadas a pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica tem como objetivo fundamentar todo o trabalho cientifico, bem como,
dar todo embasamento teorico e influenciar as demais etapas da pesquisa. A escolha por essa
metodologia, permitiu compreender que, se, de um lado, a resolugdo de um problema pode ser
obtida através dela, de outro, toda pesquisa exige como condic¢do o levantamento do estudo da

questdo a que se propde analisar. A pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada

1 A Lei n28.662/1993 estabelece a supervisdo direta de estdgio em Servico Social como atribuicdo privativa do/a
Assistente Social. Artigo 50 - “Constituem atribuicGes privativas do assistente social: VI — treinamento, avaliagao
e supervisdo direta de estagiarios de Servigo Social”. O exercicio profissional do/a assistente social na condicdo
de supervisor/a, estd submetido a todas as regras emanadas pelo CFESS em rela¢do ao exercicio profissional,
inclusive as normas técnicas e éticas que regulamentam o exercicio profissional respectivo. Isto inclui, portanto,
a que se refere a fiscalizagdo.
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também como o primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica. (MARCONI; LAKATOS,
2018).

Ja a pesquisa documental tem como objetivo recorrer a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, responsavel por coletar e selecionar informacdes através
da leitura de documentos (FONSECA, 2002, p. 32). Logo, todos os documentos analisados,
neste estudo, serviram para contextualizagdo historica, cultural, social e econdmica de toda
pesquisa. Alem disso, essa metodologia ndo somente permitiu fazer analises qualitativas sobre
determinada problematica, mas também, enriquecer a pesquisa bibliogréafica.

Considerando a problematica da violéncia infantojuvenil, esta pesquisa ressalta
consideracOes acerca da importancia, oportunidades e possibilidades de promover fatores de
protecdo a crianca e ao adolescente. Postula-se, ainda, a existéncia de alguns fatores
considerados de grande relevancia ao desenvolvimento dos adolescentes, visando modificar o
quadro de vulnerabilidade ao qual encontram-se associados e sugere-se a énfase ao
desenvolvimento e a possibilidade da construgdo de novas perspectivas aos jovens em risco
social.

Hoje, o Brasil enfrenta uma crise social propagadora da intolerancia avolumada pela
publicidade que evidencia, propositalmente, jovens que sdo, diariamente, esquecidos. A
populacdo vitima de tamanho assédio midiatico acaba fragilizada e torna-se propagadora de
uma cultura de criminalizacéo, agucando seus instintos de retaliacdo e esquecendo-se de sua
responsabilidade no combate e prevencdo a violéncia.

Motivados por esse contexto atual, € necessario aumentar as reflexGes sobre os
principais impactos do processo de criminalizagdo da pobreza que incide sobre criangas e
adolescentes brasileiras, no intuito de compreender o contexto de constituicdo do estado penal
e da ideologia neoliberal, a fim de atentar para os desafios para politica de protecéo a infancia
e adolescéncia. Dessa forma, esta pesquisa além de voltar seu olhar para os direitos
conquistados pela populacéo infantojuvenil e as proposi¢des de reducdo da maioridade penal
no Brasil, destaca suas consequéncias para a parcela mais pobre e vulneravel da populacéo
brasileira.

As analises e discussdes, aqui apresentadas, encontram-se estruturadas da seguinte
forma: Apos este texto introdutorio, no capitulo 2, sdo apresentados recortes tedricos sobre a
conquista dos direitos infantojuvenis e a problematica do ato infracional. Essa se¢do, dedica-se
a anélise conceitual e historica sobre infancia, adolescéncia e juventude. Além de destacar a
conquista dos direitos infantis e discorrer sobre o0 ato infracional e as medidas socioeducativas.



Jé& o capitulo 3, trata sobre a criminalizagdo da pobreza e as proposi¢oes de reducdo da
maioridade penal, na perspectiva de refletir sobre os elementos que incidem sobre o
encarceramento e morte da juventude pobre no Brasil, além de tecer reflexdes sobre a reducao

da maioridade penal.



2 A CONQUISTA DOS DIREITOS INFANTOJUVENIS E A PROBLEMATICA DO
ATO INFRACIONAL

2.1 Infancia, adolescéncia e juventude: uma andlise conceitual e histérica

Falar da problematica da violéncia e sua relacdo com a populacédo infantojuvenil implica
na necessidade de compreendermos o conceito de infancia, adolescéncia e juventude,
assimilando-os como conceitos construidos socialmente e determinados pelo curso da histdria,
0 que significa dizer que eles nem sempre existiram na nossa sociedade. Na verdade, tais
conceitos constituem uma invencdo da modernidade segundo a literatura existente sobre o tema
(ARIES, 2019).

Muitos sdo os conceitos utilizados para descrever os termos adolescéncia e juventude
e, por vezes, os temas se confundem. “Suas semelhangas e diferengcas nem sempre s&o
esclarecidas e suas concepgdes ora se superpdem, ora constituem campos distintos, mas
complementares, ora traduzem uma disputa por abordagens distintas”. Para Silva e Lopes
(2009, p. 88):

O termo adolescéncia parece estar mais vinculado as teorias psicolégicas,
considerando o individuo como ser psiquico, pautado pela realidade que constréi e
por sua experiéncia subjetiva. Ao passo que o termo juventude parece ser privilegiado
no campo das teorias socioldgicas e historicas, no qual a leitura do coletivo prevalece.
Sendo assim, a juventude so poderia ser entendida na sua articulagdo com 0s processos
sociais mais gerais e na sua inser¢do no conjunto das relagdes sociais produzidas ao
longo da histdria.

Essas conceituacdes, por sua vez, representam fases da vida que se definem em
processos de transicao, configurando etapas do desenvolvimento humano que se processam do
nascimento a vida adulta.

A inféncia contemporanea, por exemplo, ocupa uma posic¢éo elevada dentre as fases da
vida. No entanto, uma breve incursdo na historia mundial sobre o tema, revela que a crianga
nem sempre foi o centro das atengdes no seio familiar, isso porque até o século XI1, as condigdes
gerais de higiene e salde eram muito precarias, o que tornava o indice de mortalidade infantil

muito alto.

Pode-se apresentar um argumento contundente para demonstrar que a suposta
indiferenca com relagdo a infancia nos periodos medieval e moderno resultou em uma
postura insensivel com relagdo a criagdo de filhos. Os bebés abaixo de 2 anos, em
particular, sofriam de descaso assustador, com 0s pais considerando pouco
aconselhavel investir muito tempo ou esfor¢o em um ‘pobre animal suspirante’, que
tinha tantas probabilidades de morrer com pouca idade (HEYWOOD, 2004, p. 87).



De acordo com o educador italiano Frabboni (1998), essa compreensdo historica da
crianga se da por meio de trés identidades: primeira identidade - Crianga-adulto ou a infancia
negada (séculos XIV, XV), segunda identidade - Crianga-filho-aluno ou crianca-
institucionalizada (séculos XVI, XVII), terceira identidade - Crianga-sujeito social ou sujeito
de direitos (século XX).

Na primeira identidade, caracteristica da Idade Média (séculos XIV, XV), evidencia-se
uma percepcéao paradoxal acerca da conceituacdo infantil. Ao mesmo tempo em que a crianga
era vista como um adulto em miniatura, e seu &mbito era restrito ao universo amadurecido e
racional, existia também um sentimento superficial dirigido a crianca, expressado sob a forma
de “paparicagdo”, em seus primeiros anos de vida. As pessoas se divertiam com a crianca
pequena como com um “bichinho” de estimacio (ARIES, 2019).

Nessa época, a identidade da crianca foi delineada pelo ndo-sentimento de infancia, o
que ndo significa que ndo havia benquerenca pelas criangas ou que estas eram integralmente
desprotegidas ou abandonadas, mas sim, ndo havia uma consciéncia da particularidade infantil,
isto é, ndo se distinguia a crianca do adulto, apesar da ambivaléncia de como era tratada
(FRABBONI, 1998).

E importante ressaltar que, nessa fase da humanidade, a adolescéncia era imprecisa ou
simplesmente inexistia. A medida em que se tornavam “independentes” e conseguiam realizar
determinadas tarefas sem a ajuda dos mais velhos, os pequenos eram inseridos no trabalho

através da observacdo e convivéncia com os adultos, conforme nos diz Aries (2019, p. IX):

[...] essa sociedade via mal a crianca, e pior ainda o adolescente. A duracéo da infancia
era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o filhote do homem ainda nao
conseguia bastar-se; a crianca entdo, mal adquiria algum desembraco fisico, era logo
misturada aos adultos, e partilhava de seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena,
ela se transformava imediatamente em um homem jovem, sem passar pelas etapas da
juventude, [...]. A crianga aprendia as coisas que devia saber ajudando os adultos a
fazé-las.

A segunda identidade, conforme aborda Frabboni (1998), coincide com o periodo que
remonta aos séculos XVI1 e XVII. Nesse periodo, ocorreu uma transformacdo na postura da
familia para com a crianca, tendo em vista que a escola deixou de ser um espaco reservado aos
clérigos e se tornou um instrumento normal da inicia¢do social e da educagéo da crianca - em
oposic¢do a educagdo medieval onde o aprendizado era de técnicas e saberes tradicionais — como

também com a emergéncia da vida privada e apreco ao foro intimo.
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Tais inovacdes, segundo Aries (2019), aceleraram a valorizacéo da crianca e o clima
sentimental que a partir dai se tornou mais proximo do contemporaneo, como se a familia
moderna tivesse nascido ao mesmo tempo que a escola. Em conformidade, Andrade (2010) diz

sobre o surgimento das instituicdes infantis dos séculos XVI e XVII:

[...] relaciona-se com o surgimento da escola e do pensamento moderno [...].
Responde, também, as novas exigéncias educativas resultantes das relacdes
produtivas advindas da sociedade industrial. O contexto histérico do surgimento
dessas institui¢des é ainda marcado por mudancas no interior da organizagéo familiar,
que assume o modelo nuclear, e ao desenvolvimento de teorias voltadas para a
compreensdo da natureza da crianga, marcada pela inocéncia e pela inclinacdo as mas
condutas (ANDRADE, 2010, p. 128).

Nesse pensamento contemporaneo de cuidado com a educacdo, observou-se que a
crianca ndo se encontrava madura para a vida e que se fazia necessario sujeita-la a um regime
especifico, um tipo de “treinamento preparatorio” antes de inseri-la novamente junto aos
adultos. Passou-se a ter interesses psicologicos e preocupac¢des morais em relacdo aos pequenos.
Essa ascendéncia moral de repugnar as promiscuidades impostas pela antiga sociabilidade,
originou-se, segundo Ariés (2019), como um fenémeno burgués, o que demorou a ser aceito
pela alta nobreza e pelo povo - estabelecidos nas duas extremidades da escala social — 0s quais
seguiram insensiveis em relacdo as imposi¢des de mudanga e continuaram mantendo por mais
tempo as boas maneiras tradicionais.

Além disso, apesar de todos os esforcos de pais e professores em pluralizar as escolas
de maneira a achega-las as familias, nem todas as criancas da época usufruiram desse tipo de
ensino e continuaram a ser educadas segundo as antigas praticas de aprendizagem, iSSo porque,
via de regra, a familia permitia beneficiar apenas um dos filhos em detrimento dos irmaos,
geralmente o mais velho.

Havia ainda as meninas que em sua grande maioria eram educadas em casa ou em
outros lares como o de parentes e vizinhos. Essa realidade s6 comecou a ser alterada a partir do
século XVIII e inicio do XIX. Sobre essas mudangas Aries (2019, p. 160) conclui que: “as
sobrevivéncias da antiga aprendizagem ndo impediram seu declinio: a escola venceu [...]. Nossa
civilizagdo moderna, de base escolar, foi entdo definitivamente estabelecida”.

Compreende-se, portanto, que a estruturacdo do conceito de infancia enquanto um
fendmeno sociocultural, elege-se a partir de um conjunto de transformacdes de parte da

sociedade ocidental, que decorreram entre os séculos XVII e XX e que, segundo Schmidt:
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[...] contribuiram para a expansédo da preocupacgdo com a infancia. Entre elas estdo as
transformacdes na evolucdo da estrutura familiar [...]. Estas mudancas ocorreram ao
mesmo tempo e articuladas a outras, como a organizacdo do Estado Moderno —
fazendo com que a infancia se tornasse também responsabilidade do Estado; a
decadéncia do parentesco e da clientela, bem como a consolidacao da familia do tipo
nuclear — tirando da comunidade a responsabilidade pela educagdo da crianga
(SCHIMIDT, 1997, p. 22 e 23).

Entre o século XIX e inicio do século XX, considerado por Frabboni (1998) como sendo
a terceira identidade, elucidam-se orientagdes para a educabilidade da crianca que podem conter
sinais de como a sociedade construiu um tipo de representacdo da infancia.

E legitimo, exemplificar a representago sobre o termo infancia até o século XVIII, onde
a adolescéncia era confundida com infancia ao usar-se indiferentemente as palavras pueretia e
adolescens. Apés a infancia, tida na Idade Média como a primeira idade, que ia do nascimento

até os sete anos, vinha a segunda idade:

[...] chama-se pueritia e é assim chamada porque nessa idade a pessoa é ainda como
a menina do olho, [...] € essa idade dura até os 14 anos’. Depois segue-se a terceira
idade, que é chamada de adolescéncia, que termina, segundo Constantino em seu
viatico, no vigésimo primeiro ano, mas, segundo Isidoro, dura até 28 anos... e pode
estender-se até 30 ou 35 anos (ARIES, 2019, p. 6).

Logo, o conceito utilizado para definir infancia e adolescéncia na contemporaneidade,
é fruto de um processo que foi se modificando historicamente sob aspectos sociais e culturais,

mas que até o século XVII, era indiferente aos fendmenos bioldgicos.

[...] ninguém teria a ideia de limitar a infancia pela puberdade. A ideia da infancia
estava ligada a ideia de dependéncia: as palavras fils, valets e garcons eram também
palavras do vocabulario das relagGes feudais ou senhoriais de dependéncia. So se saia
da infancia ao se sair da dependéncia, ou, a0 menos, dos degraus mais baixos da
dependéncia (ARIES, 2019, p. 11).

De acordo com ARIES (2019), ainda no século XVII, nasce o costume de registrar a
familia. “Cada familia agora queria possuir retrato de seus filhos, mesmo na idade em que eles
ainda eram criangas” (ARIES, 2019, p. 11). Um fato bastante relevante é que a crianca era
representada no centro da composicdo. Um costume que, na verdade, nunca mais desapareceu.
Aries registra que no século XIX este costume foi substituido pela fotografia, “mas o sentimento
nao mudou”.

Historicamente, é possivel perceber que o tratamento dispensado a criancas e jovens foi
se modificando ao longo dos séculos. Concomitante ao despontamento da ideia de infancia, tal
como a conhecemos atualmente, a solidificacdo da escola e a atencéo dispensada aos pequenos
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como centro da familia, estdo os elementos que criaram o mundo da crianga. Schmidt (1997)
mostra que, entre eles podemos destacar: a defini¢do das “Idades da Vida”, dos brinquedos, da
escola, do amor infantil, que ndo correspondem mais apenas as func¢des sociais, mas também
as etapas bioldgicas.

Na contemporaneidade, a crianga ¢ o adolescente sdo vistos como “sujeitos de
socializa¢do, de conhecimento e de criatividade”, por conseguinte, Frabboni (1998) nos
evidencia gque as acOes, sejam da familia, sejam da escola, devem partir desse pressuposto. Tal
compreensdo provocou uma pressdo sobre o Estado, por meio da sociedade organizada, levando
a avancos na legislacdo, em relacdo aos direitos de criangas, adolescentes e jovens. A etapa
historica que vivenciamos, assinalada pelo progresso tecnolégico e cientifico e por mudancas
ético-sociais, apresenta os requisitos necessarios para que, finalmente, as criancas, adolescentes
e jovens sejam vistas como sujeitos sociais e, portanto, sujeitos de direitos.

Por infancia entende-se, neste estudo, como o periodo de crescimento que vai do
nascimento a puberdade, ou seja, do zero aos doze anos de idade. Segundo o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA, 1990), considera-se como crianga a pessoa com até doze anos
incompletos. Por adolescéncia, ainda segundo o ECA, compreende-se o periodo do
desenvolvimento humano, que vai dos doze aos dezoito anos de idade. Para a Psicologia, no
entanto, existem variacdes no que diz respeito a uma definicao etaria da adolescéncia. Ou seja,
0s psicdlogos compreendem a adolescéncia como um fenémeno bio-psiquico-social e cultural.
“Adolescer”, nesse sentido, implica em mudancgas psiquicas, sociais e culturais, além das
bioldgicas. Desse modo, ndo € s6 a idade que determina a adolescéncia, apesar da puberdade
antecedé-la.

Conforme o Conselho Federal de Psicologia (CFP, 2015): “A puberdade fisiologica
prepara e dispara 0 movimento de adolescéncia/adolescer. As caracteristicas de transitoriedade,
de passagem, de travessia, as mutacOes (corpo- imagem- subjetividade) marcam 0s processos
de subjetivagdo adolescente”.

Neste sentido, a legislacdo brasileira, por meio da Lei 8069/90 (Estatuto da Crianca e

do Adolescente) define em seu art. 3° que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade
e de dignidade (BRASIL, 1990).
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Sendo a crianga a pessoa de até doze anos de idade incompletos e o adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade, as quais tais direitos:

[...] aplicam-se sem a discriminacéo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condigcdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade onde vivem. (BRASIL, 1990, paragrafo Unico)

Ja no que diz respeito a juventude, de acordo com o Estatuto da Juventude (2013), Lei
N° 12.852, de 5 de Agosto de 2013, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre quinze
e vinte e nove anos de idade. O estatuto da Juventude traz em seus principios, diretrizes gerais
e secOes: a promocdo, valorizagao, reconhecimento e garantias dos direitos dos jovens no que
diz respeito a cidadania, participacdo social, educacéo, profissionalizacdo, saude, diversidade e
igualdade, cultura, seguranca plblica e acesso & justica. E nesse sentido que o desdobramento
dessa discussao é evidenciado no préximo topico, uma vez que, faz-se necessario perceber a

infancia, adolescéncia e juventude especificidade do nosso pais.

2.2 A infancia, adolescéncia e juventude na particularidade brasileira.

Diferente dos paises ocidentais onde o capitalismo despontou sincrénico a ldade
Moderna, no Brasil, tanto a industrializacdo quanto a escolarizacdo e a emergéncia da vida
privada chegaram com grande atraso, o que particulariza o tema da infancia voltado para as
criangas brasileiras (PRIORE, 2018).

Até o inicio do século XX ndo havia, no Brasil, legislacdo especifica que garantisse o
atendimento social a infancia e adolescéncia, restringindo o atendimento das necessidades ndo
supridas pela familia ao plano da caridade e da boa vontade. De acordo com Costa (1993, p.
13):

O atendimento as necessidades da populagdo neste campo foi, durante os primeiros
quatrocentos anos de nossa histdria, uma fungao entregue totalmente a Igreja Catolica.
Neste periodo a instituicdo tipica de atendimento aos doentes, aos pobres, aos idosos,
aos orfaos e as vilvas e outros desamparados foram as Santas Casas de Misericordia,
a instituicdo de atendimento mais tipica desse periodo e cuja origem remonta ao século
XVI.

Ao longo desses quatro séculos foram muitas as maos por onde passaram as criangas
brasileiras, conforme Rizzini (2011). No periodo colonial as criangas amerindias estavam a
encargo dos jesuitas que tinham como missdo evangelizar, visando disciplina-las com normas

e costumes cristaos.
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Ja a crianca escrava proveniente da Africa, ou nascida no Brasil, ficava a mercé de seus
senhores e era componente de grande importancia para a economia da época. Desde cedo
iniciavam no servir, lavar, passar, costurar, reparar roupas e calcados, realizar servicos de

marcenaria, pastorear, entre outras atividades. Neste contexto, Priore (2018, p. 185) aponta que:

Entre os quatro e os 11 anos, a crianca ia tendo o tempo paulatinamente ocupado pelo
trabalho que levava o melhor e 0o mais do tempo, [...]. Aprendia um oficio e a ser
escravo: o trabalho era o campo privilegiado da pedagogia senhorial. Assim é que,
comparativamente ao que valia aos quatro anos de idade, por volta dos sete um
escravo era cerca de 60% mais caro e, por volta dos 11, chegava a valer até duas vezes
mais. Aos 14 anos a frequéncia de garotos desempenhando atividades, cumprindo
tarefas e especializando-se em ocupacdes era a mesma dos escravos adultos. Os precos
obedeciam a igual movimento.

Vale salientar que, mesmo apos a Lei do Ventre Livre, no ano de 1871, essas criancas
continuavam nas maos dos senhores que, em troca por manté-las até os 14 anos, obtinham seu
trabalho gratuito até os 21 ou entregava-as ao Estado mediante indenizagdo (RIZZINI, 2011).

Ja as criancas enjeitadas, conforme indica Rizzini (2011), eram geralmente deixadas em
espacos publicos, nos patios das igrejas ou nas portas das casas, — fosse por ser fruto de traicdo
(filhos nascidos fora do casamento ou gerados sem antes receber o sacramento do matriménio,
0 que era reprovavel segundo a moral crista da época), ou pela extrema pobreza — o que chegou
a preocupar as autoridades e, no ano de 1726, levou o Vice-Rei a propor duas providencias:
esmolas e recolhimento dos expostos em asilos.

Introduz-se, a partir de entdo, através das Santas Casas de Misericordia, o sistema de
rodas no Brasil — a roda dos expostos, mecanismo implementado para esconder a origem das
criancas e preservar a honra das familias — tratava-se de um cilindro giratorio na parede que
permitia que a crianca fosse colocada da rua para dentro do estabelecimento. Segundo Rizzini
(2011, p. 19):

A primeira Roda foi criada na Bahia, em 1726, com recursos provenientes de doac¢Ges
de alguns nobres, por autorizacdo do Rei e consentimento dos dirigentes da Santa
Casa. No ano de 1738, foi criada a Roda do Rio de Janeiro e, em seguida, em diversas
outras localidades. [...] Em geral, a assisténcia prestada pela Casa dos Expostos
perdurava em torno de sete anos. A partir dai, a crianga ficava, como qualquer outro
6rfao, a mercé da determinacédo do Juiz, que decidia sobre seu destino de acordo com
o0s interesses de quem o0 quisesse manter. Era comum que fossem utilizadas para o
trabalho desde pequenas.

No ano de 1889, com a Republica Velha, procura-se implantar, no Brasil, um novo perfil
sociocultural inspirado no continente europeu, 0 que provoca uma crise institucional das Casas

dos Expostos, deixando de ser consideradas importantes no cuidado das criancas, ja que a
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mortalidade infantil nesses espacos era bastante elevada devido a falta de condi¢des adequadas
de alimentacdo, higiene e cuidados em geral. A abolicdo formal das Rodas dos Expostos
aconteceu no ano de 1927, apesar disso a Roda do Rio de Janeiro funcionou até o ano de 1935
e a de Sdo Paulo até 1948 (RIZZINI, 2011).

O ano de 1927 também marca o inicio das tentativas do Estado em sanar a problematica
envolvendo criangas e adolescentes em situacdo irregular. Nesse periodo, era evidente a
discrepancia entre as criangas mais abastadas e as que viviam em condicGes de pobreza extrema,
como sinaliza Marcilio (2006). Enquanto a crianca rica era alvo das politicas publicas da familia
e da educacdo, com o objetivo de prepara-la para dirigir a sociedade, a crianca pobre, inserida
nas “classes perigosas” era estigmatizada como “menor”, “[...] deveria ser objeto de controle
especial, de educacdo elementar e profissionalizante, que a preparasse para 0 mundo do
trabalho.”

O termo “menor” era usado para prejulgar e particularizar criangas e adolescentes
pobres e distingui-las das que detinham boa condicdo financeira, conforme Drexel e lannone
explicitam:

A palavra ‘menor’, antonimo de ‘maior’, passa a ideia de pequeno, ainda por formar-
se, que ndo é sujeito pleno, que depende de um maior, sob cuja tutela e custddia
deveria estar. Porém, o termo ‘menor’, nesse sentido, tem sido aplicado apenas as
criancgas e jovens de familias bem-constituidas e estaveis. Para os demais — 0s pobres,
os abandonados, os internos em orfanatos ou 6rfaos do Estado —, a palavra ‘menor’
assume uma conotacdo pejorativa, trazendo em seu contetido seméntico a insinuagao
preconceituosa de ‘marginal’ (DREXEL; IANNONE, 1989, p. 24).

Nessa época, com a industrializacdo e urbanizacdo dos grandes centros, havia uma
dinamizacdo na economia e diversificacdo em relacdo a ampliagcdo do consumo e do mercado
de trabalho. A explosdo demografica é acompanhada pelo crescimento industrial, o que levou
a multiplicar o nmero de novos estabelecimentos a cada ano. De acordo com Priore (2018, p.
212 e 213):

Porém, o mesmo ndo se pode afirmar das condi¢Ges sociais e habitacionais, que nao
compartilhavam desse ‘progresso’: estima-se que a terca parte das habitacdes
existentes era composta de corticos. [...] As pestes e epidemias se alastravam,
beneficiadas pela auséncia de condi¢bes minimas de salubridade e saneamento. [...]
Ao mesmo tempo, a aura republicana moldava a forte dicotomia entre os mundos do
trabalho e da vadiagem. [..] Neste contexto, verifica-se o surgimento ou o
agravamento de crimes sociais. [...] acompanhado pelo aumento e especializacdo dos
mecanismos de repressdo, gerando uma maior incidéncia de conflitos urbanos, numa
clara manifestacdo do agravamento das tensdes sociais.

Percebe-se, portanto, que a criagdo do Codigo de Menores, no ano de 1927 — cujo autor
foi o juiz de menores da entdo capital da Republica (Rio de janeiro), o Sr. José Candido de
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Albuquerque Mello Mattos — se d4 em meio a efervescéncia da industrializagdo no Brasil e que,
parafraseando Costa (1993): comeca a implantar o seu primeiro sistema publico de atencédo as
criancas e jovens em circunstancias especialmente dificeis.

Tal codigo caracterizava-se por ter um carater discriminatorio, sendo destinado as
criancas e aos adolescentes pobres, rotulando-os por estarem em ‘‘situagdo irregular” e
associando-o0s por sua condicdo social como tendo uma tendéncia natural & criminalidade. O
Cadigo de Menores constituia um instrumento de controle social no qual o Estado passava a ter
a tutela dos menores “irregulares” e utilizava de meios repressivos para suas condutas delitivas,
tendo como verdadeira intencdo o controle dos disturbios sociais e nenhum compromisso na
solugéo dos problemas das criangas e adolescentes.

O codigo de 1927, foi assinalado nas palavras de Saraiva (2009), pelo binémio
caréncia/delinquéncia, uma vez que ndo distinguia as criancas abandonadas dos infratores na
aplicagdo das medidas ou na forma de tratamento. Cabia ao Juiz de Menores decidir a medida
mais adequada ao caso, e sob o pretexto de “protecdo do menor abandonado’’, muitas vezes
determinava sua institucionalizacdo em hospitais, asilos ou demais estabelecimentos, que em
nada contribuia para seu desenvolvimento.

O decreto n° 17.943 de 12 de outubro de 1927, o Codigo Mello Matos — como ficou
conhecido — incorpora:

[...] tanto a visdo higienista de prote¢do do meio e do individuo, como a visdo juridica
repressiva e moralista. Prevé a vigilancia da salde da crianca, dos lactantes, das
nutrizes, e estabelece a inspe¢do médica da higiene. No sentido de intervir no
abandono fisico e moral das criangas, o patrio poder pode ser suspenso ou perdido por
faltas dos pais. [...] O vadio pode ser repreendido e internado, caso a vadiagem seja
habitual. O autor de infragdo terd prisdo especial. O menor de 14 anos ndo sera
submetido a processo penal de espécie alguma (0 que acaba com a questdo do
discernimento) e o que tiver idade superior a 14 e inferior a 18 anos tera processo
especial, instituindo-se também a liberdade vigiada. O trabalho fica proibido aos
menores de 12 anos e aos menores de 14 que ndo tenha cumprido instrugdo primaria,
tentando-se combinar a inser¢do no trabalho com educa¢do (RIZZINI, 2011, p. 47 e
48, grifo do autor).

No entanto, se por um lado, o cddigo previa 0 acompanhamento da salde das criangas
e das nutrizes por meio da inspe¢cdo médica e da higiene, por outro, intervinha no abandono
fisico e moral das criancas, retirando o patrio poder dos pais; internando os abandonados
socialmente, repreendendo e instituindo a liberdade vigiada aos jovens autores de infragdo
penal.

No ambito do reconhecimento juridico, uma das mais importantes contribui¢fes dessa

legislacdo foi referida no Capitulo 9 que discorre sobre a regulamentacdo do trabalho
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infantojuvenil, proibindo que se empregassem criangas com menos de 12 anos de idade e
fixando, para os jovens menores de 18 anos, jornada de trabalho de no méximo seis horas
diarias.

No que se refere ao aspecto historico acerca da legislacdo voltada a crianca e ao
adolescente, constata-se na literatura investigada, que até o inicio do século XX, ndo existia no
Brasil um regimento especifico de garantia e protecéo integral a populacao infantojuvenil.

No decorrer dos séculos XVIII e XIX ocorreu a transferéncia de autoridade e dominio
da Igreja e dos setores publicos e privados para o dominio gradual do Estado, que passa a
regularizar e custear as a¢des e a “causa da infancia”. A Republica Velha (1889 — 1930), é

marcada por conflitos e discussdes a respeito da legislacdo social.

[...] o debate parlamentar na velha replblica coloca em confronto, em relagdo a
legislag&o social, os liberais, o bloco catélico, os socialistas e os defensores de uma
intervencdo gradual do Estado nas questfes sociais, de forma mais pragmaética que
doutrindria. [...] Nesse contexto politico adverso a legislacdo social durante os
primeiros 20 anos da Republica, alguns projetos de lei para a infancia, no entanto, séo
apresentados, [...] mas ndo implementados como uma politica geral, existindo, no
entanto, iniciativas pessoais para a criacéo de escolas, liceus, subsidios as santas casas,
asilos, numa articulacdo entre publico e privado, sem enfrentamento dos problemas
de mortalidade infantil, do abandono, da péssima qualidade dos asilos, da falta de
instrumental juridico para a protecdo a infancia (FALEIROS, 2011, p. 40 e 41, grifo
do autor).

A literatura datada do inicio do século XX, como aponta Faleiros, (2011) — em A
infancia abandonada, de Franco Vaz (1905) — era assinalada através de uma Otica
assistencialista e repressiva em relacdo a crianca pobre no Brasil, onde a disciplina e a ordem
deveriam existir tanto nas familias e internatos, quanto nas ruas. “Franco Vaz nota que a lei n.
947 de 29/12/1902 autoriza o governo a reorganizar a policia, a criar col6nias correcionais para
reabilitacdo profissional dos vadios, capoeiras, meninos viciosos julgados na capital”
(FALEIRQS, 2011, p. 39).

Nessa época, imperava no Brasil a denominada Republica Oligarquica, marcada pela
politica do café com leite, resultado da alternancia do poder na presidéncia entre lideres das
oligarquias de Minas Gerais e S&do Paulo. A expressdo deve-se ao fato da preponderancia
econbmica que o café tinha na economia paulista e o leite na economia mineira, Estados que as
elites politicas locais dominavam o governo central.

O controle politico e social, a niveis locais, era exercido pela figura do “coronel” e a

perpetuacdo das oligarquias era garantida pelo fendbmeno do coronelismo que estabelecia
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relagdes de favor e dependéncia com a populagdo. O voto era encarado como moeda de troca,

como assegura Schawrcz e Starling (2015, p. 322)

O coronel era, assim, parte fundamental do sistema oligarquico. Ele hipotecava seu
apoio ao governo estadual na forma de votos, e, em troca, 0 governo garantia o poder
sobre seus dependentes e rivais, especialmente através da cessdo dos cargos publicos,
que iam do delegado de policia a professora primaria. E desse modo se desestabilizava
a Republica brasileira no inicio do século XX, na base de muita troca, empréstimo,
favoritismos, negociacao e repressao.

Apesar de representar uma ruptura com a forma pessoal de governar do imperador, a

Republica da continuidade as relagdes clientelistas e coronelistas, que sustentavam o poder e

que faziam uso da méaquina estatal em funcdo dos setores de exportacdo. O bloco detentor do

poder “adota um forte esquema repressivo diante dos movimentos sociais e articula uma relagao

clientelista com as populagdes pobres do campo e da cidade” (FALEIROS, 2011, p.36). No

entanto, mesmo com a forca do capital cafeeiro e do predominio da agricultura, a urbanizacao

se evidencia.

A industrializacdo se inicia, com migracao para as cidades. Em 1920 havia 1.189.357
pessoas ocupadas na indUstria de transformacdo contra 195.599 em 1900. [...] A
burguesia industrial, por sua vez, também se opde a legislagdo social, alegando a
liberdade de contrato e a harmonia social (FALEIRQOS, 2011, p. 37).

Por consequéncia, sem uma legislacdo voltada ao publico infantojuvenil, criancas e

adolescentes eram introduzidos precocemente no mercado de trabalho?, assim como também o

eram em atividades ilicitas que garantissem sua sobrevivéncia.

Desta maneira 0 roubo, o furto, a prostituicdo e a mendicincia tornaram-se
instrumentos pelos quais estes menores proviam a prépria sobrevivéncia e a de suas
familias. Inimeros sdo os relatos da acdo destes meninos e meninas pelas ruas da
cidade, em bandos ou sozinhos, compondo o quadro e as estatisticas da criminalidade
e da delinquéncia. O moleque travesso que alegremente saltitava pelas ruas, era
também o esperto batedor de carteiras, que com sua malicia e agilidade assustava 0s
transeuntes. Frequente também era a presenca de garotas, ora mendigando pelas
calcadas ou furtando pequenos estabelecimentos, ora prostituindo-se para obter o
dificil sustento (PRIORE, 2018, p. 218).

Nesse contexto, entre 0s anos que compreendem a Republica Velha, de 1889 a 1930:

[...] sdo criadas 14 instituicdes de tipo asilos, abrigos, orfanatos, escolas para
abandonados e seis instituigdes ligadas a salde da crianga (dispensarios, policlinicas,

2 José Ribeiro Dantas Oliva (2006, p. 84-85) em sua critica sobre a sociedade atual, alerta que "[...] mais de um
século depois, trabalhadores brasileiros ainda sao reduzidos a condicdo andloga a de escravos, de diversas
formas, inclusive, criangas e adolescentes".
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instituicGes de assisténcia a salde), sendo do Estado o Abrigo de Menores e Escola
15 de Novembro no Rio de Janeiro, o Instituto Jodo Pinheiro, em Minas Gerais, € 0
Instituto Disciplinar, em S&o Paulo. As demais instituices sdo mantidas por
organismos religiosos e contribuicBes, tanto de particulares, como do Estado
(FALEIROS, 2011, p. 42).

Até esse periodo, o trabalho infantil era fartamente explorado, por ser uma mao de obra
acessivel e barata, porém, com este codigo, as criancas até 11 anos ndo mais poderiam ser
exploradas, e atividades para os adolescentes com idade entre 12 e 17 anos ficou autorizada

mediante a uma série de restrigdes.

Observa-se que uma das importantes contribui¢cbes do Cddigo de 1927 foi a
introdugdo do Capitulo IX, sobre a regulamentacdo do trabalho infantil e juvenil.
Trata-se de uma questdo que, estranhamente, ndo parecia constituir objeto de
discussdo e polémica nas décadas que antecederam a promulgacéo da lei. Contudo, o
fato de ter a matéria justificado a elaboragéo de um novo capitulo, nos leva a crer que
sua importancia era reconhecida, ainda que ndo aparecesse nas leis e projetos
anteriores ao Cadigo (RIZZINI, 2011, p. 137).

O Cadigo de Menores revolucionou a forma como as criancas e adolescentes eram
tratados, tendo em vista que foi o primeiro a obrigar o Estado a cuidar dos abandonados e a
reabilitar os delinquentes. Apesar de apresentar avangos, 0 Cédigo de Menores ndo conseguiu
garantir que as crianc¢as sob a tutela do Estado fossem efetivamente tratadas com dignidade,
além de serem protegidas e recuperadas, evidenciando assim, uma distancia entre o que a lei
prescreve e sua pratica. (MARCILIO, 2003).

Apos esse periodo, a revolugdo de 1930, movimento armado e liderado pelos Estados
de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, culminou no golpe de 1930 que dep6s o entdo
presidente da Republica Washington Luiz e impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes.

O governo provisorio foi assumido por Getulio Vargas em 3 de novembro de 1930, data
que marca o inicio na Nova Republica e o fim da Republica Velha no Brasil. De acordo com
Costa (1993, p. 13 e 14):

A revolucéo de 1930 é a expressdo politica da quebra do predominio do setor agrario-
exportador na conducdo do Estado e da sociedade brasileiros. O periodo que se segue
a derrubada das oligarquias rurais do poder politico é marcado pela incapacidade de
qualquer grupo social de formular e implementar um projeto politico legitimo e
coerente para a nagéo.

Nos anos seguintes apos a revolucéo de 1930, varias reivindicacdes sociais e politicas

foram atendidas, — apesar do carater autoritario com que 0 governo reprime a ascensao de
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movimentos politicos, centralizando no governo federal, praticamente, todo o poder de deciséo
— entre elas, a legislagdo trabalhista, a obrigatoriedade do ensino bésico e as medidas contra o
aumento abusivo dos precos, o que rendeu a Gettlio Vargas o titulo de “pai dos pobres”. Ja no
que diz respeito ao atendimento dispensado a criangas e adolescentes em circunstancias

especialmente dificeis, segundo Costa (1993, p. 14):

[...] o regime nascido da revolucdo de 1930, em sua fase mais autoritaria, cria 0 SAM
— Servico de Assisténcia ao Menor em 1942, Trata-se de um 6rgdo do Ministério da
Justica e que funcionava como um equivalente do Sistema Penitenciario para a
populacdo menor de idade.

A orientacdo do SAM ¢, antes de tudo, correcional-repressiva. Seu sistema de
atendimento baseava-se em internatos (reformatorios e casas de corre¢do) para
adolescentes autores de infracdo penal e de patronatos agricolas e escolas de
aprendizagem de oficios urbanos para os menores carentes e abandonados.

Através de um golpe militar no ano de 1937, Getulio Vargas permanece no poder até
1945, momento de nossa histéria conhecido como Estado Novo. Nesse periodo, além do SAM,
sdo criadas as delegacias de menores, para onde eram enviados 0s meninos encontrados na rua

e considerados suspeitos de vicio e crime. Para Faleiros (2008, p. 23):

O SAM, que funcionou até 1964, foi muito criticado, principalmente pela Igreja
Catolica, pois violentava, surrava e torturava criancas. Ao invés de ser um 6rgéo de
protecdo, tornou-se um Orgdo de repressdo, que deixava as criangas a mingua, com
instalagdes em péssimas condigdes.

O Servico de Atendimento ao Menor, articulado com as delegacias especiais para o
publico infanto-juvenil e o juizado, exerciam uma posicao punitiva em relacdo as criancas e aos
jovens em estado de vulnerabilidade social, conforme evidencia Faleiros (2011, p. 55, grifo do

autor):

A implementacdo do SAM tem mais a ver com a questdo da ordem social que da
assisténcia propriamente dita. Esta instituicdo, que deveria orientar a politica publica
para a infancia, é redefinida em 1944 (Decreto-lei n. 6.865). [...] Ainda dentro da
estratégia de manutengdo da ordem, ha, no periodo, uma reorganizagéo no papel das
delegacias, que passaram a comportar uma delegacia de menores, [...] cuja funcéo
repressiva se articula com o SAM e com o Juizado, [...] as delegacias ‘notabilizaram-
se pela repressdo a criancas e jovens perambulantes, suspeitos de atos de
delinquéncia’.

21



A politica voltada para a infancia empobrecida do Brasil nesse periodo, é marcada pela
articulacdo entre assisténcia e represséo (FALEIROS, 2011), e entre assisténcia e educacao
basica como estratégia de trabalho/geracédo de renda (COSTA, 1993).

Nos anos que se seguem, mesmo se tratando de um periodo caracterizado pelo
predominio do crescimento econdémico, pouco foi acrescido no que se refere as politicas de
protecdo e garantias a favor de criancgas e jovens.

Com o golpe de 1964, os militares assumem o poder e 0 rumo da nacdo brasileira. De
acordo com Costa (1993, p. 16): “O regime militar de 1964 vem destruir, a0 mesmo tempo, a
politica social corporativa tutelada pelo Estado e frear e silenciar o embrido de organizacdo
autdbnoma da populacdo de baixa renda”. O autoritarismo era caracteristica predominante do

regime militar, conforme assegura Faleiros (2011, p. 64):

A intervencéo do Estado se operou de forma autoritaria em todos os setores da vida
nacional em base a repressdo, a manutengdo da ordem, ao desmantelamento dos
sindicatos e partidos existentes, a prisdo dos acusados de subversao, com consequente
tortura e ‘desaparecimentos’ (assassinatos) de presos politicos. [...] Substitui-Se a
politica pela repressdo, reina a tecnocracia enquanto racionalizacdo e organizacdo da
méaquina administrativa em func¢éo de objetivos e metas fixados de cima para baixo.

Ao mesmo tempo em que tortura os subversivos, a ditadura militar, em paradoxo,
concebe a FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — com a proposta de
substituir o SAM, que era alvo constante de criticas perante a opinido publica e pela imprensa.
As acusacdes contra o 6rgdo, iam desde maus tratos que incluiam agressdes fisicas, violéncia
sexual e falta de higiene, até uma alimentacao insuficiente e inadequada devido a superlotacéo
das unidades. Costa (1993, p. 16) alerta que 0 SAM em: “Seu carater repressivo, embrutecedor
e desumanizante é desvelado a opinido publica que passa a conhecé-lo como ‘universidade do
crime’ e ‘sucursal do inferno’”.

Com a extin¢do do SAM, é criada a FUNABEM - 6rgédo nacional da PNBEM (Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor) — por meio da lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964. A
FUNABEM passa a articular as a¢des nacionais para os “menores” € propde ainda, com
incentivo do Governo Federal, as Fundagdes Estaduais de Bem Estar do Menor — FEBEM(s) —
executoras do atendimento as criancas e adolescentes privados de liberdade, e que seriam
instaladas em cada estado da Federacdo.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor norteava uma nova abordagem de

tratamento “biopsicossocial” direcionada a criangas e jovens com o intuito de superar as
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praticas do antigo SAM e de acabar com o sistema de represséo dispensado a populagéo infanto-

juvenil até entdo.

Era o sinal de outros tempos. A politica Nacional do Bem-Estar do menor (PNBM),
sintonizada com a Lei de Seguranga Nacional, orientou o0 novo tratamento. Afirmava
que o tratamento “biopsicossocial” reverteria a “cultura da violéncia” que se
propagava pelos subdrbios com os conflitos entre gangues e com isso contribuiria para
acabar com a marginalidade formando jovens responsaveis para a vida em sociedade.
Né&o conseguiu nem uma coisa nem outra, a ndo ser estigmatizar criancas e jovens da
periferia como menores perigosos. Os reformadores falharam novamente. O paradoxo
esvaeceu. As unidades da Febem em cada estado se mostraram ligubres lugares de
tortura e espancamentos como foram os esconderijos militares para os subversivos
(Priore, 2018, p. 358).

O atendimento voltado para criancas e adolescentes pobres passou a ser tragado na busca
em compensar a essa populacédo tudo que lhe havia sido roubado no campo das relagdes sociais.

Nesse sentido:

O enfoque correcional-repressivo, que via 0 menino como ameaca social, é substituido
pelo enfoque assistencialista, que passa a percebé-lo como um carente. Assim, a no¢éo
de periculosidade cede espaco central na estratégia de atendimento para a nogédo de
privacdo. [...] O assistencialismo dirige-se a crianga e ao jovem perguntando pelo que
ele ndo é, pelo que ele ndo sabe, pelo que ele ndo tem, pelo que ele ndo é capaz. Dai
que, comparado ao menino de classe média, tomado como padrdo da normalidade, o
menor marginalizado passa a ser visto como carente bio-psico-sécio-cultural, ou seja,
um feixe de caréncias (COSTA, 1993, p. 19).

No entanto, apesar dos esforcos em modificar as estratégias de atendimento e a forma
como eram caracterizadas as criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade social (de
delinquentes a carentes), a FUNABEM se molda ao modelo tecnocrata e autoritario do Regime

Militar, conforme aborda Faleiros (2011, p. 65):

Neste contexto repressivo e do Regime Militar, a FUNABEM, que se propunha a
‘assegurar prioridades aos programas que visem a integragdo do menor na
comunidade, através da assisténcia na propria familia e da colocagao familiar em lares
substitutivos, a apoiar instituicdes que se aproximem da vida familiar, respeitar o
atendimento de cada regido’, acaba se moldando a tecnocracia e ao autoritarismo. Em
primeiro lugar, buscando se configurar como um meio de controle social, em nome
da seguranga nacional, cuja doutrina implica na ‘redu¢@o ou anulagdo das ameagas ou
pressdes antagdnicas de qualquer origem’ [...], e, em segundo lugar, adotando um
modelo tecnocrético que predomina sobre as iniciativas que buscavam se adequar aos
objetivos iniciais.

Ocorre que, ao ser criada, a FUNABEM, assim como algumas FEBEM(s), herdaram do
SAM ndo somente os prédios, materiais, equipamentos e pessoal, como também a cultura

organizacional do 6rgéo, e, isso foi determinante para que no dia a dia 0 modelo correcional-
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repressivo de atendimento nunca fosse deveras suplantado. “O modelo assistencialista
conviveu, durante toda a sua vivéncia hegemonica, com as praticas repressivas herdadas do
passado” (COSTA, 1993, p. 19).

Mesmo quando as unidades executoras do 6rgédo estadual (FEBEMS) foram construidas
do zero, com a contratacdo de profissionais qualificados que atendessem & demanda em uma
nova Gtica de acolhimento sob orientacdo da FUNABEM, estas sucumbiram ao fracasso, e ndo
se tornaram, como propunha o governo, modelo basico de atendimento ao “menor”. Sobre isso,
Priore (2018, p. 358 e 359) situa que:

A passagem de uma perspectiva de atendimento para outra exigiu contratacdo de mao
de obra especializada para responder as exigéncias do tratamento ‘biopsicossocial’.
Abria-se empregos para psicologos, socidlogos, assistentes sociais, médicos,
dentistas, enfermeiros, economistas, educadores e uma nova burocracia
administrativa para gerenciar os diversos pavilhGes que foram construidos para
abrigar os internos. Contudo, a reforma ndo impediu a disseminacdo de violéncias
praticadas em seu interior entre internos e pelas autoridades sobre os internos.
Reiterou o estigma que associa pobreza e miséria a abandono e delinquéncia e fez do
seu espago uma ‘escola para o crime’ sempre atualizada.

A década de 1970, periodo que marca a crise estrutural do capital e sua periddica
necessidade de reestruturacdo, acarretard a retirada dos investimentos em politicas sociais,
coincide também com o inicio do processo de abertura democratica no Brasil. Contexto em que
varios profissionais voltados para a area da infancia iniciam um movimento de educacio
progressista. “O menino deixa de ser visto como um feixe de caréncias e passa a ser percebido
como sujeito de sua historia e da histdria de seu povo, como um feixe de possibilidades abertas
para o futuro” (COSTA, 1993, p. 20), que ainda ndo se reverterdo em grandes conquistas
naquele momento, mas, se plantara as sementes das mudancas que ocorrerdo no final da década
seguinte.

O Cddigo de Menores de 1927 é revisado e, em 10 de outubro de 1979 é promulgado o
novo Codigo de Menores, através da lei 6.697/79. No entanto, o novo codigo segue a mesma
orientacdo no que se refere ao assistencialismo, a repressao e a desobrigacdo em relacdo ao
estabelecimento de direitos aos sujeitos infanto-juvenis. Continua a apresentar claramente a
caracterizacgéo das criancas e dos adolescentes pobres por meio da situacdo irregular, mantendo
para este publico a designacdo de menores. De acordo com Priore (2018, p. 364), nesta
perspectiva:

O Cadigo de Menores de 1979 atualizou a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
formalizando a concepgédo ‘biopsicossocial’ do abandono e da infragéo e explicitou a
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estigmatizagdo das criancas pobres como ‘menores’ e delinquentes em potencial
através da nocgéo de ‘situagdo irregular’ [...].

O Cadigo de Menores de 1979 (Lei 6.697 de 10/10/79) ndo rompe, no entanto, com sua
linha principal de repressdo junto a populagdo infanto-juvenil. Ele persiste no mesmo
paradigma, o do menor em situacdo irregular da legislacdo anterior. O Codigo permitia ao
Estado recolher criancas e jovens em “situacdo irregular” e condena-los ao internato até a
maioridade.

O Cddigo de 1979 entrou em vigor nos ultimos anos da ditadura militar, e pretendia,
segundo Rodrigues (2000), ser mais um exemplo do rigor autoritario dos ditadores militares. O
texto, adotou a denominada doutrina da “situacgdo irregular”, que dispunha sobre a “assisténcia,
protecdo e vigilancia” a menores de até dezoito anos de idade, que se encontrassem ‘“‘em
situacdo irregular”.

A doutrina da situacgéo irregular classificava criangas e adolescentes ndo como pessoas
sujeitos de Direitos como preconiza 0 ECA, mas sim como objetos de tutela e intervencao dos
adultos, o que deveria ocorrer em caso de se encontrar 0 menor de 18 anos na mencionada
“situagdo irregular”, definida pelo art. 2° do antigo Cdodigo de Menores como a “privagdo de
condigdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatdria”; “submissdo a maus
tratos ou castigos imoderados”; exposicao a “perigo moral”; “privagdo de representacao ou
assisténcia legal”; e ainda incluindo o desvio de conduta “em virtude de grave inadaptagao

familiar ou comunitaria” e a pratica de infragdo penal. Segundo Faleiros (2008, p. 24 e 25):

{...} como ‘doutrina da situagdo irregular’, o que significava patologia social, ou seja,
uma doenga, um estado de enfermidade e, também, estar fora das normas. Nessa
perspectiva do Codigo, ser pobre era considerado uma doenca, assim como também o
eram as situacfes de maus tratos, desvio de conduta, infragdo e falta dos pais ou de
representantes legais. O médico era o juiz, que, pelo Cédigo, tinha o poder de decidir
quais eram 0s interesses do menor nessa situagdo. [...] O juiz era também o vigia dos
espetaculos e atos de ir e vir das criangas. A verificagdo da situagdo irregular era
policialesca (fosse feita por policiais ou ndo), e ao juiz cabia pér tudo em ordem.
Enfim, no Codigo de 1979, os direitos da crianca s6 eram protegidos quando em
situagdo de risco ou de ‘doencga social’.

O resgate historico sobre a trajetoria e a legislacdo infanto-juvenil brasileira, evidencia
0 despreparo, 0 abandono, 0s maus tratos e a violéncia que determinaram o percurso da crianga
e do adolescente pobre no Brasil. Segundo Drexel e lannone, (1989): “A trajetoria da crianga
empobrecida se arrasta entre pressdes econémicas e sociais desde o Brasil colonial. [...] Sdo
criancas, adolescentes e jovens empobrecidos, abandonados, marginalizados, infratores ou néo,

gue existem por todo 0 Brasil. ”
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A populacéo infantojuvenil brasileira foi inserida em um processo socio-politico de
trabalho precoce, futuro subalterno, controle politico, disciplina e obediéncia vigiada, quadro
que, atualmente, mostra-se completamente inadequado para o desenvolvimento de criancas e
adolescentes saudaveis (FALEIROS, 2008).

Somente na Ultima década do século XX, com a extingdo do Cddigo de Menores de
1979 e a substitui¢do pelo ECA, no ano de 1990, a “doutrina da protecao integral” formulou
uma resposta a esses problemas, outorgando um espago mais concreto para criangas e

adolescentes nas relacdes de cidadania.

2.3. A conquista dos direitos infantojuvenis e a doutrina da protecéo integral

A partir de 1980, hd uma progressiva sistematizacdo da sociedade contra a ditadura e
em proveito da liberdade e da democracia, o que resultou na redemocratizacdo da sociedade e
do Estado brasileiro, com a reconquista do direito de expressao individual e coletivo e do direito
ao voto, culminado nas mobilizagdes sociais de 1984/1985 que reivindicavam as elei¢des
diretas para presidente da Republica. Em contrapartida, o pais vivenciou, durante esse periodo,
uma crise econdmica significada por Faleiros (2011) como estagflagdo, uma combinacéo de
inflac&o e recessdo. Em concordancia, Costa (1993, p. 23) diz que:

Os anos oitenta sdo considerados a ‘década perdida’ em termos de desenvolvimento
econémico no Brasil. Se por um lado, no entanto, as condigdes objetivas do pais
conheceram um forte e acelerado processo de degradacdo, por outro, 0s avangos
politicos e institucionais rumo ao estado democrético de direito foram realmente
inegaveis. Em meio a uma permanente conjuntura de crise econémica, o pais elegeu
um presidente civil, elaborou uma nova Carta constitucional com ampla participacéo
democréatica dos mais diversos segmentos da sociedade. Reviu corajosamente a
legislacdo herdada do autoritarismo e elevou a um nivel, até entdo inédito, o exercicio
das liberdades publicas.

O contexto politico que resultou na promulgacdo da Constituicdo de 1988, é fruto de
um processo de redemocratizacdo pds Regime Militar, quando aspiracdes se voltaram para a
ampliacdo das liberdades e da cidadania. Assim, os principios democréticos sdo retomados,
prevendo nos termos do Art. 1° que, a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democréatico de Direito, que tem como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa
humana. J& o seu art. 3° também firmou como objetivos fundamentais republicanos: a

construcdo de uma sociedade solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; erradicacdo da
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pobreza e marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais; bem como, a
promocao do bem de todos, sem qualquer discriminagé&o.

A constituicdo de 1988 abre as portas para uma nova legislacdo que adota 0s
fundamentos explicitados na Carta Magna, bem como, os objetivos fundamentais da Republica,
voltando-se exclusivamente para o publico infanto-juvenil no Brasil e, em 13 de julho de 1990,
através da Lei n® 8.069, nasce o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente — baseado no
artigo 227 da Constituicdo Federal onde afirma que serd com absoluta prioridade que se devera

assegurar os direitos as criangas e aos adolescentes.

Entende-se que 0 artigo 227 legitima uma nova visao de sujeito de direitos, sujeito em
transformacédo e para a transformacéo e prope uma clara subdivisdo de principios que
sustentam a Doutrina da Protecdo Integral. Em primeiro lugar, o principio da
‘sobrevivéncia’, que pressupde o direito a vida, a salde e a alimentagdo. Em segundo,
o principio do ‘desenvolvimento pessoal e social’, que diz respeito ao direito a
educacdo, a cultura, ao lazer e a profissionalizacdo. Em terceiro, o principio do
‘respeito ¢ integridade fisica, psicologica ¢ moral’, que visa ao direito a liberdade, a
dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria (MOCELIN, 2016, p. 22).

E essencial destacarmos que o ECA é o marco legal que reuniu reivindicagbes de
movimentos sociais que trabalharam em defesa da ideia de que criancas e adolescentes séo
também sujeitos de direitos e, portanto, merecem acesso a cidadania e protecdo. O Estatuto
revoga a lei 4.513/64 de criacdo da FUNABEM e o Cddigo de Menores de 1979, trazendo
diretrizes detalhadas no que diz respeito aos direitos da populacgdo infanto-juvenil brasileira. O
Estatuto também pde fim a décadas de estigmatizacdo formal, quando elimina o termo “menor”

de seus capitulos, artigos e paragrafos. A partir dai:

Abandona-se, definitivamente, o termo ‘menor’, carregado de preconceitos e
interdicbes. As unidades da Febem seriam substituidas no atendimento a criangas
abandonadas por programas descentralizados de ‘atendimento em meio aberto’, em
casas alugadas em varios pontos da cidade, para meninos e meninas que viviam na
rua e que precisavam de adocdo, orientacdo, escola ou trabalho. Para os infratores,
porém, a situa¢do continuaria inalterada a ndo ser pela recomendagdo do ECA aos
juizes para disporem dela somente em Ultimo caso como diz o artigo 122, § 2°: ‘em
nenhuma hipoétese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada’
(PRIORE, 2018, p. 364 e 365).

Apesar dos avangos alcancados com o ECA no que diz respeito as formas
classificatdrias dispensadas aos jovens em conflito com a lei, segundo Volpi, 2015, ainda ndo

existe um consenso sobre como denominar os adolescentes que praticam atos infracionais.

27



Os meios de comunicacdo social, em geral, tém preferido usar formas estigmatizantes,
referindo-se a eles como infratores, delinquentes, pivetes e, mais recentemente,
importando uma expressdo dos EUA, [...] ‘pequenos predadores’. A opinido publica
em geral tem reproduzido estas expressdes, acrescentando outras que a sua
criatividade preconceituosa produz, como: bandidos, trombadinhas, menores
infratores e outras (VOLPI, 2015, p. 9).

Constata-se, pois, que apesar do conflito proveniente da nova cultura de direitos e das
antigas praticas de assisténcia e repressao, ha de se admitir que a Doutrina da Protecéo Integral,
advindas com o ECA, a partir das ideias de autonomia e garantia, reconhece aos adolescentes
autores de acdes conflitantes com a lei, os direitos assegurados a todo sujeito de direito,
demarcando, no entanto, a condi¢do peculiar de desenvolvimento da personalidade, em que se
encontra toda pessoa com idade inferior a 18 anos.

Contudo, a Doutrina da Protecdo Integral, ndo impede que se operem medidas
socioeducativas aos adolescentes que se envolvam em acontecimentos considerados

conflitantes com a lei.

2.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o ato infracional

Ao adotar o principio da protecdo integral, o Estado brasileiro reconhece que as pessoas
com idade inferior a 18 anos, também, sdo sujeitos de direito, deixam de ser objetos passivos
de protecdo estatal e passam a ser titulares de direitos. Isso significa que, toda a sociedade em
diferentes nucleos de organizacdo, devem garantir a absoluta prioridade e efetivacdo destes
direitos, respeitando a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente, advém desse afd democratico pds Regime Militar e traduz-se como um guia
pratico, ou mesmo um tutorial de efetivacdo, aquilo que o artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988 ja proclama:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988, Art. 227)

Percebe-se que a Carta Magna promulgada em 1988 delega as diferentes instituicdes o
“dever” de “assegurar” as criangas, adolescentes e jovens os direitos basicos voltados ao
desenvolvimento da pessoa que estd em formacéo e a dignidade humana. Sendo entdo dever da

familia enquanto ndcleo inicial e mais préximo garantir os direitos do individuo, para tal é
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necessario que a familia 3viabilize a sua efetivagdo, garantindo o necessario para a manutengao
da vida, da educacdo e da socializagdo. Em que pese, também € um dever coletivo, dos adultos
que organizados socialmente em uma estrutura politica, administrativa e estatal garantam a
manutencdo e a efetivacdo destes direitos. Assim sendo, nas palavras de Mocelin (2016 p. 22),

este artigo 227 é, destarte:

[...] o cerne de todas as mudancas que ocorreram e ndo ocorreram em relacdo as
criancas e adolescentes no Brasil. Todos os direitos e também os deveres da crianca e
do adolescente, pois um ndo pode estar sem o outro, estdo na Constituicdo Infantil
denominada Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990.

Um dos principais avangos do ECA em relagdo ao Cddigo de Menores, é que o Estatuto
ndo se dirige a uma infincia “menorizada” ou aos diminuidos sociais. Em vez disso, define-se

como uma lei universal para todas as criancas e adolescentes brasileiras, sem excecéo.

Ao contrario do Cédigo de Menores, o ECA trata da protecdo integral. Essa rede de
protecdo (ou o conjunto de direitos: o direito a sobrevivéncia, ao desenvolvimento
pessoal e social e o direito a liberdade, respeito e dignidade, convivéncia familiar e
comunitéria) forma a doutrina da protecdo integral. A palavra integral refere-se a
garantia de ver executados todos os direitos para todas as criancas. (MOCELIN, 2016,
p. 23)

Outro ponto de evolucdo do Estatuto em detrimento ao Cddigo estd na doutrina.
Enguanto o Cddigo de Menores adota a doutrina da protecdo para os carentes/abandonados e
vigilancia para os inadaptados/infratores em situacdo irregular, o Estatuto da Crianca e do
adolescente é determinado como uma lei para o desenvolvimento pessoal e social das criancgas
e adolescentes sem discriminacéo e os reconhece como sujeitos de direitos, adotando a doutrina
da protecéo integral e o principio da absoluta prioridade.

O principio da prioridade absoluta reflete a ideia de que, em razdo de a crianga e 0
adolescente se encontrarem em uma etapa da vida precipua de desenvolvimento e
formacdo, estes individuos necessitam de uma atencdo especial, imediata, que Ihes
proporcione absoluta prioridade em termos de protecdo e socorro, atendimento em
servigos publicos, implementacao e execucao de politicas piblicas e em privilegiada
destinacdo de recursos financeiros. (BARBOSA, 2013, p. 31)

3 Nesse sentido, a familia tem papel importante na sociedade, uma vez que ela é responsavel por proporcionar
aos individuos os aportes necessarios para o desenvolvimento de comportamentos socialmente aceitos. Logo, o
contexto familiar é de fundamental importancia para o desenvolvimento de criangas e adolescentes, uma vez
gue as relagles estabelecidas neste ambiente sdo determinantes de comportamentos anti ou pro-sociais.
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O rompimento com a antiga doutrina da situagdo irregular, resultou em mudancas nas
acoes politicas do Estado, especialmente no plano politico de tratamento direcionado aos jovens
em conflito com a lei. Por conseguinte, esses deixaram de ser vistos como objetos da legislacdo

e da politica e passaram a ser sujeitos do processo, ou seja, sujeitos de direitos (VOLPI, 1998).

2.5. O ato infracional e as medidas socioeducativas

A maioridade penal estabelecida a partir dos 18 anos no Brasil, também esta prevista na
Constituigdo Federal de 1988, através do art. 228: “Sao penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”. Portanto, os adolescentes menores
de 18 anos que transgridam a lei, ttm no ECA uma norma especial que garante os seus direitos
e define os seus deveres frente ao sistema policial e judiciério.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 103, caracteriza como ato
infracional, a conduta especificada na lei como crime ou contravencao penal. Segundo Volpi,
(2015, p. 18):

Essa conceituacdo rompe a concepcdo de adolescente infrator como categoria
sociolégica vaga implicita no antigo Cddigo de Menores, concepgao que, amparando-
se numa falsa e eufemistica ideologia tutelar (doutrina da situacéo irregular), aceitava
reclusdes despidas de todas as garantias que uma medida de tal natureza deve
necessariamente incluir e que implicavam uma verdadeira privacéo de liberdade.
Todo o sistema de contencdo do adolescente do antigo Codigo e da “Politica de Bem-
Estar do Menor’ estava organizado para tratar um ‘delinquente’, e ndo para atender
um adolescente que transgrediu uma norma.

O ECA tem um carater protetivo e pedagdgico que preza pela educacao levando em
consideracdo a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento. Os jovens entre 12 e 17 anos que ja podem ser responsabilizados por uma
infracdo, sdo submetidos até seis tipos de medidas socioeducativas (MSE). De acordo com o
Capitulo IV, Art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Verificada a pratica do ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacéo de reparar o dano; 11l
- prestacgdo de servicos a comunidade; 1V - liberdade assistida; V - inser¢do em regime
de semi-liberdade; VI- internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

Apesar de ndo serem compreendidas como penas e apresentarem carater
predominantemente pedagdgico, as medidas socioeducativas obrigam o adolescente infrator ao
seu cumprimento, sujeitando-o as sanc@es previstas no ECA. No entanto, ha de ser considerado

o intuito final de aplicacdo da medida, que segundo Rosa (2019, p. 69):
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[...] deve ser a educacéo, inser¢do ou reinsercdo social, evitando-se a reincidéncia,
inclusive, com a protecdo ao adolescente egresso. Por isso, por exemplo, a condenacéo
por ato infracional considerada socialmente grave pode receber medida
socioeducativa em meio aberto, conforme reiteradas decisdes.

A medida denominada como adverténcia funciona como uma “bronca” judicial, com
implicagdes sobre a reflexdo sobre o ato praticado. “Constitui uma medida admoestatoria,
informativa, formativa e imediata. [...] A adverténcia devera ser reduzida a termo e assinada
pelas partes” (VOLPI, 2015, p. 28). Assim, a medida possui um carater pedagdgico, visto que,
explicita-se ao individuo em conflito com lei sobre a gravidade da sua acédo e o que esta sendo
protegido juridicamente pela sociedade, pois uma determinada lei (direito do outro) esta sendo
infringida. Visa introjetar no individuo a percepc¢do continua sobre o seu ato, atendendo com
celeridade os interesses do adolescente/jovem e da sociedade.

Ja a obrigacdo de reparar o dano, presente no Art. 116 do ECA, se da, em se tratando de
ato infracional com reflexos patrimoniais, 0 que resulta no ressarcimento do prejuizo
econdmico a vitima pelo adolescente. A medida aludida leva-se em consideracdo a situacao
socioecondmica, ndo tendo por objetivo punir o transgressor, mas, de responsabiliza-lo
economicamente e socialmente da forma mais adequada, despertando-o sobre o direito
patrimonial de outra pessoa ou instituicdo. O objetivo é manter o educando em convivéncia
saudavel com a familia e com a sociedade, educando-o para que nao volte a cometer o0 ato
transgressor. Na impossibilidade de restituir a vitima pelo dano sofrido, a medida podera ser

substituida por outra adequada.

Caracteriza-se como uma medida coercitiva e educativa, levando o adolescente a
reconhecer o erro e repard-lo. A responsabilidade pela reparagdo do dano é do
adolescente, sendo intransferivel e personalissima. Para os casos em que houver
necessidade, recomenda-se a aplicagdo conjunta de medidas de protecdo (VOLPI,
2015, p. 28).

Na prestacdo de servicos a comunidade (PSC), ocorre a realizacdo de tarefas gratuitas
por parte do adolescente, em entidades publicas ou privadas, por periodo ndo excedente a seis
meses. Tal prestacdo de servigos, realiza-se junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como, em programas comunitarios ou
governamentais (BRASIL, 1990).

A liberdade assistida (LA) consiste no acompanhamento do adolescente nos ambitos
familiar, escolar e comunitario por periodo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada,

revogada ou substituida por outra medida. Na LA, o jovem permanece em liberdade, em sua
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moradia, na companhia de seus responsaveis, submetendo-se, no entanto, as exigéncias do
programa, tais como frequéncia escolar e participacdo nas atividades propostas pelos
orientadores.

Vale ressaltar que existe prioridade, de acordo com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, as medidas em meio aberto (PSC e LA) em detrimento das medidas
restritivas de liberdade (semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional), uma vez
que essas medidas garantem o convivio familiar e comunitario dos adolescentes que a cumprem.

A insercdo em regime de semiliberdade se d4 com a privacdo parcial de liberdade
durante a qual o adolescente tem direito de se ausentar da unidade para estudar e trabalhar,
devendo retornar no periodo noturno. Nesse sentido, Volpi (2015, p. 31 e 32) assinala que:

A semiliberdade contempla os aspectos coercitivos desde que afasta o adolescente do
convivio familiar e da comunidade de origem; contudo, ao restringir sua liberdade,
ndo o priva totalmente do seu direito de ir e vir. [...] Deste modo, os programas de
semiliberdade devem, obrigatoriamente, manter uma ampla relacdo com o0s servicos
e programas sociais e/ou formativos no ambito externo a unidade de moradia.

Num entendimento mais amplo da natureza e finalidade da semiliberdade,
entendemos que ela é capaz de substituir em grande parte a medida de internacéo,
podendo atender os adolescentes como primeira medida, ou como processo de
transicdo entre a internacdo e o retorno do adolescente a comunidade.

A internacdo em estabelecimento educacional acontece com a privacdo de liberdade
durante a qual o adolescente se encontra segregado do convivio familiar e social por até trés
anos. De acordo com o ECA, art. 122, § 2°, em nenhuma hipotese serd aplicada a internacéo,

havendo outra medida adequada.

Portanto, falar de internagdo significa referir-se a um programa de privacdo de
liberdade, o qual, por definicdo, implica contencdo do adolescente autor do ato
infracional num sistema de seguranca eficaz.

Assim sendo, os que forem submetidos a privacdo de liberdade s6 o serdo porque a
sua conten¢do e submissdo a um sistema de seguranca sdo condi¢des sine qua non
para o cumprimento da medida socioeducativa. Ou seja, a contencdo ndo é em si a
medida socioeducativa, é a condi¢do para que ela seja aplicada. (VOLPI, 2015, p. 34
e 35)

A partir da analise do processo judicial, apenas o Juiz da Infancia e Juventude pode
aplicar por meio de sentenca, uma das medidas socioeducativas, considerando o contexto
pessoal do adolescente, sua capacidade para cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracdo. A execucdo da medida aplicada, no entanto, se deve reger pelo Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo.
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Ap0s 16 anos da publicacdo do ECA, atraves da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
nasce o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Esta lei regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas destinada aos adolescentes que praticaram ato
infracional. De acordo com o art. 1, § 1°, 0 SINASE se configura como o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-
se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei. Conforme
Rosa (2019, p. 32, grifo do autor):

Também regido pelos artigos referentes a socioeducagéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal 8.069/1990), pela resolugdo 119/2006 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e pelo Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Resolucdo 160/2013 do Conanda), a Lei
12.594/2012 inaugura nova fase de protecdo dos direitos de adolescentes em conflito
com a lei em cumprimento de medida socioeducativa ao apresentar direitos e
principios que reforcam a tricotomia (protecdo integral, absoluta prioridade e
superior interesse) do direito da infancia, também em matéria de execucdo das
medidas socioeducativas.

Todo esse aparato que compreende o Sistema de Direitos e Garantias do qual o SINASE
é parte essencial, conduz a reflexGes sobre a crescente violéncia que envolve criangas e
adolescentes e o caminho que os leva até o ato infracional. A trajetdria entre a omissdo dos
direitos fundamentais em que a crianga ou o adolescente é vitima, até a sua ligagdo com o ato
infracional, envolve aspectos tais quais: situacdes de risco e ameaca, local em que reside
(geralmente guetos, periferias e favelas), cor da pele e classe social. Fatores que se agregam e
se somam até o obvio desfecho destinado aos jovens menos favorecidos financeiramente no
Brasil: ato infracional, medidas socioeducativas, encarceramento e morte, reflexos de uma

politica de criminalizagdo da pobreza no pais.
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3 CRIMINALIZACAO DA POBREZA E PROPOSICOES DE REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

3.1 Criminalizagdo da pobreza: encarceramento e morte da juventude pobre no Brasil

Conforme Kuhn e Scheffel (2015), a desigualdade social se acentuou com a crise do
capital, na transicdo entre as décadas de sessenta e setenta, que pés fim ao Welfare State
(expressdo advinda do inglés para designar o Estado assistencial emergente pds Il Guerra, que
garante padrdes minimos de educacao, salde, habitacdo, renda e seguridade social a todos os
cidaddos) ou “anos dourados”, e¢ abriu espaco para um novo momento na historia do

capitalismo, o neoliberalismo. A sociedade em todo 0 mundo passa entéo a experienciar:

um Estado que estd muito mais para 0 econdmico que para o social, que atende aos
mandos e desmandos do capitalismo deixando no abandono milhdes de pessoas. [...]
Tudo isso faz aumentar consideravelmente a desigualdade social no mundo. [...]
Acompanhando essa crescente desigualdade social, a precariza¢do das condic¢des de
trabalho e de vida da classe trabalhadora, vé-se a reducéo de politicas sociais e um
aumento de politicas repressoras e coercitivas. (KUHN E SCHEFFEL, 2015, p. 5 e 6)

Constata-se, a partir de entdo, a transmutacdo de um Estado Social para um Estado Penal
(termo cunhado por Loic Wacquant, sociologo francés radicado nos EUA, que estuda a relacéo
entre a desprotecdo social, violéncia urbana, pobreza e segregacao racial, nos Estados Unidos
da América e em Franca sob o contexto do neoliberalismo), com cortes significativos de
programas sociais e aumento de investimentos no sistema penal, negando direitos essenciais a
populagio pobre e transformando as expressoes da “questao social” em casos de policia.

Segundo Wacquant (2011), a sociedade, e em especial a brasileira, é caracterizada pelas
disparidades sociais que crescem rapidamente e pela pobreza de massa, que combinadas,
alimentam o crescimento da violéncia. A vulnerabilidade das classes mais pobres € elucidada
pelo Estado a partir da converséo dos servigos sociais em instrumentos de controle e vigilancia
que levam ao encarceramento.

Ao abordar a criminalizacdo da pobreza, Barros (2011), mostra que ela também esta
intrinsecamente ligada ao recrudescimento da excluséo social causada pela implementacéo do
neoliberalismo. A desigualdade social aliada a instauracdo de uma sociedade de consumo e a
auséncia de politicas publicas e de acesso aos direitos, sdo fatores que certamente contribuem

para 0 aumento da criminalidade.
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Ou seja, a ineficicia do Estado e das politicas publicas indispensaveis para a incluséo e
que devem estar presentes em qualquer sociedade democratica retratam, em grande medida, 0
fracasso na manutencao de um minimo existencial de garantia de direitos, seguranca alimentar,
moradia, salide, acesso aos estudos e ao trabalho. O resultado desta maléfica ineficacia reflete
uma sociedade que contraditoriamente despreza os mais pobres, mas, que de forma deliberada
centraliza os problemas da criminalidade em um grupo social que deve ser vigiado, controlado
e punido.

Todavia, o esforco pela descriminalizacdo da pobreza deveria ser pilar para a garantia
de uma cidadania pautada na busca pelo bem-estar coletivo. No entanto, atualmente, sobretudo
no Brasil, consequéncias da disseminacdo de ideologias e dos processos politicos implantados
pos-golpe de 2016, esse processo vem sendo cada vez dificultado pela imposicdo de padrbes
discriminatorios rigidos contra jovens, em sua maioria negros e pobres, moradores das
periferias brasileiras. Tal padrdo excludente é intensificado pela pouca garantia de
transformacéo da realidade que o precario sistema de direitos sociais oferece, 0 que contribui
para invisibilidade e estigma de adolescentes e jovens considerados “perigosos”.

Para Lira (2022), é necessario, entdo, investigar as modificacdes acarretadas pela
mudanca de governo e as medidas politicas implantadas ap6s o Golpe de 2016 no Brasil, e suas
implicacdes na assisténcia prestada as criangas e adolescentes. Logo, o debate sobre pobreza,
desemprego, desigualdades sociais e violacdo dos direitos humanos ganha destaque nesse
cenario nacional.

Uma vez que, a conjuntura politica atual coloca em xeque conquistas historicamente
sociais, que rebatem diretamente nas condi¢des de vida das familias da classe trabalhadora, em
cujo contexto se tem o direito a protecdo social, sobretudo a infancia, o que deveré ser feito via
politicas sociais, evidenciar esse acontecimento politico, € necessario para o entendimento de
gue a fragilidade da democracia naquele momento foi crucial para o ataque a classe
trabalhadora. Segundo Andrade e Lira (2021):

[...] A arena politica é invadida por uma forte onda regressiva [...]. Observa-se que a
partir desse momento a intensificacdo da repressao a classe trabalhadora, a0 mesmo
tempo em que ha a oportunizagdo de um terreno fértil para o desenvolvimento de
melhores condicBes do capital.

Nesse sentido, Lira, op.cit., p. 54 ainda destaca que:
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Torna-se, portanto, imprescritivel, ndo sé analisar os indicadores sociais expressivos
da realidade da infancia e adolescéncia no pais, nos anos referentes aos governos do
PT, e o periodo Pds-Golpe, como também, as medidas e proposi¢cées do governo
Bolsonaro, e como vém a impactar as politicas sociais que visam a protecéo a infancia,
e como isso ganha expressao na vida de criancgas e adolescentes.

Destaca-se, portanto, que as medidas implantadas, pelo entdo governo, afetaram
fortemente as politicas sociais e as conquistas da Constituicdo de 1988, entre elas, os cortes de
investimentos, sobretudo para a Assisténcia Social, onde os mais implicados s&o 0s mais
vulneraveis, as criancas e adolescentes. No entanto, cabe ressaltar que, 0s pobres e a pobreza
sempre se fizeram presentes na formacdo socio-histérica do corpo social, sobretudo, na
realidade brasileira, principalmente em razdo do escravismo e a marginalizacdo pos abolicao,
com destaque a forma como a pobreza em todo o tempo foi entendida e vista — sindbnimo de
“vadiagem” e “amoralidade” — constatando-se assim que a questdo social em grande parte da
historia foi tratada como questdo de policia. (BRISOLA, 2012).

Importa também destacar que o modelo social ndo-inclusivo vigente, fruto do poder
coercitivo da coletividade que criminaliza jovens por sua raga e classe social, é pautado no

estabelecimento de padrdes preconceituosos. Conforme aponta Soares (2019, p. 197):

Um jovem pobre, em especial quando negro, caminhando pelas ruas de uma grande
cidade brasileira é um ser socialmente invisivel. [...] No caso desse personagem, a
invisibilidade decorre principalmente do preconceito ou da indiferenca. [...] O estigma
dissolve a identidade do outro e a substitui pelo retrato estereotipado e a classificacdo
que Ihe impomos. [...] Quem esta ali na esquina ndo é uma pessoa, com sua idade e
histéria de vida, mas o ‘pivete perigoso’ ou a ‘guria perdida’, cujo comportamento
passa a ser previsivel.

O engessamento de praticas discriminatérias é legitimado nos discursos que:
“perpassam o controle social informal circulando na escola, na igreja, na familia, nos meios de
comunicagdo; nas instancias formais, estdo na voz dos parlamentares e governadores, juizes,
promotores e outros profissionais das agéncias do sistema penal” (BUDO e CAPPI, 2018).
Nesse cenario, a sociedade com o apoio da midia, produz verdadeiras campanhas em desfavor
dos jovens em conflito com a lei, supervalorizando as estatisticas e acentuando a exclusao dos
marginalizados, estigmatizando-os por ndo estarem simetrizados aos moldes ideais da

sociedade brasileiro. De acordo com Silva e OLiveira (2015, p. 15):

Outro aspecto importante a ser sublinhado refere-se ao preconceito cultural vigente
na sociedade que condena, antecipadamente, os jovens da periferia e das favelas,
sobretudo os negros, pelo fato de ndo corresponderem aos padr@es idealizados da
sociedade: branco, bem vestido, escolarizado, trabalhador com carteira assinada, entre
outros atributos valorizados socialmente. E assim que esse olhar deve estar presente
quando se analisa, por exemplo, o perfil do adolescente em conflito com a lei que
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cumpre medida de privacdo de liberdade no Brasil. Esses sdo, na maioria, negros,
pobres, com ensino fundamental incompleto, ndo estudam e nem trabalham

Nos ultimos vinte anos, o encarceramento em massa, fruto do processo de
criminalizagdo da pobreza recrudescido na dltima década, triplicou em ndmero de presos
adultos e duplicou em numero de adolescentes internados. Afere-se nessa perspectiva a
associacdo direta entre pobreza e criminalidade, quando, além do quantitativo, observa-se que
as pessoas privadas de liberdade sdo em maior parte homens, negros ou pardos, muito jovens,
pobres e com baixa escolaridade (BUDO e CAPPI, 2018).

A perpetuacdo desse comportamento é tdo marcante na contemporaneidade que, de
acordo com as estatisticas explicitadas no Atlas da Violéncia (IPEA, 2020), os homicidios de
adolescentes e jovens no pais “atingem especialmente os moradores homens de periferia e areas
metropolitanas dos centros urbanos”. Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidio eram pretas ou
pardas. Entre os adolescentes e jovens de 15 a 19 anos do sexo masculino, os homicidios foram
responsaveis por 59,1% dos ébitos (IPEA, 2020). Tais indices reforcam uma sociedade pautada
no preconceito, que criminaliza jovens por sua condicdo social e 0s estigmatizam por sua cor.

Constata-se, pois, que a superlotacdo das instituicdes de internacdo ndo obstaculiza o
aumento em grande nimero de adolescentes e jovens privados de liberdade e em conflito com
a lei. Amontoados e engrossando as estatisticas, segundo dados do Levantamento Anual
SINASE, no que se refere ao ano de 2017 existiam 24.803 adolescentes e jovens entre 12 e 21
anos atendidos em estabelecimento educacional e semiliberdade, sendo 17.811 em medida de
internacdo (71,8%), 2.160 em regime de semiliberdade (8,7%) e 4.832 em internacdo provisoria
(19,5%) em atendimento nas 484 unidades voltadas a restricdo e privacdo de liberdade
(internacdo, internacdo provisdria e semiliberdade), além de 1.295 adolescentes em outras
modalidades de atendimento (atendimento inicial - 937, internagdo sangdo — 306, medida
protetiva - 63), com um total geral de 26.109 adolescentes e jovens incluidos no sistema.

Apesar dos inimeros avangos no que diz respeito a legislacéo voltada para a populacéo
infantojuvenil brasileira, indicadores revelam que ha um longo caminho a percorrer para que
os direitos preconizados pelo ECA se mostrem numa realidade igualitéria para todas as criangas
e adolescentes. Vé-se claramente que as conquistas alcancadas pelo Estatuto coabitam com as
desigualdades de renda e a intolerancia racial, estabelecendo diferengas no acesso a direitos
essenciais — por criangas e adolescentes pobres — em quase todas as areas do direito social.
Segundo o Atlas da violéncia, IPEA, (2020, p. 30):
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Na &rea da educacdo, por exemplo, a pobreza e a desigualdade de renda sdo fatores
responsaveis pelas elevadas taxas de abandono e atraso escolar entre os jovens de 15
a 17 anos. De acordo com o IBGE, em 2018, enquanto 11,8% dos jovens pobres de
15 a 17 anos tinham abandonado a escola sem concluir o ensino médio, entre os jovens
mais ricos esse percentual era de apenas 1,4%.

O maior desafio, no entanto, esta ligado ao tema da violéncia relacionado a

vulnerabilidade social e as desigualdades de raca e de renda. Soares (2019, p. 195) afirma que:

A violéncia tem se tornado um flagelo crescente para a sociedade brasileira,
difundindo medo e sofrimento e produzindo danos na economia. Os efeitos mais
graves da barbérie distribuem-se de forma desigual. As vitimas letais s&o, sobretudo,
jovens (de idade entre 15 e 29 anos) pobres e negros, do sexo masculino.

Além disso, é dificil identificar dispositivos competentes no auxilio a adolescentes em
vulnerabilidade social, que transgridem a lei. Conforme Costa e Assis (2006, p. 74):

A despeito das conquistas alcancadas a partir dos novos pardmetros normativos, 0s
adolescentes em conflito com a lei ndo tém sido atendidos segundo a especificidade
de seu periodo de formagdo. Tampouco tem sido possivel modificar a condigdo de
vulnerabilidade a qual se encontram. [...] No que se refere as intervengdes, Bazon
(2002) e Brito (2003) observam que o enfoque socioeducativo ndo se sobrep6s ao
correcional-repressivo e assistencialista, mas que estes coexistem e justapfem-se,
tornando dificil o alcance de resultados positivos esperados da aplicacdo das medidas:
0 atendimento ainda caracteriza-se fortemente pelo enfoque da punigdo e pelas
concepgdes patologizantes acerca da adolescéncia e do ato infracional.

E notavel a urgéncia do Estado Penal em detrimento do Estado Social e, nesse percurso,
0 processo de criminalizacdo dos pobres e da pobreza, assim como o retrocesso das politicas
sociais provocados pela atual crise de acumulacéo do capital. Ora, na medida em que o Estado
se omite em implementar politicas de inclusdo social e de assisténcia sob a justificativa de uma
reducdo da presenca estatal sob os auspicios de um discurso neoliberal, o processo de
marginalizacdo dos mais pobres se acentua. Assim, a manutencdo de um processo continuo e
gradual de marginalizacdo com a diminuta presenca assistencial do Estado em conjunto com o
crescimento de medidas coercitivas e de controle, resultam no estabelecimento de um Estado
que prioriza a punicdo em detrimento da socializacdo, que destaca mais 0 encarceramento ao
invés de promover a inclusdo e a efetivacéo de direitos.

Um dos fatores que evidenciam a materializacdo do Estado Penal no Brasil sobre a
criminalizacdo dos adolescentes das classes pobres, se da pelo nimero de propostas em favor
da reducdo da maioridade penal. Ao todo, sdo verificadas no Congresso Nacional mais de 50

Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) que trazem como cerne principal a punibilidade
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para adolescentes com menos de 18 anos, preponderadamente abordando a reducdo da
maioridade penal mediante a pratica de crimes considerados hediondos e graves. O fato é que
a condicdo bioldgica de adolescente e de individuo em processo de formacédo nao € alterada e €
algo inquestionavel, inatingivel pela Lei, a questdo que se torna imprescindivel refletir é a quem
a norma se destina e qual a sua finalidade.

N4o a toa, além da PEC n° 171/1993, aprovada em 2° turno no dia 19 de agosto de 2015,
soma-se mais de 50 propostas com o0 objetivo de punir adolescentes em conflito com a lei.
Algumas dessas proposi¢des, de mesmo teor, foram apresentadas pelo entéo relator — deputado
federal Laerte Bessa (PR/DF) — na forma de substitutivo. Sdo elas: PEC n° 37, de 1995, de
autoria do Deputado Temo Kirst (PPR/RS); PEC n° 91, de 1995, de autoria do Deputado
Aracely de Paula (do antigo PFL/MG); PEC n° 301, de 1996, de autoria do Deputado Jair
Bolsonaro (PPB/RJ); PEC n° 426, de 1996, de autoria da Deputada Nair Xavier Lobo
(PMDB/GO); PEC n° 531, de 1997, de autoria do Deputado Feu Rosa (PSDB/ES); PEC n° 68,
de 1999, de autoria do Deputado Luiz Antbnio Fleury (PTB/SP); PEC n° 133, DE 1999, de
autoria do Deputado Ricardo Izar (PMDB/SP); PEC n° 150, de 1999, de autoria do Deputado
Marcal Filho (PMDB/MS); PEC n° 167, de 1999, de autoria do Deputado Ronaldo
Vasconcellos (do antigo PFL/MG); PEC n° 260, de 2000, de autoria do Deputado Pompeo de
Mattos (PDT/RS); PEC n° 377, de 2001, de autoria do Deputado Jorge Tadeu Mudalen
(PMDB/SP); PEC n° 582, de 2002, de autoria do Deputado Odelmo Ledo (PPB/MG); PEC n°
179, de 2003, de autoria do Deputado Wladimir Costa (PMDB/PA); PEC n° 272, de 2004, de
autoria do Deputado Pedro Correa (PP/PE); PEC n° 48, de 2007, de autoria do Deputado
Rogério Lisboa (do antigo PFL/RJ); PEC n° 223, de 2012, de autoria do Deputado Onofre Santo
Agostini (PSD/SC); PEC n°279, de 2013, de autoria do Deputado Sandes Janior (PP/GO).
Todas estas, com o objetivo de alterar a redacéo do artigo 228 da Constitui¢do Federal, tornando

penalmente imputaveis os menores de dezesseis anos (MOLON, 2015).

A primeira, PEC n°® 171/1993, conseguiu aprovacdo em 2° turno na Cémara dos
Deputados em 19 de agosto de 2015 e agora se encontra aguardando a apreciacéo do
Senado. Conforme o texto aprovado é proposta a redugdo da maioridade penal de 18
para 16 anos nos casos de crimes hediondos, como estupro e latrocinio, homicidio
doloso e lesdo corporal seguida de morte. (LOPES e LIRA, 2019, p. 438)

A época do lancamento desta primeira Proposta de Emenda & Constituicdo que versa
sobre a reducdo da maioridade penal, a de numero 171/93, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (13 de julho de 1990) havia sido instituido ha apenas trés anos, o que nos evidencia

claramente o imediatismo de alguns grupos politicos em tentar solucionar o problema da
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violéncia infanto-juvenil com mais uma medida de urgéncia penal em detrimento das politicas
sociais. Essa PEC assemelha-se em muito com o CAdigo de menores de 1927 e com sua revisao
no Cddigo de 1979, peculiarizados por possuirem um carater discriminatorio, destinado a
criancas e adolescentes pobres e utilizado como instrumento de controle social repressivo e sem
compromisso com a solucéo do problema em sua raiz.

Tais “coincidéncias” levam a questionamentos dignos de ponderagdes e analises tais
quais fizeram Lopes e Lira (2019): “Uma medida que se volta para a puni¢ao e ndo para a
ressocializacdo dos individuos, seria a melhor alternativa para essa questdo? Aqueles que
defendem a redugdo da maioridade penal ndo estariam focando no efeito e ignorando as

causas?”

3.2 As proposicGes de reducdo da maioridade penal: conquista ou retrocesso para a

sociedade brasileira?

3.2.1 Aspectos juridicos e inconstitucionalidade da propositura

Ao contrério do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — promulgado no ano de
1990 —, que estabelece a Doutrina da Protecédo Integral, caracterizando criangas e adolescentes
como “sujeitos de direitos”, o Codigo de Menores de 1927 trazia, em seus preceitos, a
populacdo infanto-juvenil como “objetos de protecdo”. Desse modo, o Estatuto propde uma
nova forma de lidar com os problemas relacionados a infancia e a adolescéncia, sem que tais
sujeitos sejam penalizados pelo ndo acesso a politicas publicas de garantias de direitos
preconizados pela Constituicdo de 1988 e pelo proprio ECA. Conforme Ramidoff e Ramidoff,
(2017, p. 208):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente racional e organicamente sistematizou, numa
espécie de rede integrativa de direitos — interesses individuais fundamentais — e
garantias — regras reguladoras de procedimentos e da prépria intervencdo estatal — as
quais se caracterizam por se constituirem nas liberdades substanciais de todas as
pessoas. Ademais o Estatuto estabeleceu um regime juridico especial através da
constituicdo de regras de interpretacdo, com orientagéo principiologica propria — arts.
1°, inc. Ill; 227 e 228, todos da Constituicdo da Republica de 1988 — e, também,
fundamentado especifico nos Direitos Humanos, com a adogdo da Doutrina da
Protecdo Integral, vetores que indicaram o sentido adequado para a aplicagdo das
regras que o compdem e estruturam, bem como para a regulacdo das diversas relacfes
em que 0s jovens possam se encontrar. Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente € o meio — instrumental/operacional — e a racionalidade juridica
pertinente — razoabilidade/motivacdo — para a realizacdo dos direitos e garantias
fundamentais da crianca e do adolescente.
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Entretanto, no que se refere a Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 171/93, como ja
destacada, de autoria do ex-deputado Benedito Domingos — que propde reduzir a
imputabilidade penal de 18 para 16 anos, desconsiderando todo o avancgo alcancado com o ECA
— esta remonta as premissas do Cdodigo Criminal do Império de 1830, enquanto o Brasil ainda
era monarquia, no qual os menores de 14 anos que, segundo os juizes, tivessem discernimento
e consciéncia do ato praticado, poderiam ser enviados as Casas de Correcdo (RIZZINI, 2011).
O que difere a citada PEC, do Codigo Criminal do Império, é a idade a que se atribui a
consciéncia e discernimento do ato infracional praticado, de 14 para 16 anos. Apesar disso,
regride-se quase um século antes do Codigo de Menores, e exatos 160 anos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Segundo Molon (2015, p. 6 e 7, grifo do autor):

As proposi¢cdes que tém o objetivo de reduzir a idade minima para aferir a
imputabilidade penal, assentada no artigo 228 da Constituicdo Federal, séo
inconstitucionais formal e materialmente. S8o formalmente inconstitucionais
porque, nos termos do inciso 1V, do §4°, do artigo 60 da Constitui¢do, ndo sera objeto
de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais (as denominadas “clausulas pétreas™). [...] Trata-se, pois, de uma
clausula aberta, que abriga outras disposicdes em razdo de sua matéria e esséncia. O
direito a infancia, a adolescéncia e a Juventude, como direito social, refere-se a um
conjunto de normas que determinam a familia, a sociedade e ao estado o dever de
proteger os sujeitos de direitos sui generis ai implicados. A inimputabilidade do menor
de 18 anos, contida no artigo 228 da Constituicdo Federal, faz parte deste conjunto, e
ndo pode, por sua natureza, ser objeto de emenda constitucional.

A inconstitucionalidade formal refere-se aos procedimentos necessarios a serem
adotados para a elaboragdo de uma proposta legislativa, quando esta desrespeita os ditames
previstos na Constituicdo, especificamente sobre o processo legislativo referido na norma. Ja a
inconstitucionalidade material diz respeito a matéria, ao conteido do tema tratado, pois se a
propositura viola principios constitucionais ou direitos e garantias fundamentais esta eivada de
vicio.

Esses institutos orientam o Congresso para um controle prévio de constitucionalidade,
de modo que norteiam a realizagdo dos atos do poder Legislativo e se materializam através das
consultorias juridicas do Congresso e pelas Comissdes de Constituicdo e Justica destas casas.
Assim, a analise prévia de constitucionalidade antecede a apreciacdo dos tribunais e do
judiciario.

Em que pese, para a constitucionalidade formal das proposituras legislativas, estas
também devem seguir o que é previsto no artigo 60, § 4°, IV da CF, que explicita que os direitos
e garantias ndo podem ser abolidos ou restringidos perante emendas constitucionais. 1sso

significa que as chamadas clausulas pétreas que versam sobre uma determinada matéria
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relacionada com Direitos Humanos, direitos fundamentais e garantias constitucionais podem
ser ampliados, mas néo reduzidos. Apesar da inimputabilidade ndo estar no rol dos direitos e
garantias previstos no artigo 5° da Constituicdo, em razdo do tema tratado, esta também, ¢
considerada uma clausula pétrea, além disso, suas implicacdes se estendem por todo um sistema
de protecdo que encontra reflexo em outros artigos da propria norma constitucional e da
legislacdo infraconstitucional.

As previsdes constitucionais de protecao a infancia e o ECA também séo resultados de
uma série de acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario, uma vez que, os referidos
dispositivos legais se baseiam na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem
como, em outros documentos, como a Declara¢do Universal dos Direitos da Crianga, de 1959,
as Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing), de 1985, as Diretrizes das Na¢des Unidas para a prevencdo da
delinquéncia juvenil (Diretrizes de Riad), de 1988 e a Convengéo sobre o Direito da Crianga,
de 1989. Assim, os compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil s&o incorporados
a legislacdo patria e materializados através de um sistema de leis que abrangem a protecao
integral e os direitos das criancas e adolescentes.

Nas Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e
da Juventude (Regras de Beijing), temos como norte o item 2.2, “a”, que considera jovem toda
a crianca ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico respectivo, pode responder por
uma infracdo de forma diferente do adulto. Que em caso de prisdo preventiva, a regra 13.2 prevé
gue sempre que possivel, esta serd substituida por medidas alternativas, como a estrita
supervisao, custddia intensiva ou colocacdo junto a uma familia ou em lar ou instituicdo
educacional.

Jaoitem 17.1, “b” e “c” das Regras de Beijing, explicita que as restricdes a liberdade
serdo impostas apenas apos estudo cuidadoso e se reduzirdo ao minimo possivel, ja a privacao
de liberdade sO devera ser adotada se o jovem tiver praticado ato grave, envolvendo violéncia
ou por reincidéncia no cometimento de outras infracGes sérias, e a menos que ndo haja outra
medida apropriada. No entanto, o mesmo diploma legal que de forma excepcional possibilita a
privacdo de liberdade coaduna com a regra 19.1 ao asseverar que a internagdo em uma
instituicdo sera sempre o ultimo recurso e pelo mais breve periodo possivel.

Com as Diretrizes das Nacgdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil,
conhecida como as Diretrizes de Riad, de 1990, orienta que “se reconheca a importancia da

aplicacdo de politicas e medidas progressistas de prevencdo da delinquéncia” (ONU, 1990), de
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tal modo que evitem criminalizar e penalizar a crian¢a por uma conduta sem gravidade, que néo
resulte em prejuizos ao seu desenvolvimento e que nem prejudique os demais. Essas politicas

e “medidas progressistas”, de acordo com a Diretriz 4, “b” compreendem:

critérios e métodos especializados para a prevencdo da delinquéncia, baseados nas
leis, nos processos, nas instituicbes, nas instalacbes e uma rede de prestacdo de
servigos, cuja finalidade seja a de reduzir os motivos, a necessidade e as oportunidades
de cometer infracGes ou as condicfes que as propiciem (ONU, 1990).

As condicGes de infraestrutura e de socializa¢do dos Centros de Acolhimento destinadas
aos jovens autores de ato infracional ndo sd8o um ambiente propicio ao completo
desenvolvimento psicossocial e de ressocializagdo. E notério também, que estes ambientes n&o
conseguem realizar de forma efetiva a protecao ao jovem no tocante aos riscos da ma influéncia
de outros jovens* em conflito com a lei, aos maus tratos ao qual estdo suscetiveis, 8 manutengéo
da salde e a continuidade dos estudos e da profissionaliza¢do. Logo, estes ambientes ndo sdo
0s mais adequados para prevenir a delinquéncia e a protegcéo do adolescente em conflito com a
lei, assim, em concordancia com outras recomendacdes, estima-se que medidas socioeducativas
adversas da detencdo tornam-se mais proficuas, por isso a necessidade de manter um sistema
de protecdo que compreendam a assisténcia e a prestacéo de servigcos aos jovens.

J& a Convencao sobre o Direito da Crianga, de 1989 (Decreto n° 99.710/1990), em seu
Artigo 1, “considera-se como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo
quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangada antes”.
Em seu Artigo 37, estabelece que os Estados signatarios devem garantir que nenhuma crianca
seja submetida a tortura, tratamentos ou penas cruéis. Também consta no artigo 37 que as
criangas ndo sejam privadas de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria e que em caso de
detencéo, a recluséo ou a priséo de uma crianga devem ser efetuadas em conformidade com a
lei e apenas como ultimo recurso, e pelo periodo de tempo mais breve possivel. Além disso, a
referida Convencéo explicita que todas as criancas privadas de sua liberdade devem permanecer
em ambiente separado dos adultos, a ndo ser que tal medida seja considerada contraria ao seu

melhor interesse.

4 E preciso ter uma visdo integral do jovem que entra na criminalidade para tentar entender as circunstancias
que o levaram a essa situagdo. Por isso, é de suma importancia considerar varios fatores que podem ser
prevenidos. Nesse sentido, a falta de educagdao com qualidade, escassez de oportunidades e facil acesso as drogas
podem levar jovens a praticar crimes.
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A Emenda Constitucional n°. 45/2004, conferiu aos tratados e convencdes de direitos
humanos, que forem aprovados pelo Congresso Nacional (em votacdo de dois turnos, por trés
quintos de seus membros), passam a ser equivalentes a emendas constitucionais. Antes da
Emenda 45/2004, os tratados e convencdes sobre direitos humanos, ja gozavam de tratamento
diferenciado em razdo do Art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal, que admitia a existéncia de
outros direitos e garantias individuais decorrentes de tratados internacionais assinados pelo
Brasil. Desta forma, os acordos internacionais que versam sobre direitos humanos, eram tidos
como normas adicionais assecuratorias de direitos.

Apesar de o Brasil ser signatario da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos —
Pacto de San José da Costa Rica /1992, ndo obteve o quérum de trés quintos nas duas casas do
congresso nacional em dois turnos, exigidos pela emenda, para se assegurar peso de norma
constitucional a convencdo, permanecendo na condicdo de norma supralegal, ou seja, abaixo
da Constituicdo, mas acima das leis federais. O mesmo ocorre com outros tratados anteriores a
Emenda 45/2004, assim ficou estabelecido no voto do Min. Gilmar Mendes proferido no RE
466.343-SP, rel. Min. Cezar Peluso. Muitos destes tratados foram assinados antes da
Constituicdo de 1988 e da Emenda 45/2004, no entanto, seguem recepcionados
hierarquicamente acima das normas infraconstitucionais. Em conformidade ao artigo 5°,
LXVIII, 82° da CF, prevendo que o texto positivado ndo exclui outros principios adotados pelos
tratados e convencgdes internacionais. Para aquelas Declaracdes e Convencdes da ONU, que
ressignificaram e ampliaram a ideia de direitos humanos. Nesse sentido, vale relembrar o
Tratado de Viena de 1969 (Decreto 7.030/2009) que sentencia sobre o principio da manutencéo
dos acordos fortalecendo, dessa forma, a adoc¢do de todos esses principios e a prevaléncia dos
direitos humanos no ordenamento.

Assim, existe uma forte tendéncia doutrinaria que entende que os direitos humanos e 0s
direitos e garantias fundamentais estdo inerentes a Constituicdo, o que nos evidencia a
necessidade de manutencdo destes preceitos para que uma proposta legislativa tenha sua
constitucionalidade material. A disposi¢do constitucional que trata da inimputabilidade aos
adolescentes com menos de 18 anos reflete o compromisso assumido pelo Brasil sobre os
Direitos Humanos, de tal ordem que integra um conjunto de principios que estdo relacionados
com a protecdo da infancia e da adolescéncia. Ao intransigir esses principios o pais estaria
violando seus principais compromissos, podendo, inclusive, ser responsabilizado

internacionalmente.
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A previsao legal disposta na Constituicdo reforga o compromisso do pais e do Poder
Constituinte Originario com a manutengdo dos Direitos Humanos, tal qual explicita-se nos
fundamentos da RepuUblica e reverbera-se no ECA ao estabelecer a doutrina de protecédo
integral. Nesse sentido, a inimputabilidade penal prevista na Carta Magna € tratada de forma
especifica com a legislacao especial que regulamenta.

Pretendeu-se com o ECA a responsabilizagdo do individuo com idade inferior aos 18
anos, sem, com isso, deixa-lo impune. Para isso, ha procedimentos especificos fundamentados
nos varios acordos internacionais que tratam o ato infracional e o infrator como sujeito de
direitos com plena capacidade de socializacdo. O fato é que o Brasil, ao prever
responsabilizacdo penal possivel somente a partir dos dezoito anos, adotou a regra que

prevalece na maioria dos paises.

a idade fixada, para efeito de responsabilidade penal, em diversos paises, é a seguinte:
Haiti - 14 anos; India, Paquistdo, Honduras, El Salvador, Iraque - 15 anos; Birmania,
Filipinas, Ceildo, Hong Kong, Bélgica, Nicaragua, Israel - 16 anos; Malésia, Pol6nia,
Grécia, Costa Rica - 17 anos; Brasil, Tailandia, Austria, Luxemburgo, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Suiga, (ex) lugoslavia, Peru, Uruguai, Turquia - 18 anos; EUA - h&
variacdo de critérios nos diversos Estados-membros da Federacao, pois adotam entre
16, 17, 18, 19 e 21 anos. Percentualmente, a variacdo de idade, nos diferentes paises
é a seqguinte: 14 anos (0,5%): 15 anos (8,0%); 16 anos (13.0%); 17 anos (19%); 18
anos (55,0%); 19 anos (0,5%); e, 21 anos (4,0%) (MASSON, 2017, p. 1414, apud
ORLANDO, 1991.p. 734).

Converte-se as “penas” em procedimentos pedagdgicos que devidamente aplicados em
conformidade com a legislacdo responsabilizam o adolescente e viabilizam a ressocializacédo
em ambientes diferentes dos destinados aos adultos. Apesar da errénea ideia de impunidade dos
adolescentes, percepcdo essa alimentada pela midia e pela sociedade em geral, o ECA
estabelece os procedimentos a serem aplicados de acordo com a gravidade do ato, que em
alguns casos a responsabilizacdo pode ser proporcionalmente mais gravosa do que aquela
prevista no Cdédigo Penal aplicada ao adulto.

Desrespeitar os ditames previstos na Constituicdo e nos acordos internacionais para
alimentar uma falsa percepgéo de solugdo dos problemas relativos a seguranca publica, ndo é
apenas um equivoco, mas também um remédio que ndo atinge a origem do problema, e

principalmente, € uma violagdo dos preceitos democraticos.

3.2.2 Questdes psicoldgicas inerentes ao adolescente.
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A discussdo sobre a maioridade penal no Brasil traz reflexdes a favor e contra a
responsabilizacdo e consequente prisdo de adolescentes pela prética de atos infracionais. De
acordo com Lins, Filho e Silva (2016), o principal argumento favoravel a reducéo da maioridade
¢ que “uma vez constatada a maturidade intelectual e emocional do agente, ele deve ser
penalmente responsabilizado por suas agdes e/ou omissdes”, OU Seja, 0 jovem/adolescente ja
tem condiges para discernir o bem e o mal, o certo e o errado, portanto, a imputabilidade a
partir dos 16 anos estaria justificada.

Contudo, de acordo com o Conselho Federal de Psicologia (CFP, 2015), a adolescéncia
¢ “marcada pela impulsividade, o acimulo de energia é, muitas vezes, descarregado sem
representacdo (pensamento — reflexdo — separagdo)”. Para o professor Daniel Siegel (2014),
psiquiatra americano que estuda hd mais de duas décadas as transformacfes da mente
adolescente: “A remodelacdo por que o cérebro passa entre 0s doze e 0s 24 anos € a principal
responsavel pelas atitudes impulsivas, rebeldes ou depressivas dos adolescentes”.

Em entrevista ao site da revista Veja, 2014, por Rita Loiola, o professor Siegel afirma,
baseado em publicacdes neurocientificas recentes, que ha uma remodelacéo do cérebro que vai
até a metade da terceira década de vida e, que toda a flutuagdo hormonal do periodo da

adolescéncia provoca mudangas no circuito cerebral de recompensas. Segundo ele:

Durante a adolescéncia hd um crescimento do circuito cerebral que utiliza a dopamina,
um neurotransmissor que nos faz buscar prazer e recompensa. Ele comeca no inicio
da adolescéncia e chega ao seu auge na metade dela, levando os adolescentes a buscar
emocdes e sensacBes intensas. Esse aumento natural da dopamina pode dar aos
adolescentes um poderoso sentimento de estarem vivos quando estdo envolvidos em
atividades novas e estimulantes. E também leva-los a focar apenas nas sensacfes
positivas, ndo dando valor aos riscos e perigos. (SIEGEL, 2014, revista veja online).

Perguntado sobre se as experiéncias vividas durante a adolescéncia sdo mesmo capazes
de ter efeito por toda a vida, Siegel — autor do livro Brainstorm — The power and purpose of the
teenage brain (Brainstorm — O poder e propoésito do cérebro adolescente - sem edicdo em

portugués) — é incisivo ao afirmar que:

Entre os doze e 0s 24 anos ocorre a diminuicdo da producdo de neurdnios e das conexdes
cerebrais — as que ficam se tornam mais fortes e produtivas. Durante a infancia hd uma
superproducdo de neurdnios e das conexdes entre eles, as sinapses. Esse crescimento é
intenso até cerca dos onze anos para as meninas e doze e meio para 0s meninos. A partir
dai o cérebro escolhe os neurdnios e conexdes que sdo mais usadas e descarta aquelas
que parecem indteis. Quanto mais usamos algumas conex0es, melhores e mais
complexas elas se tornam. Por isso, as experiéncias que temos durante a adolescéncia,
nossos habitos e sensagdes moldam o adulto que seremos. (SIEGEL, 2014, revista veja
online).
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Para a psicologia, ha alternancias no que diz respeito a uma defini¢do etaria da
adolescéncia, assim como para a psiquiatria que defende a ideia de que a adolescéncia é antes
l6gica do que cronologica. “Depende de fatores psicoldgicos, sociais e culturais, bem como da
capacidade de conclusdo deste ciclo de vida, correspondente a capacidade de se
responsabilizar” (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, CFP, 2015). Por conseguinte, ¢
plausivel expressar que, reduzir a imputabilidade penal de 18 para 16 anos tendo como principal
argumento a maturidade intelectual dos adolescentes, “seria desconsiderar as particularidades
de cada individuo, além de ignorar o referencial doutrinario adotado pelo ECA, que compreende
as criancas e adolescentes como pessoas em condigdes peculiares de desenvolvimento”
(LOPES e LIRA, 2019).

Em conformidade com o exposto, Ramidoff e Ramidoff (2017, p. 211), evidenciam que:

As proposicOes legislativas que objetivam a reduc¢do da idade de maioridade penal
constituem-se num retrocesso politico-ideoldgico aos direitos fundamentais afetos a
infancia e a juventude. A idade de maioridade penal é fruto dos avancos civilizatérios
e humanitarios democraticamente alcangcados. Entretanto, relaciona-se também com a
no¢do de maturidade mental que ndo se confunde com o simples discernimento
pessoal. Maturidade mental é decorréncia da internalizagdo de valores que servirdo
para solucédo das situagdes cotidianas a que se submeterdo criancas e adolescentes ao
longo de toda vida. Maturidade é significativamente autocontrole dos instintos e das
pulsdes.

Ainda assim, ha outro argumento utilizado pelos defensores da reducdo da maioridade
penal, alicercado a partir de uma avaliacdo também bioldgica, que € o questionamento quanto
ao adolescente poder votar e trabalhar antes dos 18 anos e ndo responder criminalmente por
seus atos. Conforme Valenga, Freitas e Paiva (2014, p. 61, grifo do autor):

Apesar do estabelecimento da maioridade em 18 anos, tal determinacdo néo se funda
apenas no elemento bioldgico, mas em todos os aspectos envolvidos nessa fase do
ciclo de desenvolvimento. E verdade que o adolescente com 16 anos pode votar; mas
também é proibido de comprar bebidas alcodlicas ou cigarro. Ele pode vir a trabalhar,
mas é vedado o seu labor em condi¢des insalubres, perigosas ou trabalho noturno,
dentre outras restri¢des. A reducdo da maioridade implicaria a imputabilidade penal a
todos, ai sim, em um critério meramente biol6gico que, como se percebe de rapida
analise anterior, ndo foi o Unico critério considerado para regular tais situacées.

Similarmente, o CFP — Conselho Federal de Psicologia (2015, p. 18 e 19), trata como
mitos 0s argumentos apresentados a favor da redugdo da maioridade, que obscurecem e

desvirtuam uma analise realista do problema:
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Votar é exercicio de aprendizado politico, e ndo pode inspirar, por analogia, propostas
de reducdo da maioridade penal. Mesmo porque as prisdes sdo verdadeiras escolas de
aprendizado do crime. A hipersociedade virtual, digital e de consumo mais
frequentemente dispersa e confunde do que forma, socializa ou civiliza. [...]
Preferimos uma visdo mais ampla da questdo em que marcamos uma diferenca
fundamental entre o positivismo criminologico, que busca as causas do problema nos
individuos, destacando uma consciéncia individual, vontade, personalidade, genética,
carater, como sendo fatores exclusivos na determinacdo dos atos criminosos ou
violentos, e a chamada criminologia critica, que busca uma apreensdo mais ampliada
em que 0 sujeito que comete o ato infracional ndo pode ser separado do ato
propriamente dito e muito menos da ideia que fazemos da vitima e do controle social
formal e informal. Para tanto, a chamada criminologia critica investe o corpo do social
e da sociedade como responsaveis pela causacdo multifatorial dos fendémenos
crimindgenos.

A criminologia critica, pode ser denominada como “criminologia radical”, “marxista”,
“nova criminologia”. De acordo com o site Jusbrasil (2016), a criminologia critica “estuda a
criminalidade como criminalizagéo, explicada por processos seletivos de construcéo social do
comportamento criminoso e de sujeitos criminalizados, como forma de garantir as
desigualdades sociais entre riqueza e poder, das sociedades contemporaneas”. Conforme
Ramidoff e Ramidoff (2017, p. 210), é preciso educar os operadores e construtores juridico-

sociais para a conscientizagao e percepgéao:

Utilizando-se dos estudos da Criminologia Critica, em especial segundo o seu aspecto
sociolégico, precisamente para desmistificar a crendice denominada criminalidade
juvenil que se inseriu tanto na opinido puablica, quanto no senso comum dos
operadores/construtores juridicos e sociais. Com isso, busca-se evidenciar os diversos
processos de vitimizacdo, criminalizacdo e estigmatizacdo pelos quais passam as
criangas e os adolescentes, principalmente, das familias empobrecidas, quando néo,
o0s enraizados processos de controle social e suas sofisticadas formas de manutencéo
do status quo das classes que detém acesso aos bens que a riqueza proporciona. [...]
A partir de uma perspectiva interdisciplinar busca-se na dimenséo critica da nova
Criminologia outros aspectos e relagdes que ndo sdo apenas juridicos para
desmistificar o que se tem dito sobre a criminalidade juvenil, como também procura
alicercar alguns pardmetros nos emergentes interesses difusos e coletivos, como se
caracterizam os direitos da crianca e do adolescente.

A vista disso, compreende-se que ha um esforco no intuito de tornar claro o que
Wacquant (2011), interpretou como gestdo punitiva da pobreza, instaurada dentro da politica
neoliberal, com a desestruturacdo das redes de assisténcia e aumento do controle sobre os
pobres no capitalismo contemporaneo. Porém, “na atual conjuntura nacional, em que as
diferencas séo atacadas, estigmatizadas e postas na berlinda, um amplo movimento de
conservadorismo, sectarismo e de vinganca toma conta do Congresso Nacional, da midia nativa

e de parcela da sociedade brasileira” (Conselho Federal de Psicologia, 2015).
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Segundo o Conselho Federal de Psicologia (2015).: “Tal cenario, carregado de
emocionalismo e impulsionado pelo obscurantismo midiatico e parlamentar, é vendido como
solugdo para a criminalidade”. Harmonico ao posicionamento do CFP em relagdo aos veiculos

midiaticos, Lopes e Lira (2019, p. 15 e 16) apontam que:

Portanto, ao tratar o crime ou a violéncia de uma forma independente, os veiculos
midiaticos se detém ao fato em si e aos seus autores, nao admitindo espaco para se
analisar as causas, motivos ou aspiracdes que os levaram a cometer tal infracdo,
contribuindo, ainda mais, para instauracdo do panico social frente ao contexto de
violéncia. A cobertura sensacionalista faz da excecdo a regra, levando a populagéo a
compactuar com discursos de 6dio, punitivo, que vé o agente da agdo como um mal
que deve ser combatido. [...] esse apelo apresenta um carater duplamente conservador,
uma vez que possui uma forma de objetivacdo moralista, apreendendo as expressoes
da questdo social como um problema de ordem moral.

Ha por parte da sociedade, fomentada pela midia, um discurso de impunidade em
relacdo aos adolescentes conflitantes da lei. No entanto, deve-se ter bem claro que o adolescente
que pratica um ato infracional € inimputavel, mas ndo fica impune. Ele é responsabilizado
conforme a legislacao especial, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, levando em conta a sua

condicdo peculiar de desenvolvimento e a necessidade de reeducacdo e ressocializagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar e refletir sobre os direitos fundamentais das pessoas, sobretudo, das criangas e
adolescentes, ¢é antes de tudo respeito a construcdo histdrica da nossa populacdo. No entanto, é
possivel dizer que as constantes transformacdes societarias, apesar de garantirem direitos e
democratizacdo dos servicos, acarretaram também problemas que constituem fatores para o
aumento da criminalidade. Esses fatores vdo desde a ordem econémica, social e politica, até a
ma distribuicdo de renda e gestdo de programas sociais e educacionais, bem como, da escassez
de acbes de planejamento familiar, lentiddo de urbanizacdo de favelas, despreparo no
policiamento, e tantos outros agentes responsaveis pela complexidade dessa tematica.

Logo, frente a problemética da criminalizacdo da pobreza e reducdo da maioridade
penal, acredita-se que somente a prioridade orcamentaria nas politicas publicas, a competéncia
e uma boa gestdo politica poderdo garantir uma correta aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, seja no que se refere as medidas socioeducativas, seja na garantia dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, o presente trabalho trouxe reflexdes sobre a reducdo da
maioridade penal, um fendmeno, até entdo, apresentado como solucdo para resolver o problema
da violéncia urbana, sendo, na realidade, a personificacdo de um sentimento de vinganca
fomentado pela midia, através do discurso de impunidade em relacdo aos adolescentes
conflitantes da lei, cuja base ideoldgica tem na criminalizacdo da pobreza seu alicerce, e como
causa estruturante, a barbarie instalada na sociedade capitalista contemporanea, que para o
enfrentamento da sua crise estrutural vem impondo o neoliberalismo como estratégia de
desoneracdo do Estado para com as necessidades das classes empobrecidas. As discussoes,
portanto, contribuiram para tecer o entendimento sobre os efeitos da reducdo da maioridade
penal, apontando aspectos de forma fundamentada abordando aspectos constitucionais, penais,
dentre outros.

Diante de todo exposto, é possivel afirmar que a reducgdo da idade penal n&o resolvera
0 problema da criminalidade e da seguranca publica no Brasil. Constatou-se ainda, que 0
combate a criminalidade envolvendo adolescentes em conflito com a lei, ndo pode ser feito
mediante o encarceramento em massa como os defensores da redugdo da maioridade penal
propde. Faz-se necessario a efetivacdo de politicas publicas na area de educacdo, saude,
alimentacéo, lazer, profissionalizagdo, emprego e distribui¢do de renda para as familias, e um
movimento politico e cultural que altere o cenario midiatico visando a desmistificar essa ideia

gue vem se propagando na sociedade brasileira, de que o adolescente pobre, negro e morador
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da periferia carrega em si um potencial de perigo. E preciso, portanto, dar toda assisténcia ao
adolescente para que ele tenha condic¢des de se desenvolver na sociedade, sob o viés da protecdo
integral preconizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e aqueles, autores de ato
infracional, sua reintegracao a sociedade.

Sendo assim, acredita-se que a melhor medida é aquela que permitira reeducar criangas
e adolescentes, garantindo-lhes os direitos fundamentais prescritos na Constituicdo Federal e
no ECA.
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