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GUARDAS MUNICIPAIS E PODER JUDICIARIO: UM ENCONTRO NAO
MARCADO

MUNICIPAL GUARDS AND JUDICIARY: AN UNSCHEDULED MEETING
SOUSA!, Enio Radny de Lima

RESUMO

Esse estudo objetiva analisar as diferentes concepc¢des jurisprudenciais e legais sobre
a atuacdo da Guarda Municipal no Brasil. No contexto da Seguranca Publica, a
Guarda encontra um cenario de indefinicbes sobre sua forma de atuacdo diante da
jurisprudéncia e sua contradicdo com o ordenamento juridico. A metodologia utilizada
foi a revisdo bibliografica com carater analitico e andlise de contetdo. Portanto, o
objetivo desse trabalho € contribuir para a discusséo dessa tematica, analisando como
algumas jurisprudéncias impactam diretamente na atividade dessa instituicao.

Palavras-chave: Guarda Municipal. Seguranca Publica. Poder de Policia.

ABSTRACT

This study aims to analyze the different jurisprudential and legal conceptions about the
performance of the Municipal Guard in Brazil. In the context of Public Security, the
Guard encounters a scenario of uncertainty regarding its way of acting in the face of
jurisprudence and its contradiction with the legal system. The methodology used was
a bibliographic review with an analytical nature and content analysis. Therefore, the
objective of this work is to contribute to the discussion of this topic, analyzing how some
jurisprudence directly impacts the activity of this institution.

Keywords: Municipal Guard. Public security. Police power.

! Bacharelando do curso de Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB; e-mail:
eniolima2111@gmail.com



1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco a analise de algumas jurisprudéncias do Poder
Judiciério sobre o conceito do que €, na pratica, a Guarda Municipal no Brasil a fim de
exercer 0 poder de policia administrativa. Dadas as diferentes concepgdes vistas no
mundo juridico nacional, essa instituicdo tem sido alvo de mudancas de entendimento
e questionamentos sobre sua atuacdo. Nesse sentido, entender como a Guarda
iniciou sua caminhada observando a sua histéria € fulcral para compreender o
contexto em que ela se encontra atualmente. Nao obstante, sua presenca em
periodos distintos da histéria do Brasil (como o Império, a Republica, a Era Vargas, o
Regime Militar e a Redemocratizacdo) foi um fator que contribuiu para que a Guarda
Civil ocupe o atual espaco na Seguranca Publica, tal qual sera exposto adiante.

O estudo com mais afinco da legislacao pertinente a essa instituicdo, bem como
da jurisprudéncia em torno de sua atuacao proporcionara uma nova otica acerca da
como ela pode contribuir para a defesa da comunidade e protecédo de todo o aparato
do Municipio.

A metodologia utilizada neste trabalho foi a revisdo bibliogréfica, com carater
analitico, por meio de uma pesquisa baseada em diversas leis, livros, artigos
cientificos, decisdes judiciais e doutrina ligados a atuacao da Guarda Municipal, além
da andlise de conteldo das jurisprudéncias observadas em conjunto com 0S
entendimentos dos Tribunais Superiores.

Por fim, esse trabalho buscou trilhar um caminho que percorre desde a
apresentacdo da Guarda Civil através de sua trajetdria na histéria brasileira,
prosseguindo para o esclarecimento de questdes legais aplicaveis a ela e, por ultimo,
analisando de que modo o Poder Judiciario se posiciona em relagdo ao escopo legal
que envolve essa instituicdo e sua relacdo com o poder de policia. Tudo isso, pois, na
tentativa de contribuir com elementos para enriqguecer o debate sobre os aspectos

legais e juridicos contrapostos a respeito da Guarda Civil Municipal.
2 A GENESE DA GUARDA MUNICIPAL E SUAS TRANSFORMAGCOES
Em meio & dominacéo europeia do século XIX, onde a Europa era o principal

centro de poder e controle do mundo, uma tomada de decisdo repentina e

surpreendente transforma de vez os rumos do Brasil: a vinda da familia real
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portuguesa da Corte, em Portugal, para a Col6nia, no Brasil, em janeiro de 1808. Com
tal mudanca, também surgiram as necessidades para estruturar pais em diversas
areas, como educacao, saude, infraestrutura, urbanizacdo e na seguranca publica.
Dessa forma, em 1809 foi criada a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia com a
funcdo de garantir a paz publica e a tranquilidade. Entretanto, apos alguns anos de
instabilidade e dificuldades institucionais encontradas em manter o funcionamento da
corporacao, em 10 de outubro 1831, por meio de decreto, é criado o Corpo de Guardas
Municipais da Corte, conforme observa-se em seu artigo 1°:

A Regencia, em Nome do Imperador o Senhor D. Pedro Il, Faz saber a todos
0s Subdilos do Imperio que a Assembléa Geral Decretou, e Ella Sanccionou
a Lei seguinte: Art. 1° O Governo fica autorizado para crear nesta Cidade um
Corpo de guardas municipaes voluntarios a pé e a cavallo, para manter a
tranquillidade publica, e auxiliar a Justica, com vencimentos estipulados, ndo
excedendo o numero de seiscentas e quarenta pessoas, e a despeza annual

a cento e oitenta contos de réis. (Brasil, 1831)

ApoOs alguns fracassos nas tentativas de combater as rebelibes ocorridas no
periodo imperial, em 1858 o0 Decreto n°® 2.081 muda a nomenclatura do 6rgao para
Corpo Policial da Corte, onde o recrutamento, segundo Pessoa, ocorria nos seguintes

moldes entre:

Todos os cidadaos brasileiros que tivessem boa conduta e vigor fisico para
atuar no servigo de patrulha e rondas em vérios pontos da cidade, com idade
de 17 a 45 anos, e os estrangeiros de bom comportamento com dois anos de
residéncia no Brasil. Os voluntarios serviriam por um periodo de trés anos,
podendo ser estendido por mais dois. Quando o alistamento voluntario ndo
suprisse 0 numero necessario ocorreria 0 recrutamento entre as pragas do
Exército. (PESSOA, 2015 € p. 2)

Com a passagem da Monarquia para a Republica em 1889, a Guarda Municipal
volta ao cenério da Seguranca Publica em 1902 com a Lei n°® 947. Entretanto, durante
0 periodo da Era Vargas (1930-1945), houve a centralizacdo do poder estatal e, ndo
diferente, das forcas de seguranca a fim de sustentar a continuidade de Vargas no
poder. Desta feita, a Policia Civil foi o 6rgdo essencial desse periodo, ao desempenhar
a funcdo de investigacdo politica, onde a Policia Civil do Distrito Federal (Rio de
Janeiro, a época) era designado por gerenciar as demais Policias Civis dos Estados
(FAORO, 1997).

Posteriormente, ao ser estabelecido o periodo de Regime Militar (1964-1985),

a nova ordem politica, a exemplo da Era Vargas, foi centralizada no Poder Executivo,



11

valendo-se das forc¢as policiais para realizar o controle politico. Para que isso pudesse
ocorrer, foi preciso reorganizar a Seguranca Publica: com a Constituicdo de 1967
foram retiradas do texto constitucional as Guardas Civis e seus componentes
incorporados as Policias Militares que, por sua vez, ficaram subordinadas ao controle
das Forcas Armadas e seriam instituicdes destinadas a todo policiamento nas cidades
(CARVALHO, 2007). Sobre o fortalecimento das instituicées militares, diz Matheus
Boni Bittencourt, mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Espirito
Santo:

Durante o posterior regime de excecdo, foram decretados o Cédigo Penal
Militar e o Cédigo do Processo Penal Militar, a Lei de Seguranca Nacional, a
reforma do Codigo Penal, Lei de Execugédo Penal, o estabelecimento da
divisdo entre a Policia Civil, com fun¢des judiciérias e investigativas, a Policia
Militar, com fun¢des de policiamento ostensivo militarizado, e o Corpo de
Bombeiros Militares, como organizag&o militar com funcées de defesa civil.
Tanto as Policias Militares quanto os Corpos de Bombeiros Militares séo forca
auxiliar do Exército Brasileiro, possuem uma hierarquia de modelo militar, um
Regimento Disciplinar interno inspirado no Regimento Disciplinar do Exército
Brasileiro e liga¢éo com o servigo secreto do Exército. (BITTENCOURT, 2014
e p. 6)

Diante desse cenéario, as Guarda Civis ficaram a margem da ordem
constitucional e somente voltaram ao espa¢o da Seguranca Publica com a
redemocratizacéo do Brasil a partir de 1985. E nesse contexto que é preciso entender
como a Guarda € entendida sob a égide da atual Carta Magna do pais.

2.1 A Guarda Municipal a luz da Constituicao de 1988

Esse cenério se estendeu até o periodo do Regime Militar, onde o Decreto Lei
n® 667/1969 regulamentou e reorganizou a atividade das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares nos Estados e Distrito Federal, deixando de lado a figura da
Guarda Municipal. Esse lapso temporal como coadjuvante contribuiu para que a
Guarda nao ocupasse uma posicao relevante no cenario da Seguranca Publica e,
portanto, de pouca difusdo na sociedade da forma de trabalho que essa pode exercer.

Por outro viés, com a reabertura democratica pela qual passou o Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe no artigo 144, que trata da Seguranca Publica,
0s oOrgaos destinados a tal funcdo. Assim, menciona novamente a Guarda Municipal,

muito embora o tenha feito de maneira timida, descrevendo, mas nao limitando, sua
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atuacao a protecdo dos bens, servicos e instalacdes municipais. Do artigo 144 da
Constituicao, tem-se:
Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal,
Il - policia rodoviaria federal,
1l - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.
[...]
§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

(BRASIL, 1988).
Sendo assim, o texto constitucional estabelece a faculdade dos municipios

criarem suas Guardas com a finalidade de proteger trés pilares de sua configuracao:
0S seus bens, servicos e instalacdes. Entretanto, isso pode causar estranheza ao ser
lido dada a literalidade do texto legal ser suscinta. Portanto, € mister procurar entender
de que forma a Guarda Municipal deve exercer suas atividades e em quais momentos
ela ir4 atuar para efetivo cumprimento da determinacgéo constitucional.

Além disso, a Lei n° 13.675/2018 criou o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), instituindo principios, diretrizes e objetivos para que com o trabalho integrado
entre os érgaos de seguranca publica de todos os entes federativos e sociedade seja
possivel reduzir os indices de criminalidade no pais. Dessa forma, em seu artigo 9°,
§2°, a Lei de criagdo do SUSP cita quem s&o os integrantes operacionais do Sistema

e, no inciso VIl estd a Guarda Municipal, como pode-se observar:
Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem
como 6rgdo central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é
integrado pelos érgéos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos
agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias,
de forma cooperativa, sistémica e harmonica.
§ 2° S&o integrantes operacionais do Susp:
[--]
VIl — guardas municipais
(BRASIL, 2018).
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Por outro viés, o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n°® 13.022/2014)
traz em seu artigo 3° os principios minimos de atuacdo da Guarda, segundo o trecho

exposto a seguir:
Art. 3° Sao principios minimos de atuacdo das guardas municipais:
| - protegao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas;
Il - preservacéo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicdo das perdas;
[l - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolucao social da comunidade; e
V - uso progressivo da forca.
(BRASIL, 2014)

Destaca-se, entdo, o inciso Ill que trata do patrulhamento preventivo na
atividade da Guarda Civil. Tal tipo de servico € conceituado como um tipo de atuacao
policial que pela postura, presenca e movimentacdo estratégica consegue coibir a
pratica criminosa e transmitir maior sensacao de seguranca aos cidadaos (LIMA e
NASSARO, 2011, p.17). Destarte, por ter o Estatuto Geral das Guardas Municipais
(Lei 13.022/2014) disciplinado que a Guarda € uma instituicdo uniformizada e armada,
conforme previsao legal, tal uniformizacdo se expande também ao uso de viaturas
caracterizadas, que remontam na pratica a execuc¢ao do patrulhamento preventivo por
essa instituigao.

Ademais, a Guarda como um dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica
dos municipes e dadas as atribuicdes do Estatuto citadas acima, necessita de um
meio legal amparado pelo Estado para que possa exercer suas funcdes, mesmo que
a contragosto do particular. Dito isso, ao observar o artigo 5°, V, da Lei 13.022/2014,
0 “uso progressivo da for¢a” como principio minimo de atuagédo acarreta o uso do
Poder de Policia Administrativa, uma vez que esse uso legal da violéncia € um
imperativo que somente deve pertencer ao Estado (WEBER, 1919). Portanto, € mister
salientar a relacéo desse poder com a atuacao da Guarda Civil.

2.2 O poder de policia na atividade da Guarda Municipal

Quando se fala em “Poder de Policia”, em um primeiro momento, esse termo
pode ser compreendido como sendo o poder atribuido unicamente as Policias de
modo geral, mas esse entendimento é equivocado. Esse poder é dividido em poder
de policia administrativa e poder de policia judiciaria. A definicdo de “poder de policia”,
no Brasil, é prevista no artigo 78 do Cdadigo Tributario Nacional, de acordo com a

seguinte redacgao:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966)

Nesse sentido, o “poder de policia” € a limitacdo de direitos e liberdades
individuais de que possui o cidaddo em detrimento do bem-estar e do interesse
publico, que se materializa na atuacdo da Administracdo Publica. O Estado, por sua
vez, é quem possui a legitimidade para atuar com o uso legal da for¢a, o que |Ihe
permite utilizar meios coercitivos, quando necessario, para fazer cumprir as
determinacdes legais (WEBER, 1919). Logo, ndo apenas as Policias detém a
legitimidade para usar esse mecanismo, mas todos os 0rgaos estatais que necessitem
utilizar meios coercitivos para dar cumprimento as determinacdes legais. Nesse
interim, como exemplo pode-se citar a Vigilancia Sanitaria ao interditar um
estabelecimento que descumpre 0s regramentos estabelecidos para que pudesse
funcionar nos padrdes exigidos e aplica o auto de infracdo esté valendo-se do poder
de policia administrativo que o Estado detém.

Outrossim, no que se refere ao poder de policia judiciaria, Helly Lopes Meirelles

aduz o seguinte:
Desde ja convém distinguir a policia administrativa, que nos interessa neste
estudo, da policia judiciaria e da policia de manutencédo da ordem publica,
estranhas as nossas cogitagfes. Advirta-se, porém, que a policia
administrativa incide sobre os bens, direitos e atividades, ao passo que as
outras atuam sobre as pessoas, individualmente ou indiscriminadamente. A
policia administrativa € inerente e se difunde por toda a Administracdo
Publica, enquanto que as demais séo privativas de determinados érgaos
(policias civis) ou corporag¢des (policias militares). (MEIRELLES, 1976, p.2)
Dessa forma, as instituicbes responsaveis pela preservacao da ordem publica
atuam seguindo suas fung¢des constitucionais, com o uso legal do poder de policia,
seja ele administrativo ou judiciario. Tal uso se justifica na necessidade que possuem
0s agentes de representar o Estado em determinada situagéo, onde somente o poder
coercitivo legal é suficiente para fazer cumprir a ordem legal.

Sobre o assunto, Santos diz que:



15

As Guardas Municipais séo investidas do Poder de Policia Administrativo,
devem obedecer a vinculacdo e legalidade estrita, com discricionariedade
restrita no caso concreto e que ndo existe o Poder de Policia e sim o Poder
da Policia, devemos analisar a relacdo entre a Guarda Municipal e a
Seguranca Publica, através do policiamento Comunitario, da histéria das
Guardas Municipais e a possibilidade dos integrantes dessas instituicbes
atuarem na prevencao e até na repressao de delitos, pois na pratica tal

atuacao ja acontece nos Municipios brasileiros. (SANTOS, 2013, n.p)

Portanto, conforme dito anteriormente, a Guarda Municipal tem sua atribuicéo
do artigo 144 da Constituicdo, seus principios minimos de atuacdo no Estatuto Geral
(Lei n® 13.022/2014), além das determinacgfes presentes na Lei de Criacdo do SUSP
(n°13.675/2018) e com isso precisa exercer o poder de policia administrativa em seus
trabalhos, visto que atua com a execucédo do patrulhamento preventivo. Bem como,
vale-se do Poder de Policia Administrativo como quaisquer outros oOrgaos de
Seguranca Publica (Policia Federal, Policia Militar e Policia Civil, por exemplo).

3 ASPECTOS LEGAIS SOBRE A GUARDA MUNICIPAL

Desde o periodo de Regime Militar (1964-1985), a Guarda Municipal passou
por alguns anos de incertezas quanto a sua formacao, atribuicbes e a propria
existéncia. Isso contribuiu para que seu trabalho fosse colocado no esquecimento na
maior parte do Brasil, 0 que impossibilitou sua presenca nos debates sobre seguranca
publica, muitas das vezes sem ser mencionado a figura da Guarda Civil. Sobre esse
hiato histérico, diz Alberto Kopittke: “Porém, com o golpe militar de 1964, as guardas
foram novamente extintas e as policias militares assumiram, de forma exclusiva, o
policiamento ostensivo, interrompendo a construcdo de uma doutrina civil de
seguranca publica”.

Entretanto, esse cenario tem sido alterado nas ultimas décadas, considerando
o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n® 13.022/2014) que esclareceu varios
pontos sobre essa instituicdo. A importancia desse mecanismo pode ser detalhada

ainda nas palavras de Alberto Kopittke:
Foi nesse sentido que o Ministério da Justica formulou e apresentou o texto
gue se transformou na Lei 13.022/2014, também chamado de Estatuto das
Guardas Municipais, buscando garantir que as guardas ndo confundam suas
atribuicGes e sua identidade institucional com as policias militares, mas ao
mesmo tempo nao se restrinjam ao cuidado dos prédios publicos. A lei, na

pratica, descreve e organiza quais sdo os “servigos” de seguranga publica
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gue um municipio pode desenvolver dentro do atual desenho constitucional.
(KOPITTKE, 2016, p. 75)

Ademais, para Boff:

A guarda municipal tem a funcdo de desenvolver e implantar politicas de
seguranca que promovam a protecdo do cidadao, visando organizar e ampliar
a capacidade de defesa agil e solidaria das comunidades e dos préprios
municipios. Além da Constituicdo Federal de 1988, o recente estatuto geral
das guardas municipais (lei 13.022/2014), € um dos fatores predominantes
para qualificar os gestores municipais de seguranca publica, para dar

efetividade as politicas municipais de seguranca publica. (BOFF, 2016, p. 24)
Nesse sentido, essa lei destaca-se por prever os principios minimos de

atuacdo, as competéncias gerais, as competéncias especificas, requisitos para
investidura no cargo, forma de capacitacdo, controle e prerrogativa das Guardas,
dando esclarecimento do previsto no artigo 144 da Constituicdo. Assim, a atividade
de proteger os bens, servicos e instalagdes municipais envolvem muito mais do que a
simples atividade de vigilancia. Portanto, uma vez possuindo como principios minimos
a protecdo dos direitos humanos fundamentais, das liberdades publicas, a
preservagao da vida e o uso progressivo da forga, o “poder de policia” por ser
indivisivel € uma necessidade dessa instituicdo na prevencao de crimes e na solucao
pacifica de conflitos, dentro de suas atribuicdes (COSTA, p. 135, 2010).

Nao obstante, o Estatuto Geral das Guardas além de ser um instrumento
norteador da categoria € ao mesmo tempo uma forma de tentar padronizar essa
instituicdo em todo o pais. Logo, apesar de existir o Estatuto Geral, a atividade da
Guarda seguiu sendo motivo de questionamentos, 0 que resultou em outro importante
instrumento normativo, que foi o Decreto n° 11.841/2023.

3.1 A regulamentagédo dada pelo decreto n° 13.841 de 21 de dezembro de 2023

Mesmo diante das 18 (dezoito) competéncias especificas trazidas no artigo 5°
do Estatuto Geral, muito se debate sobre a legalidade da Guarda Civil desenvolver
um papel de policiamento preventivo, como o atendimento de emergéncias, 0
gerenciamento pacifico de conflitos ou a conducao por flagrante de ilicito penal. Sobre
essa possibilidade de intervencao e tendo em vista a esséncia da Guarda, eis 0 que

diz Luiz Eduardo Soares:
Seria também imprescindivel valorizar o papel dos municipios, via aplicacdo
de politicas sociais de prevencéo e criagdo de Guardas Civis, preparadas
para ser paradigma das policias do futuro, isto €, organizadas com base em

novos compromissos nas &areas da formacgdo, informacgdo, estrutura
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organizacional, gestao, articulacdo com a pericia, controle externo e diadlogo
com a sociedade. A principal vocacdo das Guardas é o policiamento
comunitario, a mediagédo de conflitos e a resolugéo de problemas. (SOARES,
2006, p. 12)

Diante disso, nos moldes das palavras de Soares, o0 policiamento comunitario
€ a esséncia do trabalho da Guarda, haja vista sua proximidade com a comunidade e
seu compromisso com a evolucdo social dessa. Tal esséncia é vista no modelo
moderno de policiamento, onde a municipalizacdo do servico é uma realidade ja
reproduzia na grande maioria dos paises centrais, como Estados Unidos, Alemanha,
Inglaterra, Itélia e Francga.

E nesse contexto que surge a necessidade de um esclarecimento,
aparentemente redundante, das competéncias da Guarda. Logo, o Decreto
n°13.841/2023 ¢ editado para trazer as claras, conforme preconizado em seus artigos
2° e 3° expostos adiante:

Art. 2° As guardas municipais, 6rgédos operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Publica, nos termos do disposto no inciso VIl do § 2° do art. 9° da
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, poderdo realizar patrulhamento
preventivo, sem prejuizo das competéncias dos demais 6rgdos de seguranca
publica federais, estaduais e distritais.

Art. 3° As acBes das guardas municipais a que se refere o art. 2° serdo
realizadas de forma integrada com os 6rgéos de seguranca publica da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal e terdo como principios:

| - a garantia do respeito aos direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao;
II- a contribuicdo para a paz social, a prevencao e a pacificacéo de conflitos;
Il - a garantia do atendimento de ocorréncias emergenciais. (BRASIL, 2023)

Logo, percebe-se que as acdes da Guarda Civil ndo se restringem a uma viséo
simplista advinda da leitura fria do texto constitucional a respeito dos bens, servigcos e
instalacdes. (BRASIL, 2014).

E nessa linha de raciocinio de um “leque de atividades” que a Guarda possui
que Borges afirma que:

E no espaco publico que ela vai exercer a maior parte de suas fungdes, tais
como: garantir a ocupacao e a utilizacdo democrética deste mesmo espaco
publico; garantir o respeito dos direitos fundamentais do cidaddo na vida
quotidiana; proteger o meio ambiente e o patrimdnio ecoldgico; detectar todo

o tipo de deficiéncias e panes que impedem a livre circulagcdo do cidaddo e a

correta utilizagcdo dos servigos publicos urbanos. Sua presenca, reconhecida
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pela populacéo, também contribui para prevenir e mediar pequenos conflitos.
(BORGES, 2007, p. 35)

Dessa maneira, a Guarda Municipal tem sido destaque na area da Seguranca
Plblica por ser uma instituicdo provedora da seguranca dos municipes de forma
preventiva e de filosofia comunitaria, possibilitando maior interacédo e proximidade com
a populacao. Esse reconhecimento de sua importancia é observado no aumento no
namero de agentes por todo pais, o qual em uma década cresceu cerca de 35%, de
acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (BRASIL, 2023).

Entretanto, o limbo juridico em que ainda se encontra a Guarda Municipal no
Brasil € sustentado pela dificuldade da convergéncia entre dispositivos legais e
algumas decisbes judiciais decorrentes de sua atuagdo. Assim, algumas
jurisprudéncias em prol de acdes da Guarda, atos normativos regulamentadores e
decisfes judiciais que limitam sua atuacdo tém sido colocados em evidéncia nos

altimos anos. Portanto, tais instrumentos seréo o foco da andlise do capitulo seguinte.

4 UMA ANALISE DA DISPUTA DO CONCEITO DE GUARDA MUNICIPAL ENTRE
OS TRIBUNAIS SUPERIORES

Como visto anteriormente, o arcabouco legislativo que trata da questédo da
Guarda Municipal no Brasil € bastante robusto, contando com previsfes legais desde
a Constituicdo até leis infraconstitucionais, como o Estatuto Geral das Guardas (n°
13.022/2014) e a Lei de Criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (n°
13.675/2018), além de decretos regulamentadores de sua atividade. Nesse sentido, a
Guarda Civil tem sido o novo foco da Seguranca Publica, seguindo a logica da
municipalizacdo dos servigos. Sobre o assunto da municipalizagdo, os especialistas

Klaus Frey e Sérgio Czajkowsky Jr. aduzem:
Sobretudo em face do crescente reconhecimento de que a seguranca publica
dificilmente pode ser alcancada somente através da acado repressiva do
Estado, mas passa necessariamente por politicas sociais efetivas,
particularmente na area de educacéo e da geracdo de empregos e, de forma
geral, pela melhoria da qualidade de vida no &mbito comunitario, torna-se
imprescindivel uma reflexdo sobre a possivel contribuicdo dos governos
locais para garantir uma maior seguranca publica local. (FREY e

CZARJKOWSKY, 2005, p. 299)
Dessa forma, os Municipios devem agir de forma preventiva a fim de contribuir

para reducao dos indices de criminalidade. E a partir disso, 0s investimentos em uma
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Guarda Civil se fazem importante para efetivacdo dos planejamentos das politicas de
seguranca publica.

Entretanto, algumas jurisprudéncias no sentido de restringir a atuagédo das
Guardas sao vistas no cenario nacional, o que difere da iniciativa do Poder Legislativo.
Portanto, é necessario analisa-las no contexto da atuacédo da Guarda Municipal.

4.1 Jurisprudéncias dos Tribunais Superiores sobre a Guarda Municipal

Analisar as principais e mais recentes jurisprudéncias dos Tribunais Superiores
sobre a Guarda Municipal € salutar para entender como as Cortes tém enxergado
esse 0rgdo e como se define seu conceito. Sendo assim, as jurisprudéncias foram
escolhidas de acordo com alguns critérios como: seu conteudo sobre as definicdes do
gue se entende por Guarda Municipal e seu trabalho; a repercussao, tendo em vista
advirem das Cortes Superiores e, por fim, um recorte temporal mais recente do mundo
juridico.

Em um recorte recente, a Guarda Civil Municipal é inegavelmente uma
instituicdo que tem conseguido destaque no ambito da Seguranca Publica, seja pela
discussdo em torno das suas atribuicbes, seja pelo crescimento em numero de
agentes e aumento de Municipios contando com uma Guarda Civil. Sendo assim,
considerando todas as atribuicdes e competéncias expostas anteriormente, por 6bvio,
algumas prisdes realizadas pela Guarda chegaram ao debate nos Tribunais
superiores (Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica) sobre a
constitucionalidade e legitimidade de sua atividade. Diante disso, destaque-se
algumas decisdes jurisprudenciais sobre as atuacdes desse 6Orgdo para fins de
elucidacao.

4.1.1 O olhar do STJ
a) Recurso Especial n® 1977119 - SP (2021/0391446-0)

Nesse recurso especial, os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica emitiram acorddo em agosto de 2022 sobre um caso envolvendo tréfico de
drogas onde a prisédo do individuo ocorreu em virtude da busca pessoal realizada por

agentes da Guarda Municipal. Segue a ementa do recurso para maior entendimento:
RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. ATUAGAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS. BUSCA PESSOAL. AUSENCIA DE RELAGAO CLARA,
DIRETA E IMEDIATA COM A TUTELA DOS BENS, SERVICOS E
INSTALACOES MUNICIPAIS. IMPOSSIBILIDADE. PROVA ILICITA.
VIOLAGAO DOS ARTS. 157 E 244 DO CPP. RECURSO PROVIDO.
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Nesse sentido, em um dos argumentos apresentados no acoérdao, esta o
disposto a segquir:
1. A Constituicdo Federal de 1988 nao atribui a guarda municipal atividades
ostensivas tipicas de policia militar ou investigativas de policia civil, como se
fossem verdadeiras "policias municipais”, mas tdo somente de protecdo do
patriménio municipal, nele incluidos os seus bens, servicos e instalacdes. A
exclusdo das guardas municipais do rol de 6rgados encarregados de promover
a seguranca publica (incisos do art. 144 da Constituicdo) decorreu de opgao
expressa do legislador constituinte - apesar das investidas em contrario - por

n&do incluir no texto constitucional nenhuma forma de policia municipal.

Todavia, afirmar que a Guarda Municipal foi excluida dos incisos do artigo 144
da Constituicdo (constando no paragrafo 8° do mesmo artigo) e, por isso, nao é
responsavel por promover Seguranca Publica, ocorre pelo fato do texto constitucional
nao ter sido claro e ter descrito suas atribuicdes de forma restrita aos bens, servicos
e instalagées municipais.

Por conseguinte, ndo submetendo a analise do mérito do acordao, mas esse
argumento em especifico, é clara a contradicdo existente entre entendimentos do
Poder Judiciario e edicbes do Poder Legislativo, o que sugere essa inseguranca
juridica que permeia a Guarda Civil.

b) HABEAS CORPUS N° 813973 - SP (2023/0113119-8)

Essa acéo foi julgada pelo Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, em janeiro
de 2024 do Superior Tribunal de Justica, que declarou as provas obtidas pela Guarda
Municipal nulas, por terem sido fruto de busca pessoal e determinou 0 consequente

trancamento da agcao penal. Em parte de sua argumentacao o ministro diz que:

[...] Pugna, inclusive liminarmente, pela nulidade das provas advindas da
busca pessoal, com o consequente trancamento da ac&o penal.

Conforme relatado, a defesa se insurge, em um primeiro momento, contra a
atuacao indevida da guarda municipal, por considerar que desbordou de suas
atribuicBes constitucionais. A jurisprudéncia desta Corte Superior, apés o
julgamento do Recurso Especial n. 1.977.119/SP, em 16/8/2022, da relatoria
do Ministro Rogerio Schietti Cruz, havia se sedimentado no sentido de que os
integrantes da guarda municipal teriam funcdo delimitada, ndo tendo
atribuicdo de policiamento ostensivo, devendo sua atuacao se limitar a
protecé@o de bens, servicos e instalagdes do municipio.

[...] Embora fosse possivel dar uma interpretacdo mais ampla a atividade dos
guardas municipais, para considerar que, "igualmente, a atuagao preventiva
e permanentemente, no territério do municipio, para a protecéo sistémica da
populacao que utiliza os bens, servigcos e instalagdes municipais é atividade
tipica de 6rgéo de seguranca publica", a Terceira Secéo desta Corte Superior,
no julgamento do Habeas Corpus n. 830.530/SP, concluiu que o julgamento
da ADPF 995/DF ndo interfere na jurisprudéncia ja sedimentada, reafirmando,
assim, o entendimento prevalente nesta Corte quanto aos limites da atuacéo
dos guardas civis municipais.
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Desta feita, percebe-se que o Superior Tribunal de Justica assegurou seu
entendimento no sentido de limitar a atuacéo das Guardas Municipais. Isso reforca a
dificuldade de atuacdo desse 6rgdo, uma vez que na sua atividade é preciso decidir
como proceder em fracdo de segundos, o que demanda de seguranca juridica para
realizar seu labor com maior padronizacao e, sobretudo, seguranca juridica.

4.1.2 O olhar do STF
a) ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADPF N°
995/DF

Nessa jurisprudéncia de outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal deu
provimento ao pedido reconhecimento das Guardas Municipais como 6rgdo de
Seguranca Publica, tendo em vista a necessidade da unido de esforcos de todos os
demais 6érgaos policiais no combate a criminalidade. Além disso, reconheceu, no
acorddo, a Guarda como integrante operacional do Sistema Unico de Seguranca
Plblica (SUSP — Lei n® 13.675/2018) e declarou inconstitucional todas as decisbes
judiciais que facam interpretacdo no sentido de exclui-la do Sistema de Seguranca
Publica.

Segue o que diz a ementa da ADPF 995:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. ART. 144, § 8°, DA
CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS
COMO ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675 /18). PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Logo, esse posicionamento da Suprema Corte € norteador para o que tem sido
discutido nos ultimos anos, servindo como acorddo pacificador das diversas
intepretacdes a respeito da atuacdo da Guarda Municipal. Por isso, a Guarda Civil é
classificada como 6rgao de Seguranca Publica, atuando na prevencao de crimes e
para a manutengédo do bem-estar da comunidade, atuando, claro, nos limites de suas
competéncias legais.

b) RECLAMAGAO n° 62.455 - SAO PAULO

Na decisdo dessa Reclamacdo, em abril de 2024, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Flavio Dino decidiu de forma oposta a Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica e decidiu que é valida a busca pessoal realizada por agentes da
Guarda Municipal, tendo em vista fazer parte de suas responsabilidades a busca

pessoal com fundada suspeita e a prisdo em flagrante. Diz a ementa da deciséo:
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RECLAMACAO. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA DECISAO
PROFERIDA NA ADPF 995/DF. ADERENCIA ESTRITA ENTRE O OBJETO
DO ATO RECLAMADO E O CONTEUDO DO PARADIGMA DE CONTROLE.
VIOLACAO. PROCEDENCIA.
Além disso, em sua argumentacdo o ministro aduz que:

Diante de tais fatos, fica evidente a incongruéncia do ato reclamado com a
ADPF 995/DF, pois teriamos um 6rgéo de seguranca publica de maos atadas
para atender aos cidadaos na justa concretizacéo do direito fundamental a
seguranga (art. 5°, “caput”’, da CF). Ou seja, esvaziar-se-ia de eficacia o
guanto decidido por esta Suprema Corte, com arrimo em evidente e
equivocada presuncéo de ilegitimidade de atos administrativos, no caso 0s
concretizadores do Poder de Policia das Guardas Municipais. Estes,
ademais, ficariam destituidos de autoexecutoriedade, destruindo tal atributo
fundamental ao Principio Constitucional da Eficiéncia (art. 37, “caput”, da CF).
Nesse prisma, faz parte das responsabilidades das guardas municipais
interromper atividades criminosas ou infracionais, realizando prisées ou
apreensdes em flagrante, bem como busca pessoal quando houver fundadas
razBes para tanto (art. 244 do CPP). Essa atuagdo € fundamental para
proteger a populacdo e colaborar com os demais 6érgdos da seguranca
publica, de forma a contribuir significativamente para a manutengéo da paz
social. (DINO, 2023, p.8)

Sendo assim, prevalece o direito fundamental a seguranca, previsto na
Constituicdo Federal em seu artigo 5°, que sustenta a possibilidade de a Guarda
Municipal realizar abordagens e proceder a busca pessoal, com a fundada suspeita,
nos moldes do artigo 244 do Codigo de Processo Penal. Além disso, essa funcao é
fundamental para garantir a seguranca dos municipes, utilizadores dos bens, servi¢cos
e instalagcdes municipais, bem como contribuir para a manutencdo da ordem publica
com os demais 6rgaos que compdem a Seguranca Publica no Brasil.

Portando, € evidente a contribuicdo da Guarda Municipal no contexto atual do
Brasil, onde a Guarda ndo se apresenta como usurpadora das funcdes da Policia
Militar ou da Policia Civil, mas como um orgao que contribui para uma finalidade Unica:
a seguranca, a paz social e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, a finalidade foi analisar como a Guarda Municipal € uma
instituicdo que ainda sofre com as discordancias dentro do proprio Poder Judiciario e
deste com o Poder Legislativo. Para tanto, foi tragcado um caminho para se chegar na

discussao central.
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Em primeiro plano, é preciso entender a trajetéria embrionaria da Guarda
Municipal no Brasil, observando sua historia desde a passagem do Brasil Col6nia para
o Império, a Republica, a Era Varga, o Regime Militar e o periodo democratico atual.
Muitas foram as mudancas, desde nomenclatura até as atribuicdes

Nesse sentido, entender como a Guarda foi modificada ao longo dos anos é
crucial para perceber sua importancia no contexto atual. As suas atribuicées previstas
no Estatuto Geral das Guardas (n°13.022/2014), na Lei de Criacdo do SUSP
(n°13.675/2018) e no Decreto Federal n°13.841 revelam uma area de atuacao mais
profunda do que sugere a leitura superficial do disposto no paragrafo 8° do artigo 144
da Constituicdo ao reportar os bens, servicos e instalagcdes municipais. 1sso permite
perceber como é amplo o tipo de servico que a Guarda exerce e como ela contribui
para a Seguranca Publica no Brasil.

N&o obstante, as decisdes dos Tribunais Superiores que ora coadunam com a
legislacdo vigente, ora tém interpretacdo distinta do mesmo texto, influenciam
diretamente na atuacao da Guarda Civil. Isso porque o0 agente se vé em uma situacao
de indefinicho sobre como realmente pode atuar amparado pela legalidade,
necessitando de uma maior seguranca juridica para sua pratica profissional. Por isso,
€ preciso unificar os entendimentos jurisprudenciais, sobretudo no sentido de garantir
a Guarda Municipal o pleno exercicio de suas competéncias e atribuicdes, para que
se possa prestar um servico uniforme e que cada vez mais seja reconhecida sua
importancia na prevencao aos ilicitos penais no &mbito do Municipio.

Portanto, compreender como a Guarda Municipal atua na Seguranca Publica é
importante para perceber o valor que a uniformizacdo de entendimentos e decisdes
possui para sua atividade. Esse trabalho contribui com o debate sobre as incertezas
que cercam as Guardas e dificultam seu caminhar no cenério atual do Brasil. Bem
como, abre espaco para futuras pesquisas e discussfes a fim de direcionar um
posicionamento jurisprudencial que permitam as Guardas Municipais desenvolverem

seu trabalho com o embasamento juridico necessario.
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