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A Deus pela vida, saude, sabedoria para
assim conseguir concluir mais esta etapa
de conhecimento. Sem Ele nada seria
possivel, DEDICO.



“‘Deus criou todas as coisas e viu que
tudo era bom. Ao criar o homem, fé-lo
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CRESCIMENTO URBANO, PROBLEMAS AMBIENTAIS E A
IMPORTANCIA DA GESTAO PUBLICA: O CASO DOS BAIRROS DA
ZONA SUL — JOAO PESSOA/PB

URBAN GROWTH, ENVIRONMENTAL PROBLEMS AND THE IMPORTANCE OF
PUBLIC MANAGEMENT: THE CASE OF NEIGHBORHOODS IN THE SOUTH
ZONE - JOAO PESSOA/PB

Micheline Costa de Meneses

RESUMO

Este artigo teve como obijetivo identificar quais tém sido as politicas publicas adotadas
para os bairros Cuia, Ernesto Geisel e Valentina de Figueiredo, da zona sul de Jodo
Pessoa, em relacdo ao crescimento urbano com foco no desenvolvimento sustentavel.
Para isso, buscou-se pesquisar quais sdo 0s principais problemas enfrentados pela
populacdo desses bairros em relacdo a poluicdo e degradacao ambiental, além de
investigar quais as acdes governamentais estdo sendo aplicadas para o controle
ambiental. Para alcancar os resultados, utilizou-se uma abordagem quali-quantitativa
de natureza descritiva e explicativa. No cenario de estudo, foi apresentado um
levantamento estatistico da situacédo da cidade e dos bairros, além da realizacéo de
visitas in loco, por amostragem, para registro fotografico dos principais problemas
identificados. Quanto aos resultados, observou-se avancos nos indices de
desenvolvimento humano e infraestrutura na cidade. No entanto, ainda existem muitos
desafios para reparar e superar os problemas ambientais e de atuacdo do Estado na
aplicacao de politicas publicas abrangentes e intervencdes eficazes. Essas acdes sao
essenciais para enfrentar os problemas ambientais e de infraestrutura e promover a
qualidade de vida nessas areas urbanas. Assim, conclui-se que o artigo pode
descrever alguns problemas nos bairros estudados, oferecendo percepgbes para
mudancas e correcdes por parte dos poderes publicos e da sociedade. No entanto,
h& limitacdes na pesquisa, como a falta de abrangéncia nas cita¢cdes de atuacéo
governamental, o que pode demandar novos estudos com amostras maiores e
investigagdo mais profunda de outros problemas e programas de desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-Chave: Urbanizacdo; Meio Ambiente; Politicas Publicas; Desenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT

The aim of this article was to identify what public policies have been adopted for the
Cuia, Ernesto Geisel and Valentina de Figueiredo neighborhoods, in the south of Jodo
Pessoa, in relation to urban growth with a focus on sustainable development. To this
end, we sought to investigate the main problems faced by the population of these
neighborhoods in relation to pollution and environmental degradation, as well as what
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government actions are being applied to environmental control. To achieve the results,
a qualitative-quantitative approach of a descriptive and explanatory nature was used.
The study scenario included a statistical survey of the situation in the city and its
neighborhoods, as well as on-site visits, by sampling, to take photographs of the main
problems identified. The results show that the city has made progress in terms of
human development and infrastructure. However, there are still many challenges to
repairing and overcoming environmental problems and the need for the state to
implement comprehensive public policies and effective interventions. These actions
are essential to tackle environmental and infrastructure problems and promote quality
of life in these urban areas. In conclusion, the article was able to describe some of the
problems in the neighborhoods studied, offering insights for changes and corrections
on the part of public authorities and society. However, there are limitations to the
research, such as the lack of comprehensiveness in the citations of government action,
which may require new studies with larger samples and more in-depth investigation of
other problems and sustainable development programs.

Keywords: Urbanization; Environment; Public Policies; Sustainable Development.

1. INTRODUCAO

A partir da Revolugdo Industrial, no século XVIII, com a intensificacdo do
capitalismo e o consequente aumento das zonas urbanas, o homem passou a agir de
forma mais desenfreada na modificacdo das paisagens naturais, transformando o
meio em um ambiente produzido pelas sociedades.

Esse crescimento urbano e industrial trouxe problemas de poluicdo e
degradacdo do meio ambiente, os quais passaram a fazer parte do cotidiano das
cidades, com um potencial ainda maior de prejuizos a saude e a vida das populacées.

A urbanizacdo, quando ndo planejada e ocorrendo de forma desordenada,
provoca mudancas que podem se tornar irreversiveis para o meio ambiente. Isso
ocorre porque 0s recursos ambientais sdo esgotaveis e necessitam de longos
periodos para regeneracdo em caso de danos.

O processo de transformacdo do meio urbano péde ser melhor visualizado no
Brasil a partir da segunda metade do século XX, entre 1960 e 1980, com a vinda do
homem do campo para a cidade. Isso o0 obrigou a deixar o setor agricola, em crescente
processo de modernizacao, concentracao fundiaria e mecaniza¢do, migrando para as
cidades em busca de novas oportunidades de trabalho, principalmente no setor
industrial em expansao.

O éxodo rural no Brasil, especialmente nas décadas de 1950/60 e seu pico

entre 1970 e 1980, causou um crescimento desordenado das cidades, resultando em
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problemas para acomodar e atender as crescentes populacdes urbanas. Cerca de
33% (trinta e trés por cento) da populacéo rural migrou para areas urbanas durante as
décadas de 1950/60, atingindo um pico de 34% (trinta e quatro por cento) entre 1970
e 1980. Esse movimento comecou a desacelerar entre 2000 e 2010, quando a taxa
de migracao rural-urbana registrou 17,6% (dezessete virgula seis por cento).

Na cidade de Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba, ocorreu um
crescimento acentuado devido a atracao de migrantes em busca de melhor qualidade
de vida e oportunidades de emprego. Como consequéncia, muitas atividades
socioeconbmicas contribuiram para o uso desenfreado dos recursos nhaturais,
agravando os problemas ambientais resultantes da acdo antrépical sobre o meio
ambiente.

De acordo com Araujo (2005, p. 247) a qualidade ambiental das cidades
brasileiras esta deteriorando devido a ac6es que prejudicam tanto o meio ambiente
natural quanto o cultural (construido). Isso é evidente no cotidiano das cidades, que
sofrem diversos impactos e agressodes, principalmente devido a alta concentracéo
populacional nos grandes centros e ao continuo processo de urbanizacdo e
industrializacao.

Dessa forma, a priorizacdo da expansao urbana acabou por enfatizar, nos
projetos de planejamento urbano, as necessidades humanas socialmente construidas
para uma vida urbana satisfatéria. No entanto, essa énfase muitas vezes negligencia
a consideragao de um ecossistema equilibrado.

Lefebvre (2001) aponta que o urbanismo tecnocratico? e os empreendedores
imobiliarios tiveram um papel essencial na criacdo de uma demanda por
reestruturacdo do trabalho, lazer e comunicacéo, visando melhorar a qualidade de
vida. Para isso, foram construidas instalacdes coletivas, areas comerciais e projetos
imobiliarios. Porém, essa intervencdo fragmentou a cidade, gerando segregacao

espacial e problemas urbanos adicionais, como escassez de agua, problemas

1 Atividades humanas a exercer um impacto substancial, tanto direta como indiretamente, sobre 0 meio
ambiente e ecossistemas, podendo ser positiva ou negativa. Quando essas atividades sao negativas,
tornam-se prejudiciais e provocam danos consideraveis no planeta.

2 O urbanismo tecnocratico é uma abordagem na gestdo e planejamento urbano que enfatiza a
aplicacdo de técnicas e conhecimentos técnicos para resolver problemas urbanos. Os urbanistas
tecnocréticos frequentemente buscam solucdes para questdes urbanas complexas através de modelos
matematicos, estudos de viabilidade econdmica e técnicas de engenharia No entanto, criticos
argumentam que essa abordagem pode negligenciar aspectos sociais, culturais e ambientais do
planejamento urbano, resultando em interven¢des que ndo necessariamente atendem as necessidades
e interesses da comunidade de forma holistica.
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ambientais e ondas de calor.

Ao longo do processo de aceleracao urbana, percebeu-se a falta de politicas
publicas abrangentes e eficazes para lidar com questdes urbanas. Desta forma, em
relacdo ao aumento populacional de Jodo Pessoa, surge o seguinte questionamento:
como tem sido o monitoramento do crescimento urbano e a implementacdo de
politicas publicas de desenvolvimento sustentavel para mitigar problemas de polui¢ao
e degradacgédo ambiental nos bairros da zona sul da cidade de Jo&o Pessoa?

Diante dessa problemética, esta pesquisa busca identificar quais tém sido as
politicas publicas adotadas para os bairros Cuia, Ernesto Geisel e Valentina de
Figueiredo, na zona sul de Jodo Pessoa, em relacdo ao crescimento urbano com foco
no desenvolvimento sustentavel. Especificamente, pesquisar quais sdo 0s principais
problemas enfrentados pela populacdo desses bairros em relacdo a poluicdo e
degradacdo ambiental e investigar quais as acfes governamentais estdo sendo
aplicadas para o controle ambiental.

Em tempos de inseguranga, com registros de mudancas de temperatura sem
precedentes, incéndios descontrolados, tempestades intensas e inundacdes, soa o
alerta de sistemas planetarios cada vez mais desalinhados. Juntos a esses
fendbmenos, observa-se uma crise de desenvolvimento humano globalmente sentida.

Essas sdo questdes fundamentais para a identificacdo dos problemas
ambientais existentes e seus impactos na vida da populacéo residente nos bairros da
zona sul de Jodo Pessoa, uma vez que no presente século, o desenvolvimento das
cidades com sustentabilidade é indispensavel.

Uma das medidas amplamente utilizadas para avaliar o progresso
socioeconémico e o bem-estar dos paises, classificando-os pelo seu desenvolvimento
humano e qualidade de vida, é a utilizacdo do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Ele é calculado levando em consideragéo fatores como expectativa de vida ao
nascer, educacgao e renda per capita.

S&o parametros que auxiliam na implementacdo de politicas publicas pelos
entes governamentais e suas parcerias. Eles colocam a prova 0s governos e exigem
0 exercicio de agendas que abordem os desafios e oferecam solugdes concretas para
lidar com as questdes ambientais.

Para Lirio e Moura (2018, p. 2), o crescimento urbano desordenado resulta na
formacdo de assentamentos humanos nao planejados, especialmente entre a

populacdo mais carente, que geralmente reside em bairros periféricos ou &reas
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irregulares sem infraestrutura adequada e servicos de saneamento basico.

Levando em consideracao o atual cenario de crescimento urbano, problemas
ambientais e a importancia da gestdo publica para os bairros do Cui4, Geisel e
Valentina, este estudo tem por motivacdo identificar maneiras de melhorar a
infraestrutura, os servicos publicos e a qualidade ambiental, em beneficio da saude e
do bem-estar dos moradores. A aplicacdo dessas melhorias pode reduzir as
disparidades entre areas centrais e periféricas.

Além disso, seus resultados podem contribuir para gerar conscientizacdo e
envolvimento dos residentes, fortalecimento da cidadania e coesao social, bem como
a compreensao das dindmicas urbanas e a importancia das politicas publicas. Para
iIsso, trazendo um estudo com uma visdo integrada e interdisciplinar sobre
crescimento urbano, problemas ambientais e gestao publica.

A analise especifica dos trés bairros também pode ter um impacto positivo na
formulacdo de politicas e na vida das pessoas, com a intencdo de contribuir para a
resolucdo de problemas criticos de sustentabilidade e equidade social.

Assim, os resultados deste artigo trazem uma reflexdo sobre os problemas
ambientais dos bairros em estudo, considerados de periferia, para entender questées
do uso do espaco urbano, acdes do Estado e melhorias necessarias nas politicas
publicas ambientais. Dessa forma, o estudo pode beneficiar a sociedade, 6rgaos

publicos e setores privados.

2. CRESCIMENTO URBANO E SEUS PROBLEMAS AMBIENTAIS

A urbanizacgdo e o meio ambiente sao conceitos intrinsecamente ligados, uma
vez que o0 processo de urbanizacdo, ao envolver a aglomeracdo de pessoas e
atividades produtivas em espacos limitados, acaba por resultar, muitas vezes, em
impactos prejudiciais ao meio ambiente, manifestando-se de forma continua e
duradoura.

Segundo o Relatorio Mundial das Cidades de 2022, publicado pelo ONU

habitat® estima-se que até 2050 cerca de 68% (sessenta e oito por cento) da

3 Em 19786, lideres globais reuniram-se pela primeira vez para abordar o curso da urbanizagéo durante
a conferéncia Habitat, organizada pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) no Canada. Diante do
aumento explosivo da populagdo, da producéo, do consumo e da utilizacdo dos recursos naturais, ja
naquela década ficou evidente a grandeza das cidades, abrigando 38% da populacdo mundial,
estimada em pouco mais de 3,7 bilhdes de pessoas.
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populacdo mundial seja urbana, com estimativa de crescimento de 2,2 bilhGes de
pessoas. O total global em 2021 foi de 56% (cinquenta e seis por cento).

Jatoba (2011, p. 2) apresenta estimativas do Fundo de Populacdo das Nacdes
Unidas (UNFPA, 2008), onde apontam que a soma de todas as &reas urbanas ocupam
somente 2,8% (dois virgula oito por cento) da superficie terrestre. Contudo, concentra
cada vez mais pessoas e 0 consumo dos recursos do planeta.

O elevado indice de crescimento populacional nas &reas urbanas resulta em
constantes mudangas no uso do solo, conforme novas necessidades que vé&o
surgindo. Consequentemente, esse avan¢co muitas vezes contraria os estudos de
impacto ambiental e de planejamento urbano sustentavel, a fim de minimizar os
Impactos na transformag¢ao do meio ambiente.

Tanto o uso do solo quanto a producéo de residuos podem afetar a quantidade
de recursos explorados, extraidos e modificados, indo além da area urbana ocupada.
Dai a importancia da avaliagdo da pegada ecoldgica de uma cidade. Segundo a
Cartilha Ecoldgica da Universidade Federal de Uberlandia, a pegada é uma medida
que avalia o impacto ambiental de uma pessoa, comunidade, empresa ou pais,
expressa na quantidade de recursos naturais necessarios para sustentar seu estilo de
vida ou atividades especificas.

A pegada ecoldgica leva em consideracao diversos fatores, como o consumo
de energia, a producéo de residuos, o uso de agua, a agricultura e outros elementos
gue contribuem para a demanda humana sobre os ecossistemas do planeta.

Seu calculo visa destacar a relacdo entre o consumo humano e a capacidade
da Terra de regenerar e fornecer recursos de forma sustentavel. O objetivo € promover
a consciéncia ambiental e orientar praticas que minimizem o impacto negativo no meio
ambiente. Estudos apontam que a pegada ecoldgica de uma cidade pode superar 100
(cem) vezes o seu tamanho.

Em um mundo cada vez mais urbano, os impactos ambientais tém provocado
efeitos potencialmente destrutivos ao meio ambiente e ao préprio homem. Esses
resultados decorrem do elevado padrao de consumo e do crescimento urbano, que na
maioria dos casos é desordenado e desigual, principalmente nas cidades mais pobres

do planeta.

Problemas ambientais que compdem a chamada Agenda Verde, que afetam
a humanidade como um todo, como o aquecimento global, ttm como seus
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principais fatores geradores as atividades urbanas, como as emissfes
provenientes de veiculos automotores e de induUstrias e o consumo de
energia. Ja os problemas da Agenda Marrom, que incluem as questfes de
saneamento ambiental e a poluicdo hidrica e atmosférica urbanas, séo
gerados pelas areas urbanas e as afetam localmente. (JATOBA, 2011, p. 2)

A disposicao inadequada de residuos sdlidos no solo, por exemplo, pode
resultar na sua contaminacdo e dos lencois freaticos, além de contribuir para a
proliferacdo de insetos transmissores de doencas e provocar odores desagradaveis
para a populacédo que vive ao redor. O lancamento de efluentes liquidos em corpos
d'agua doce, como rios, lagos e mares, pode contaminé-los, tornando-os inadequados
para consumo e até mesmo para atividades de lazer.

Quanto maior a expansdo urbana, maior o contingente do meio natural
transformado e maior a necessidade de investimento no uso e fornecimento de
recursos como agua, energia, infraestrutura, saneamento, habitacéo e outros.

(...) nas cidades também estdo os maiores riscos de desastres ambientais e
as maiores chances de ser atingido por eles. A urbanizacdo afeta as
condicdes naturais para a ocorréncia de desastres ambientais, assim como
0s desastres ambientais tém seu potencial de dano ampliado em funcéo da
urbanizacdo. A urbanizacdo em condi¢des precarias acentua ainda mais
estes riscos para as populacdes em situacdo de vulnerabilidade social. A
vulnerabilidade a desastres ambientais aumenta em funcdo de mais
vulnerabilidade social e cresce em um contexto de mais desigualdade social
(JATOBA, 2011, p. 3, apud CEPAL, 2008).

Como o crescimento populacional leva a expansao urbana para as diversas
areas da cidade, isso implica em um aumento da necessidade de maior atencdo a
aplicacao de programas governamentais de uso sustentavel dos recursos.

Esse crescimento urbano, especialmente quando ocorre de maneira
desorganizada, gera diversos desafios no que diz respeito ao planejamento de
infraestrutura, moradia, transporte, saneamento e preservacdo do meio ambiente. E
necessario que 0s governos e autoridades em todos 0s niveis estejam em constante
esforco para aprimorar as condi¢des de vida nas areas urbanas do pais, assim como
em toda area habitada, seja urbana ou rural.

E importante notar também que a concentracdo espacial pode levar a
desigualdades regionais em virtude de politicas publicas mal planejadas, executadas
e fiscalizadas. I1sso ocorre porque, quando a prosperidade econémica, as economias
de escala e a concentracdo espacial ndo sdo bem administradas, planejadas e néo
tém uma gestdo publica adequada, incluindo politicas governamentais, acarretam

graves problemas ambientais, sociais, politicos e econémicos para 0 meio urbano e,
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conseguentemente, para a sociedade.

Uma das formas de avaliar o bem-estar da populacéo é por meio do indice de
Desenvolvimento Humano. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA (2008):

“O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises
nos itens riqueza, alfabetizacdo, educacéo, esperanca de vida, natalidade e
outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populagéo, especialmente
das criancas. Varia de zero a um e é divulgado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) em seu relatério anual. Paises com
IDH até 0,499 séo considerados de desenvolvimento humano baixo, e os com
indices entre 0,50 e 0,799 séo considerados de desenvolvimento humano
médio”.

O IDHM brasileiro é uma adaptacao do IDH Global, incorporando longevidade,
educacao e renda, mas ajustando a metodologia ao contexto nacional. Os indicadores
do IDHM sao mais apropriados para avaliar o desenvolvimento local, tornando-os néo
comparaveis com o IDH Global.

Esse indice, que é medido de 0 a 1 (Figura 1), ao ultrapassar 0,8 indica que o
desenvolvimento do pais € considerado alto. Desta forma, sé@o indices que permitem
aferir as condicbes de vida do pais e pode orientar as politicas publicas para o
desenvolvimento dos mais diversos locais. Oferece um contraponto aos dados de

desenvolvimento econémico apontados com o Produto Interno Bruto (PIB).

Figura 1 — Grafico dos indices de leitura do IDH
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Fonte: Atlas BR

Portanto, ndo ha mais espaco para um desenvolvimento urbano sem o uso da
sustentabilidade, como reitera o estudo da ONU-Habitat de 2022. Este estudo aborda
a concepcdo de que, para a existéncia de cidades equitativas e inclusivas, é
necessario estipular um novo pacto social, envolvendo a implementagédo de renda
basica universal, acesso a saude, moradia adequada e demais servi¢cos essenciais a
populacao.

O estudo também destaca a importancia de uma Nova Agenda Urbana, criada
ha& poucos anos pelo ONU-Habitat e endossada pela Assembleia Geral da ONU, que

aponta a necessidade de uma ampla estrutura de politica urbana visando promover a
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integracao de todos os elementos em prol do desenvolvimento sustentavel.

2.1. Principais problemas socioambientais urbanos

Favelizacdo, ocupacéo de areas de risco, segregacao, lixdes, inundacoes, ilhas
de calor e inversdo térmica sdo alguns dos principais problemas socioambientais
urbanos. Como a urbanizacdo aconteceu de forma desigual no mundo, muitos
problemas resultantes desse processo também se refletem de forma desigual.

Nos paises em desenvolvimento, os problemas sociais, econdmicos, politicos
e ambientais, entre outros, resultantes da expansdo urbana, sdo observados de
maneira ainda mais agravante. ISso porque ndo se relacionam apenas ao processo
de urbanizacdo, mas também a ma distribuicdo de renda e & ma gestao publica por
parte dos governantes.

Entre estes problemas estd a segregacao urbana. Devido a concentracdo de
renda nas maos de poucos e a falta de planejamento publico, a populacdo mais
carente, pressionada pelo encarecimento do solo urbano nas regides de maiores
investimentos em equipamentos urbanos e de lazer, instala-se em areas mais
periféricas ou de risco. A medida que a cidade cresce e equipamentos urbanos
passam a ser instalados, areas que antes eram mais acessiveis valorizam-se, e, com
isso, as novas periferias, mais acessiveis financeiramente para a grande parcela da
populacao, vao ficando cada vez mais distantes.

A Area Central constitui-se no foco principal ndo apenas da cidade mas
também de sua hinterlandia. Nela concentram-se as principais atividades
comerciais, de servigos, da gestdo publica e privada, e os terminais de
transporte inter-regionais e intra-urbanos. A &area Central é assim, e em

grande parte, um produto da acdo dos proprietarios dos meios de producao,
ainda que o Estado fosse chamado a intervir (Corréa, 1995, p. 38, 41).

Ainda segundo Corréa (1995, p. 42-43), a zona periférica do centro constitui
uma area em torno do nucleo central e teve como caracteristicas principais, na
segunda metade do século XX: o uso semi-intensivo do solo (exploracdo de atividades
como comércio atacadista, armazenagem e industrias leves), ampla zona horizontal
(ocupacdes urbanas constituidas por prédios baixos, que consomem mais espaco),
limitado crescimento vertical (devido ao baixo investimento) e area residencial de
baixo status social (espa¢co marcado por residéncias populares e de baixa classe

média).
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Assim, ndo havendo controle e investimento governamental, as instalacdes na
periferia acontecem de forma desordenada e acarretam problemas como a falta de
saneamento, poluicdo do solo, da 4gua e dos aquiferos pelos residuos e efluentes a
céu aberto; inundac¢des provocadas pelas instalagbes proximas a rios e mangues;
desmoronamentos devido a retirada da vegetacdo natural, que minimizaria 0s
impactos da agua da chuva no solo.

Além de enfrentar essas dificuldades, a populacdo mais carente das cidades,
também sofre com os longos deslocamentos, péssimas condi¢cdes dos transportes,
falta de infraestrutura e violéncia.

Outro problema social € a favelizacdo, associada aos baixos salérios,
desemprego, especulacdo imobilidria e falta de planejamento politico. Grupos
populacionais, diante da pouca condicao financeira, veem-se obrigados a ocupar
areas irregulares, de risco e até mesmo areas de protecdo ambiental, margens de rios
e cursos de agua, causando impactos e destruicdo do meio ambiente.

E muito comum que essa mesma populacéo sofra com as cheias dos rios ou
com desmoronamentos de barreiras e barragens. E isso acontece n&o por culpa das
chuvas, mas como consequéncia das préprias acdes humanas. Conforme aponta
Corréa (1995, p. 11), o espaco urbano capitalista (...) € um produto social, resultado
de acdes acumuladas ao longo do tempo e engendradas por agentes que produzem
e consomem espaco.

Entre outros aspectos constantes dessas acdes humanas sobre o meio
ambiente, estdo a reducado das areas verdes, substituidas pela impermeabilizacéo dos
solos. As cidades passam a ser verdadeiras “cidades de pedras” e cada vez mais
verticalizadas. Estas, além de limitarem a circulacdo do ar e provocarem o fendmeno
das ilhas de calor, contribuem para o aumento populacional, permitindo que mais
familias habitem um espaco antes ocupado por uma sé familia.

A reducdo das areas verdes também leva ao aumento da concentracdo dos
gases poluentes na atmosfera. Como consequéncia, ocorre a retencédo do calor,
provocada pela inversao térmica, fendbmeno climatico que dificulta a dispersdo dos
poluentes. E por isso que, nas cidades mais urbanizadas, as sensacées térmicas S&o
muito mais elevadas do que em cidades cercadas por florestas ou grandes areas
verdes. E essa reducdo das trocas gasosas do gas carbdnico pelo oxigénio leva as
populacdes a sofrerem mais com problemas respiratorios.

Outra consequéncia € a falta de escoamento das aguas. Por ndo terem como
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infiltrar no solo, passam a se acumular ou escoar para os cursos d’agua, que
transbordam e provocam inundacdes para além de suas margens. Esses cursos de
agua também sofrem com os efeitos do assoreamento, que € o recebimento constante
de sedimentos desse solo desnudo, comprometendo assim sua profundidade.

Uma outra questdo presente nas areas urbanas é a disposi¢ao dos residuos,
guando lancados diretamente no solo sem que haja tratamentos. Este € um dos
grandes problemas sociais/urbanos. No Brasil em 2022 foram produzidos 81,8 (oitenta
e um virgula oito) milhdes de toneladas de residuos, sendo 224 (duzentos e vinte e
quatro) mil toneladas diarias. Em média, cada brasileiro produziu 1,043 kg (um
quilograma e quarenta e trés gramas) de residuos por dia, 381 kg (trezentos e oitenta e
um quilograma) no ano*.

Diante desses altos quantitativos, € necessario dar um destino adequado aos
residuos. Quando isso ndo acontece, além de provocar a proliferacdo de insetos
transmissores de doencas, os residuos também podem contaminar aquiferos e cursos
de agua préximos, além de ocasionar enchentes pelo fechamento das passagens de
agua, como bueiros e galerias. Também podem provocar poluicdo do ar pela liberacédo
de gases toxicos resultantes da combustao dos residuos.

Esses séo fatos que evidenciam a relacdo entre a degradacdo ambiental e a
degradacéo social. Por serem areas de maior vulnerabilidade social e econémica, com
populacdo mais exposta aos riscos ambientais. Nestas regides, ha maior caréncia de
infraestrutura e de melhores condi¢des de habitacdo, bem como de servigos publicos
como saude, seguranca, lazer e educacao.

E reconhecido que as questdes de poluicdo e degradacdo ambiental, seja de
origem urbana ou néo, sao resultados da intervencdo humana no meio, alterando-o
de acordo com seus interesses e explorando os recursos durante muitas décadas, em

busca de lucros maximos e sem considerar as possiveis consequéncias.
2.2. Legislagcbes ambientais e desenvolvimento sustentavel
Os recursos ambientais sdo um dos maiores bens a disposicédo da humanidade.

No entanto, por muito tempo foram utilizados e destruidos como se fossem

inesgotaveis. Felizmente, nas ultimas décadas, a humanidade percebeu que néo séo,

4 Dados AMA - ODS/Residuos (2022 apud Panorama dos Residuos Sélidos do Brasil realizado pela
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe)).
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e as consequéncias desse uso desenfreado tém afetado a vida das pessoas, tanto em
zonas urbanas quanto rurais.

Como forma de mitigar esses impactos e adotar novos padroes de
desenvolvimento, lideres mundiais tém se reunido e celebrado acordos. Muitas
conferéncias ambientais foram realizadas para discutir, consolidar e estabelecer
compromissos em relacdo ao desenvolvimento sustentavel.

A primeira das grandes conferéncias ambientais da histéria ocorreu em
Estocolmo, em 1972, também conhecida como Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O primeiro dia desse evento é
marcado com o estabelecimento do Dia Mundial do Meio Ambiente, passando a ser
comemorado em 5 de junho.

Naquele momento, foi gerado um documento conhecido como Declaracdo de
Estocolmo, estabelecendo 26 (vinte e seis) principios sobre desenvolvimento e meio
ambiente. Este marco inaugura uma série de conferéncias dedicadas ao tema do meio
ambiente, nas quais 0s paises passaram a reconhecer sua responsabilidade com a
sustentabilidade.

Outro marco importante ocorreu em 1992, com a realizacéo da Conferéncia Rio
92. Esta reunido impulsionou a criacao do Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF),
gue hoje é reconhecido como um dos principais provedores de financiamento para
iniciativas ambientais em todo o mundo. Além disso, importantes documentos foram
elaborados, tais como a Declarac&o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
a Agenda 21 e os Principios Florestais®.

Na aplicacdo de todas as agendas e acordos ambientais, € imprescindivel
considerar o papel dos governos na implementacdo de politicas publicas que
promovam o crescimento econémico com equilibrio entre desenvolvimento e
preservacao dos recursos ambientais, dando origem ao conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Este conceito passou a ser divulgado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre

5 Os "Principios Florestais" sdo diretrizes estabelecidas para promover a gestdo sustentavel e a
conservacao das florestas. Esses principios abordam questdes como a protecédo da biodiversidade, o
manejo responsavel dos recursos florestais, a promocgéo de préticas de silvicultura sustentavel e a
mitigacao dos impactos ambientais negativos associados a exploracao florestal. Eles sdo fundamentais
para garantir que as florestas sejam geridas de forma a equilibrar as necessidades humanas com a
conservacao dos ecossistemas florestais e a protecéo da vida selvagem. Trata-se de um documento,
sem forca juridica obrigatéria, que faz uma série de recomendacdes para a conservacdo e O
desenvolvimento sustentavel florestal.
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Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU no relatorio "Nosso Futuro Comum®,
também conhecido como Relatorio Brundtland. O desenvolvimento sustentavel refere-
se a busca de equilibrio entre crescimento econdmico, inclusao social e preservacao
ambiental, visando satisfazer as necessidades do presente sem comprometer as das
futuras geracoes.

No Brasil, com o objetivo de preservar todos 0s recursos naturais, o Ministério
do Meio Ambiente elaborou diversas leis ambientais e passou a exigir sua observancia
por parte de empresas e entidades consideradas ativas ou suscetiveis a causar
poluicdo. A Constituicdo Federal do Brasil, caput do Art. 225, assim define:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Um exemplo pratico de acdo governamental, conforme estabelecido no art.
225, 819 incisos IV e V, da CF, é a abordagem do dever do poder publico, entre outros,
de exigir e dar publicidade, na forma da lei, de estudo prévio de impacto ambiental
guando da instalacdo de obra ou atividade que produza ou tenha potencial para causar
alteracbes no ambiente. Assim como o0 dever de “controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”.

Ja& quanto a Politica Nacional dos Residuos Soélidos (PNRS), instituida no Brasil
em 2010, normatiza o gerenciamento ambiental de residuos em todo o pais. O Artigo
9° da PNRS define a ordem de prioridade para a gestdo e o gerenciamento dos
residuos sélidos como: ndo geracao, reducao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Além da PNRS, temos a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), pautada
pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. O que fazem com que as legislagbes
ambientais brasileiras sejam reconhecidas como uma das mais abrangentes
globalmente, devido a presenca de diretrizes voltadas para a protecdo do meio

ambiente como um todo.

3. METODOLOGIA

3.1. Metodologia da pesquisa
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Como meio para alcancar os objetivos propostos, este trabalho visa realizar
uma pesquisa de natureza descritiva e explicativa. A abordagem descritiva visa
registrar o processo de crescimento da cidade de Jodo Pessoa, as mudancas no
espaco urbano e os problemas ambientais resultantes da expansao urbana nos
bairros do Ernesto Geisel, Cuia e Valentina de Figueiredo, localizados na Zona Sul.
Jéa a abordagem explicativa busca identificar e explicar as causas do problema objeto
deste estudo. Os procedimentos metodologicos incluem revisao bibliogréfica, estudo
de caso, coleta de dados e analise dos dados.

A abordagem adotada é qualitativa e quantitativa, pois além de apresentar
dados quantitativos estatisticos sobre a evolucéo da populacéo e crescimento urbano
de Jodo Pessoa, também busca interpretar, refletir e analisar os dados. Isso permite
investigar quais aspectos contribuiram e continuam contribuindo para a evolucao da
cidade, bem como as implicacBes sociais, politicas, econbmicas e ambientais
resultantes da problemética abordada neste estudo.

A pesquisa possui objetivos exploratdrios, descritivos e explicativos. E
exploratdria porque busca familiarizar-se com o problema, identificando problemas ou
oportunidades nos trés bairros estudados, utilizando o método de estudo de caso. E
descritiva por sistematicamente descrever as caracteristicas dos bairros através de
observacédo sistematica, visitas in loco e registros fotograficos. Por fim, € explicativa
ao identificar os fatores que causam ou contribuem para os problemas ambientais,
estabelecendo relacdes de causa e efeito por meio de pesquisa bibliografica e andlise
estatistica.

Para o levantamento estatistico da situacdo dos bairros estudados como
amostra da zona sul da cidade, foram coletados dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), artigos cientificos, livros, informacdes
divulgadas pelos canais de comunicagao oficial dos governos federal, estadual e
municipal, além de registros fotograficos in loco por amostragem.

Nos registros fotograficos buscou-se identificar situacées como: da disposi¢ao
de residuos no solo, se existia rede de esgoto ou seu langamento a céu aberto,
presenca de mata ciliar ou areas verdes, ocupacoes irregulares, poluicdo visual com
expansao do comercio, e outros problemas ambientais.

Para o estudo especifico dos bairros, realizou-se um levantamento sobre o

desenvolvimento da cidade de Jodo Pessoa, buscando apresentar e analisar seu IDH.
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Para isso, foi utilizado o indice municipal (IDH-M), consultavel no Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil.

Os dados observados e levantados séo apresentados na sec¢édo 4 (quatro) -
Resultados e Discussfes, com as informacdes dos bairros Cuia, Geisel e Valentina,
objetos deste estudo. Na subsecéo 4.5, sdo abordadas as acbes governamentais
guanto a aplicacdo de politicas publicas de controle ambiental, projetos em execuc¢ao

e futuros para a aplicacdo das politicas de gestdo ambiental.

3.2 Cenéario do Estudo

Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, segundo dados do Censo 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conta com uma populacdo de
833.932 (oitocentos e trinta e trés mil novecentos e trinta e dois) habitantes, sendo
3.970,27 (trés mil novecentos e setenta habitantes e vinte e sete centésimos)
habitantes por quildbmetro quadrado, média de 2,8 (dois virgula oito) moradores por
residéncia. Desse total, 99,62% (noventa e nove virgula sessenta e dois por cento) da
populacao é considerada urbana e 0,38% (trinta e oito por cento) rural.

No ranking populacional municipal, Jodo Pessoa ocupa a 12 (primeira) posi¢ao
no estado da Paraiba, a 72 (sétima) colocacéo na regido Nordeste e a 202 (vigésima)
posicdo no pais. Conforme observado na Figura 2, apresenta uma variacao
populacional de 15,3% (quinze virgula trés por cento) em relacéo ao Censo de 2010,
guando a populacédo era de 723.515 (setecentos e vinte e trés mil, quinhentos e

quinze) habitantes.

Figura 2 — Grafico do crescimento demogréfico da populacdo de Jodo Pessoa

Crescimento populacional

Fonte: IBGE, censo 2022

Pelo Portal Cidades — IBGE, € uma das menores capitais do Brasil com uma
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area de 210,044 kmz2 (duzentos e dez quildbmetros quadrados e quarenta e quatro
milésimos). Jodo Pessoa concentra o centro das atividades politicas e administrativas
do Estado. Tem economia local com destaque para os setores de COMErcio e servigos.
Possui clima tropical imido e relevo suave, o0 que a insere no bioma da Mata Atlantica,
tendo 78,4% (setenta e oito virgula quatro por cento) dos lares pessoenses localizados
em areas arborizadas.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 93,51% (noventa e
trés virgula cinquenta e um por cento) dos domicilios tém agua encanada, 70,33%
(setenta virgula trinta e trés por cento) da populacédo esta ligada a rede de esgoto
(censo 2022), e 99% (noventa e nove por cento) da populacéo é atendida pela coleta
regular de residuos domiciliares. A figura 3 mostra grafico da vulnerabilidade social

em relagdo a prestacdo desses servigos basicos de infraestrutura.

Figura 3 — Grafico percentual da populacdo de Jodo Pessoa ndo atendida por servi¢cos de infraestrutura
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Fonte: SNIS® 2021

Quanto a sua distribuicdo geografica, a cidade € composta por 64 (sessenta e
quatro) bairros, conforme seu Plano Diretor, dividindo-se entre as zonas Norte, Sul,
Leste e Oeste. Dessa divisdo, ha uma prevaléncia de expanséo urbana para a Zona
Sul, concentrando um maior niumero de bairros. Muitos deles surgiram incentivados

pelos programas de habitagcédo da Prefeitura (conjuntos habitacionais).
3.2.1. indice de Desenvolvimento Humano de Jodo Pessoa

Na apresentacédo dos dados de Jodo Pessoa, o Atlas do Desenvolvimento

6 O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, estabelecido em 1996 pelo Governo Federal,
precede a Lei n° 11.445/2007. Atualmente, esta sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de
Saneamento (SNS) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), servindo como uma fonte de
informacdes primarias coletadas anualmente.
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Humano no Brasil (2013) apresentou uma evolucdo em relacdo ao desenvolvimento

humano municipal, conforme observado na Figura 4.

Figura 4 — Grafico do IDHM Joao Pessoa - PB
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 2013

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Jo&o Pessoa é
0,763 (zero virgula setecentos e sessenta e trés), em 2010, sendo em 1991 de 0,551
(zero virgula gquinhentos e cinquenta e um), o que o situa em uma faixa de
desenvolvimento humano alta (IDHM entre 0,700 e 0,799). Na Figura 5, pode-se
observar que Jodo Pessoa destaca-se em comparagdo com 0s mesmos indicadores

agora com relacdo ao Brasil e ao Estado da Paraiba.

Figura 5 — Grafico comparativo do IDHM Joao Pessoa, Paraiba e Brasil
IDHM
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Fonte: AtlasBR

J& a Tabela 1 mostra a evolugéo do IDH municipal de 1991 a 2010, destacando
a importancia das politicas publicas implementadas pelos governantes, os debates
com a sociedade, como audiéncias publicas e orcamentos democraticos, as
cobrancas da sociedade, e o surgimento de novas ferramentas e tecnologias de
investimento.
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Tabela 1 — IDHM de Jodo Pessoa e seus componentes

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Jodo Pessoa - PB

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagao 0,384 0,523 0,693
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 46,85 52,59 66,25
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 58,28 85,36 92,59
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 38,58 58,12 85,46
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 2472 37.57 57,48 )
% de 18 a 20 anos com ensino meédio completo 17,50 27,26 47,88
IDHM Longevidade 0,660 0,720 0,832
Esperanga de vida ao nascer {em anos) 64,60 68,22 74,89
IDHM Renda 0,659 0,710 0,770
Renda per capita (em R$) 483,07 662,85 964,82

Fonte: Dados do IBGE

Sendo assim, Jodo Pessoa, capital da Paraiba, recebeu investimentos para o
desenvolvimento humano, alcancando a 12 posicao no Estado e a 3202 (tricentésima
vigésima) entre os 5.565 (cinco mil quinhentos e sessenta e cinco) municipios do
Brasil, segundo o Atlas de 2013. Entre 2000 e 2010, sua populacédo cresceu 1,92%
(um virgula noventa e dois por cento) ao ano, acima da média nacional de 1,17% (um
virgula dezessete por cento), refletindo melhorias no IDH. No entanto, areas como
infraestrutura, saneamento, saude, transporte, educacao e recreacao ainda precisam
ser melhoradas, sendo o que busca-se analisar e apresentar os resultados no proximo

capitulo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Surgimento e crescimento dos bairros do Geisel, Cuid e Valentina e os
problemas ambientais

A ocupacao de Jodo Pessoa comecou em 1585, afastada da costa por razbes
defensivas e focada na producdo de cana-de-agcUcar. Inicialmente, seu
desenvolvimento concentrou-se no Centro Antigo, que se tornou o principal centro
comercial da cidade até os anos 1970.

A expansédo urbana comecou ao longo do rio Sanhaud, estendendo-se para o
sul e leste, surgindo assim os bairros litordneos, em atendimento a populagéo de maior
poder aquisitivo, em oposi¢cdo aos conjuntos habitacionais ao sul da cidade, como
Bancarios, Mangabeira, Valentina, Geisel e outros.

Segundo Pontes (2023), as principais mudangas na cidade ocorreram nos anos

1970, com melhorias estéticas e arquitetdbnicas que indicaram modernizacdo e
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expansao urbana. Entre 1960 e 1986, o desenvolvimento urbano de Jodo Pessoa foi
influenciado pela constru¢cdo de conjuntos habitacionais na zona sul, impulsionado
pela crescente demanda por moradia e servicos basicos devido ao aumento
populacional.

Na atualidade, nos bairros da zona sul, a construcéo de novos prédios esta em
alta para lidar com o aumento populacional. Esses bairros, em expansdo urbana,
oferecem uma grande quantidade de terrenos disponiveis para especulagédo
imobiliaria, além da substituicdo de lotes de casas unifamiliares por edificios
residenciais, 0 que aumenta o numero de familias residentes.

A expanséo da cidade de Jo&o Pessoa através da criagdo de loteamentos na
periferia da cidade foi uma pratica fundamental para o processo de ampliagao

do tecido urbano; a exemplo dos loteamentos: Quadramares |, Planalto da
Boa Esperanca. (LEMOS, 2012 apud GOMES, 2006, p.35).

A grande problematica surge quando a expansao urbana ndo é acompanhada
por um planejamento adequado e por investimentos continuos em desenvolvimento
sustentavel. Isso € evidente em casos de invasdes para construgdo em areas de risco
ou em &reas de preservacdo ambiental. A populagdo mais carente acaba por se
estabelecer em areas de baixa qualidade, como vilas ou espac¢os desocupados, vales

de rios e areas de risco negligenciadas pelo planejamento urbano.

Somado aos fatores da instalacdo da UFPB e da criagdo dos bairros de classe
alta, a populacdo de menor poder aquisitivo comeca a se fixar em bairros
mais afastados desses pélos turisticos e do centro da cidade, localizados
mais ao Sul, sendo o rio Cuia o principal ponto de delimitagdo entre esses
bairros. Quanto ao processo de aumento da densidade populacional da Zona
Sul, este causou impactos ambientais negativos na bacia do rio Cuia, além
da supresséo da vegetacao, da impermeabilizacdo do solo, da contaminacéo
dos lengdis subterraneos e diminuigdo do perimetro da Zona Especial de
Preservagcdo — ZEP (LEMOS, 2022, p. 25)

ApOs o0s conjuntos habitacionais serem inaugurados sem equipamentos como
saneamento e calcamentos, outras ocupacdes desordenadas e irregulares vao
surgindo, como € o caso da comunidade de Santa Barbara nas margens do rio Cuia,
no Valentina de Figueiredo. O que, sdo aspectos que requerem maior e continuo
investimento do poder publico em equipamentos de infraestrutura, comércio, servicos,
lazer e reestruturacao urbana.

Nos topicos a seguir, buscar-se-a retratar alguns impactos ambientais ainda

presentes nos bairros em estudo e néo resolvidos pelo poder publico. E, para melhor
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visualizacdo da localizacao dos bairros, segue a figura 6, com imagem que representa

a divisao dos bairros e suas zonas a compor assim a cidade de Jodo Pessoa.

Figura 6 — Imagem dos bairros que compdem o Municipio de Jodo Pessoa
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa, anteprojeto de lei complementar

4.2. Bairro do Cuia

Em se tratando mais especificamente dos bairros em estudo, o bairro do Cuia
€ 0 mais novo em uso e exploracdo do solo em comparacdo com o Geisel e 0
Valentina. Segundo dados do Censo IBGE (2010) possui uma populacdo de 6.944
(seis mil, novecentos e quarenta e quatro) habitantes e, conforme o Atlas de bairros
da prefeitura municipal de Jodo Pessoa, possui uma area de 191,16 ha (cento e
noventa e um hectares e dezesseis ares), constituida em grande parte por vale e
varzea de rio.

O bairro, predominantemente residencial, possui granjas, residéncias de
padrdo médio a simples, prédios residenciais e poucos empreendimentos comerciais
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de pequeno porte. Encontra-se em expansao, com novos loteamentos, alguns ainda
sem ocupacédo urbana, resultando em baixa densidade de ocupacao. Segue figura 7

com mapa de delimitacao territorial do bairro.

Figura 7 — Mapa de delimitagdo do bairro do Cuia
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, fev. 2021

O Cuia expandiu a partir da reducdo da vegetacdo de mata ciliar presente. Dos
trés bairros objeto desta pesquisa, ele é o que apresenta a expansao urbana mais
recente, de modo que preserva partes da vegetacdo da Mata Atlantica, como pode
ser observado na figura 8. A cobertura vegetal representa o desafio de conciliar o
crescimento urbano com a preservacdo ambiental, garantindo a manutencdo de

ecossistemas importantes e a qualidade de vida dos moradores.
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Figura 8 — Areas verdes e de presenca da mata ciliar ainda sendo

preservada no bairro do Cuia

PRI i
Fonte: acervo do autor, mar. 2024

Com o crescimento urbano, € inevitdvel a demanda por habitacao,
desenvolvimento econémico, criacdo de infraestrutura e servi¢os, além da melhoria
da qualidade de vida. Na Figura 9, observa-se essa interferéncia humana com a
construcdo da via publica, resultando na reducdo da cobertura da mata ciliar para

permitir a expansdo do bairro e o fluxo de pedestes e veiculos.

Figura 9 — Area de baixa densidade urbana com predominancia da vegetacio

Fonte: acervo do autor, 2024

A preservacao da cobertura vegetal proporciona beneficios como amenizacgao

da temperatura, melhoria da qualidade do ar, controle erosivo, reducao de enchentes,



31

e promoc¢ao de bem-estar. No entanto, a falta de planejamento pode gerar essa
dualidade ao tentar equilibrar a expanséo urbana com as demandas sociais, politicas,
econdmicas e a preservacao ambiental.

No Cui4, apesar dos aspecto positivo da presenca da cobertura vegetal, ha
alguns problemas ambientais relacionados ao depésito e acumulo de residuos em

lotes abandonados, como pode ser observado nas figuras 10 e 11 abaixo:

Figura 10 — Terrenos abandonado Cuia

thte: écervo do autor, mar. 2024

Figura 11 — Deposicéo de residuos no terreno abandonado

Font: acervo do autor, mar. 2024

Loteamentos abandonados em areas urbanas, com acumulo de vegetacéo e
lixo, € um problema comum em muitas cidades. Esses locais podem se tornar focos
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de conflitos ambientais, de saude publica e de seguranca. Ver figura 12 abaixo:

o Peees”

Fonte: acervo do autor, dez. 2023

No bairro do Cuia, muitos lotes abandonados foram tomados pela vegetacéao,
onde a populacdo tem depositado residuos urbanos de maneira inadequada. Como
resultado, uma série de problemas surgem, incluindo a poluicdo do solo e da agua,
tanto de fontes superficiais quanto subterréaneas, devido a producao de chorume pelo
lixo que se infiltra no solo. Também ha o risco de propagacgéo de doencas infecciosas
através de insetos, mosquitos e ratos, que atuam como vetores. A degradacéo visual
e a desvalorizacdo das areas ao redor sdo outras consequéncias significativas.

Além dos terrenos, também podem ser encontrados prédios abandonados e
inacabados (figura 13), que enfrentam o0s mesmos problemas mencionados
anteriormente. Essas estruturas podem ser invadidas e utilizadas para finalidades
improprias. Todas essas questdes podem acarretar consequéncias legais e sanitarias

devido a violacdo das leis ambientais e de uso do solo urbano.

Figura 13 — Empreendimento abandonado com presenca de vegetacdo e residuos

-~

Fonte: acervo proprio, dez. 2023

Ha também o problema das obstru¢cdes das galerias e bueiros (Figura 14)
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devido ao descarte irregular de residuos no solo e a falta de limpeza constante por
parte das equipes de limpeza urbana. Além do acumulo de lixo, que prejudica o

escoamento das 4guas pluviais, existe o problema da polui¢cdo, que pode resultar em
inundacoes.

Figura 14 — Presenca de residuos e sedimentos sélidos proximo a area de escoamento da agua

Fonte: acervo proprio, mar. 2024

Outra acéo de impacto ambiental sobre o solo, observada como evidéncia da
expansao do bairro, € a extracdo da vegetacdo natural para exploracdo do solo,
conforme registrada nas figuras 15 e 16. E visivel o solo desnudo, desgastado,
compactado e em plena exploracdo. Ao lado, encontra-se uma obra de edificacédo de

um condominio residencial em funcionamento.

Figura 15 — Abertura de area antes coberta Figura 16 — Construcdo de um condominio
pela vegetacdo de mata ciliar residencial

Fonte: Acervo préprio, mar. 2024 Fonte: Acervo préprio, mar. 2024

De modo geral, 0 'uso irregular do solo' refere-se ao uso do espaco urbano de
maneira que nao esta de acordo com as regulamentacdes ou legislacado aplicavel. Isso

pode incluir a ocupacao ilegal de terras, o desmatamento néo autorizado, a construgcao
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em areas protegidas, entre outros. O uso irregular do solo pode resultar em danos
ambientais, sociais e econdémicos, incluindo a degradacéo do solo, conflitos de terra,
perda de recursos naturais e desequilibrio ambiental

Uma ultima andlise esta na questao da necessidade de pavimentacao das ruas.
Ela desempenha um papel fundamental no desenvolvimento urbano e nas politicas
publicas voltadas para as cidades por, ndo apenas proporcionar uma infraestrutura
bésica para o trafego de veiculos e pedestres, mas também por trazer impactos
significativos em diversos aspectos da vida urbana.

A demanda por pavimentacgao de ruas com drenagem € grande, especialmente
em areas menos favorecidas ou periféricas. As comunidades recorrem a estratégias
como organiza¢ao comunitaria e abaixo-assinados para pressionar 0os governos locais
a incluirem esses servigos no orcamento municipal. Embora a luta seja ardua, pode

levar a melhorias substanciais na qualidade de vida dos residentes.

Figura 17 — Rua do bairro Cuia sem calgamento

ante: Site da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, abr. 2023.

b

Com a expanséao urbana nos bairros da zona sul, o processo de drenagem e
calcamento sé tem ocorrido por meio de politicas publicas resultantes das
reivindicagfes sociais. No entanto, ainda ha muitas ruas sem calgamento nos bairros

da zona sul da cidade, como é o caso da rua registrada na figura 17.
4.3. Bairro do Ernesto Geisel

O bairro do Ernesto Geisel, de acordo com o Censo IBGE (2010), tem uma
populacdo de 14.184 (quatorze mil cento e oitenta e quatro) habitantes e possui
190,57 (cento e noventa virgula cinquenta e sete) hectares. Inicialmente concebido
como conjunto habitacional financiado pelo Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH),

o bairro foi inaugurado em 1978, conforme dados fornecidos pela prefeitura de Jodo
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Pessoa.

Desde sua inauguracao até os dias atuais, o bairro experimentou expansao e
recebeu diversas melhorias por meio de politicas publicas. No entanto, ainda ha muito
a ser feito para promover o desenvolvimento sustentavel da regido. A figura 18 mostra
a delimitacdo do bairro, conforme mapa fornecido pela prefeitura de Jodo Pessoa.

Figura 18 — Mapa de delimitacdo do bairro Ernesto Geisel
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Assim como no Cuia, inUumeros problemas ambientais foram identificados.

Abaixo segue alguns registros desses impactos.

o i

Figura 19 — Lancamento e acimulo irregular de residuos soélidos

Fonte: Acervo préprio, mar. 2024
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Na figura 19, observa-se um problema ambiental e estético comum em muitas
areas urbanas e rurais: o acumulo irregular de lixo. Tal situacdo pode decorrer da falta
de conscientizacdo ambiental, da infraestrutura inadequada de coleta de residuos, do
comportamento negligente por parte dos individuos e da falta de fiscalizagdo
adequada.

Algumas das consequéncias da presenca de residuos solidos espalhados pelo
chéo (figura 20) incluem: poluicdo ambiental, riscos a saude — especialmente com o
aumento do numero de casos de dengue e outros agentes transmissores de doencas,
evidenciando que tais cenas ndo deveriam mais ocorrer; poluicao visual e do solo,
afetando o bem-estar das comunidades e comprometendo o potencial turistico;
obstrucado de vias publicas, j& que o lixo pode bloquear calgcadas, estradas e sistemas
de drenagem, ocasionando problemas de trafego e enchentes.

Figura 20 — Residuos solidos de obra Figura 21 — Acumulo de sedimentos de obras
lancado em plena praga publica

Fonte: Acervo préprio, mar. 2024 Fonte: acervo préprio, mar. 2024

Na figura 21, mais um exemplo evidente de descarte irregular de residuos de
obras. Isso apenas reforca a falta de consciéncia por parte da populacdo e a
negligéncia na fiscalizacdo por parte das autoridades publicas em punir os
responsaveis por tais infracdes de descarte inadequado de residuos.

Nas figuras 22 e 23, observa-se a compactacdo do solo, o que dificulta a
mobilidade e o escoamento das aguas pluviais, entre outros problemas. Esse acumulo
de agua é frequentemente encontrado ao longo de toda a extenséo da via principal do

bairro.
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Figura 23 — Compactacao e deposicao de residuos
urbanos — dois graves problemas ambientais

y = — =

Fonte: Acervo proprio, mar. 2024 Fonte: Acervo proprio, mar. 2024

Das imagens acima, € importante salientar também que, além da compactacao
e poluicdo do solo, observa-se a auséncia de duas politicas publicas essenciais: a
limpeza regular das vias publicas e a falta de calcamento e pavimentacao, o que se
torna ainda mais evidente por esta ser uma das principais avenidas do bairro.

A figura 24, que retrata a auséncia de calcamento nas ruas, evidencia nao
apenas a condicado erosiva do solo, como a falta de acessibilidade urbana nessa area,

mesmo estando também localizada em uma das principais avenidas do bairro.

Figura 24 — Processo de erosdo do solo com uma pequena vogoroca iniciada
: — -
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Ja na figura 25 observar-se um problema comumente encontrado nos centros
urbanos, que é a questao das inundactes e alagamentos. Essa € um problema critico
gue afeta muitas areas urbanas ao redor do mundo resultante da quantidade de agua,
seja por chuvas intensas, enchentes de rios ou falhas na infraestrutura urbana, a
superar a capacidade de drenagem da cidade. E o que ocorre no Geisel onde a
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impermeabilizacédo do solo, asfalto e concreto, sistemas de drenagem insuficientes ou
mal projetado, falha na limpeza e desobristrucdo de bueiros e galerias pluviais, ndo
tem conseguido lidar com grandes volumes de agua.

Muitas medidas poderiam serem usadas para mitigagdo do problema, a
exemplo do gerenciamento de aguas pluviais (construcéao de sistemas de drenagem);
zonas verdes (preservando e criando areas verdes para absorver agua); restricao de
construcBes em areas de risco; educacgédo publica (conscientizagdo sobre préaticas de
conservacdo ambiental); gestdo de residuos (programas de limpeza para evitar
entupimentos); parcerias publico-privadas (colaboracdo para desenvolver solucdes
inovadoras); planejamento do solo (regulamentacdes para evitar a impermeabilizacao
excessiva) e monitoramento continuo da eficicia das medidas (Freitas, et al., 2020).

Estas sdo medidas, principalmente, de responsabilidade de atuacéo do Estado
no exercicio do seu dever constitucional em realizar servicos e obras que Ihe compete
como nos exemplos citados no paragrafo anterior. Mas, de um modo geral as
enchentes e alagamentos podem ocorrer por causas naturais, como chuvas intensas
e cheia dos rios, ou por causas humanas, como a falta de planejamento urbano e o
descarte inadequado de lixo. Portanto, a populacdo também deve ter responsabilidade

no cuidado para com o meio ambiente.

Fonte: JPB, abr. 2024
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4.4. Bairro do Valentina de Figueiredo

O bairro do Valentina de Figueiredo, conforme o censo IBGE (2010), tem uma
populacao de 22.452 (vinte e dois mil, quatrocento e cinquenta e dois) habitantes e
possui uma area de 313,95 ha (trezentos e treze hectares e noventa e cinco centiares).
Localiza-se a sudeste do centro Jodo Pessoa, dele distando cerca de 19 KM. Foi
fundado em 1984, durante o governo de Wilson Braga, e fez parte dos conjuntos
habitacionais construidos pela Politica de Desenvolvimento Nacional executada

durante o regime militar. Na Figura 26, apresenta-se o mapa de delimitacéo do bairro.

Figura 26 — Delimitacdo do bairro do Valentina de Figueiredo
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Fonte: Prefeitura h/TunicipaI de Jodo Pess %;/ 2021
No momento em que foi construido, o conjunto habitacional foi entregue sem
0s requisitos minimos de infraestrutura, como sistema de esgotamento sanitario
(sendo comum o uso de fossas), pavimentacao e drenagem das aguas pluviais, ja que
nao eram obrigatérios na época. Essas melhorias foram sendo implementadas ao
longo das décadas seguintes, de forma gradual.

Hoje, o bairro é habitado por uma popula¢édo de baixa e média renda. Apesar
dos esfor¢cos do governo municipal e estadual em realizar obras de infraestrutura, o
Valentina ainda enfrenta muitos problemas ambientais. Um dos graves problemas
detectados sdo os inumeros pontos de alagamento formados em periodos de chuvas
volumosas.

Dentre os pontos de alagamentos de ruas e vias principais (figura 27), o mais
conhecido e divulgado pelos veiculos de comunicagéo € numa &rea de encosta do rio
Cuia, conhecido como ‘ladeira do Valentina’. Alagamentos recorrentes nessa area de
declividade, persistem sem solucdo permanente, apesar das medidas paliativas como

a dragagem do rio.
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Isso reflete a necessidade de maior investimento governamental em obras de
drenagem nas ruas, principalmente naquelas sem calcamento, onde os transtornos

sdo ainda maiores devido a lama e as imensas pocgas d'agua formadas, dificultando a

mobilidade da populacao.

Fonte: Click PB, fev. 2024, Netinha Artesé, abr.2022 e JPB, jul. 2023

Um outro problema nas ruas néo calcadas (figura 28), especialmente durante
os periodos de estiagem, é a poeira. Com o intenso fluxo de veiculos ou simplesmente
devido a acdo do vento, as particulas de poeira adentram nas residéncias,
ocasionando sujeira e polui¢cdo, o que prejudica a saude da populacdo, especialmente
causando alergias e problemas respiratérios. Abaixo, apresentamos uma fotografia de
uma rua, entre tantas outras que ainda nao foram pavimentadas.

Figura 28 — Rua Alvaro Henrique Correia com apenas um pequeno trecho cal¢ado, estando sua maior
extencdo sem a concluséo do calgamento no bairro do Valentina

Fonte: Acervo pprio, abr. 2024
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A rua Alvaro Henrique Correia é uma das vias do bairro onde apenas um
pequeno trecho esta pavimentado, enquanto a maior parte ainda € de areia. Apesar
do aumento no numero de ruas pavimentadas pela atual administragdo municipal, ao
consultar a aplicacédo da SEINFRA (Secretaria de Infraestrutura) para verificar o status
de pavimentagao da rua através do programa “Minha Rua Calgada”, foi encontrada

informacéo (figura 29) de estar em processo licitatorio.

Figura 29 — Consulta do status da rua no programa de pavimentacéo de ruas da cidade
2 c A = i arcgi i d 1093273287%/2 B * o

i o o i Gtk P o 5 ‘ - 4 K= 4
a* - - = 1 J 4 \ &3 ” A .' -
= - o I v > & N .
N > . \'\ - £ ’ < . Sy
L S i sy = 8 S - o AT ! > e - 4 R A

VALENTINA RUA ALVARO HENRIQUE CORREIA Licitagcao 263,5

Desenvol

VALENTINA RUA ALVARO HENRIQUE CORREIA Pavimentada 186,16

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Outra questéo sdo as aberturas no solo que surgem provocando formacgéo de
crateras, conforme se vé nas figuras 30 e 31. O surgimento destas valas pode ser
causado por varios motivos como: erosdo do solo, provocado pela falta de
escoamento das aguas pluviais; vazamentos de agua, geralmente provocada por
rompimento nas tubulacbes de agua e esgoto; instabilidade geolégica; atividade
humana, como escavagfes mal planejadas; constru¢des inadequadas. Pelas imagens
pesquisadas, muitas das aberturas foram provocadas por rompimento nas tubulactes

de &gua e esgoto.

Figura 30 — Carro cai em vala de obra da CAGEPA

Foto: WalerPapaazzo/G'I B nv.2020
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imagens

EDVALDO JUNIOR

Fonte: Programa JPB, jul 2017, Tambal da Gente, ago 2022

Outro grave problema existente sao os residuos sélidos jogados no chao (ver
Figura 32), uma questdo comum nos trés bairros. Seja por restos de obras ou
descartes realizados pela populacéo, os residuos urbanos se acumulam e poluem o
solo, além de causarem poluicdo visual e contribuirem para a propagacéao de doencas
entre os moradores. Apesar do servi¢o de coleta urbana funcionar no bairro trés vezes
por semana, essa é uma guestao recorrente que demanda investimentos adicionais
em servicos de limpeza urbana e em programas de educacdo ambiental, incluindo

campanhas publicitarias para conscientizacéo e reeducacdo da populacéo.

Figura 32 — Lixo e entulhos lan¢gados e acumulados nas ruas do bairro
-— <

Fonte: Acervo proprio, abr. 2024
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E necessario também um melhor planejamento na prestacdo do servico de
rocagem e capinacdo. Em varios pontos, foi observada vegetacdo alta em areas
publicas (figura 33), demandando um servico mais continuo e com menos intervalos
entre as operagdes de capina. A poda e capinacdo em areas urbanas desempenham
um papel essencial na manutencdo da beleza, seguranca e funcionalidade dos
espacos publicos e privados. Esses servicos sdo fundamentais para criar e manter

ambientes urbanos agradaveis, seguros e funcionais para os moradores e visitantes.

L =!=

Fonte: Acervo préprio, abr. 2024

Quanto a existéncia de areas de preservacao, assim como no bairro do Cuid,
o Valentina também possui um trecho com resquicios de vegetacao ciliar (figura 34),
onde é possivel identificar a passagem do rio entre as arvores. Esta € uma area central
do bairro, com residéncias ao redor. No entanto, apesar do ecossistema ainda ser
mantido, existem problemas de polui¢cdo, evidenciando mais uma vez a falta de
consciéncia ambiental e social por parte da populacao.
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Figura 34 — Preservacéo d

vegetacao ciliar na area central do bairro do Valentina
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Estes foram alguns dos problemas identificados e recorrentes nos bairros em
estudo. Apesar das novas leis e regulamentagcbes para o desenvolvimento
sustentavel, ainda ha muito a progredir e investir, principalmente nas areas periféricas
da cidade. No préximo tdpico, trataremos da necessidade de programas de
investimento publico e do levantamento das acdes realizadas para a redugdo dos

déficits, entre outros aspectos, em infraestrutura.

4.5. Acdes governamentais para aplicacdo de politicas publicas de controle

ambiental

As politicas governamentais desempenharam um papel crucial no
direcionamento do crescimento urbano da cidade de Jodo Pessoa. Com foco no
mercado imobiliario, as estratégias de expansédo foram implementadas por meio de
entidades como o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), integrado ao Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) e ao Instituto de Orientagcdo as Cooperativas
Habitacionais (INOCOOP), organismos sob coordenacao do Governo Federal, além
da atuacdo da Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAP), sob responsabilidade do
Governo Estadual. O BNH foi essencial na construgdo de conjuntos habitacionais
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periféricos, impulsionando a industria da construcdo e facilitando a aquisicdo de
moradias em todo o pais.

Hoje, um importante instrumento de planejamento que permite a Prefeitura
planejar o futuro da cidade é o Plano Diretor, que visa 0 ordenamento e a
sustentabilidade, promovendo a qualidade de vida. As politicas publicas de controle
ambiental, de modo geral, sdo implementadas por meio de uma variedade de acdes
governamentais que visam proteger, conservar e melhorar o meio ambiente e a
qualidade de vida da populacéo. A seguir, serdo citadas algumas das principais agoes
governamentais aplicadas as politicas publicas de controle ambiental na cidade de
Jodo Pessoa, inclusive nos bairros em estudo.

O projeto "Agora tem Trabalho", da prefeitura, iniciou obras de calgamento,
pavimentacdo e outras acdes de infraestrutura nos bairros de Agua Fria, Mumbaba,
Valentina, Bairro das Industrias, Cristo e Planalto da Boa Esperanca, além da
recuperacédo do Centro de Treinamento lvan Tomaz e do Mercado Publico, ambos no
Valentina.

Cortando os bairros do Geisel e Agua Fria, na zona sul, estd em execucio a
requalificacdo da BR-230, com a constru¢do do Viaduto de Agua Fria, obra que
ajudara a desafogar o transito entre o Cristo Redentor e os bairros da zona sul da
capital.

Para reduzir o nimero de ruas sem calgcamento, a atual gestdo municipal criou
o programa 'Minha Rua Calgada'. O objetivo € pavimentar as ruas com drenagem,
calcadas (figura 35), piso tatil e acessibilidade. Além das obras, foi disponibilizado a
populacdo o acompanhamento do andamento do programa, com acesso a
informagbes sobre uma determinada rua, incluindo seu status (em licitagcéo,
contratacao, ordem de servico ou calgcada). A plataforma também fornece informacdes
sobre prazos, investimentos e a transformacdo dos bairros onde o programa esta

presente e esta acessivel no portal da Prefeitura de Jodo Pessoa.

Figura 35 — Trabalho de pavimentacéo de ruas
- M el
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Outra acéo corresponde ao investimento em politicas ambientais com incentivo
a populacédo para plantar mudas de arvores nas residéncias. Para isso, as mudas sédo
disponibilizadas aos moradores que manifestarem interesse. Em 2021, foi inaugurado
0 novo Viveiro Florestal de Jodo Pessoa (figura 36), dedicado a educacéo ambiental
e a producédo de mudas de espécies nativas da Mata Atlantica.

Localizado proximo ao Servigo Social do Comércio — Sesc Gravata, em uma
area de 8 mil metros quadrados cedida pela parceria entre a Prefeitura e o Sesc, 0
viveiro € coordenado por um bidlogo. Seu objetivo principal é contribuir para a
preservacao da biodiversidade local e promover o conhecimento botanico. Além disso,

realiza pesquisas sobre espécies adequadas a arborizacdo urbana e disponibilidade
de mudas para quem tiver interesse.

Figura 36 — Viveiro Florestal no Bairro do Valentina

Fonte: J6 Vital e Arthur Aradjo / Secom-JP, abr. 2021

A cidade também tem avancado na cobertura da rede de esgotamento
sanitario. A figura 37 retrata o indice de cobertura e atendimento do sistema de coleta
de esgoto desde 2010 e a previsdo para 2033.

Figura 37 — Mapa do crescimento do sistema de coleta de esgoto Jodo Pessoa

{"9"\
- i i . & cAGEPA

indice de cobertura/atendimento:
e 2010 -45,22%

e 2019 -79,60%

e 2024 -85,10%

e 2033 -95,00%

Valor a investir no intervalo:

R$ 1,0 Bilhao

Legenda

I Sistema Existente

B Sistema Implantado

B Sistema em Implantagao
B Sistema Projetado

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA)
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Quanto aos residuos sélidos espalhados e acumulados nas ruas dos bairros,
como foi mostrado, € necesséaria uma abordagem incisiva que envolva educacao,
infraestrutura, fiscalizacdo e acdo comunitaria. Deve ocorrer uma conscientizacao
continua, e o comprometimento das entidades governamentais e da populacdo para
resolver esse problema e manter um ambiente limpo e saudavel para as geracdes
futuras. A Figura 38 mostra o servico da prefeitura na limpeza da cidade. No entanto,
como ainda ha muito lixo espalhado, entende-se ser necessario maior cobertura, com

mais dias e mais agentes de limpeza urbana atuando.

Figura 38 - Acdes de limpeza da prefeitura municipal

"

e: Crlos nes - Portal TSPB, fev. 2024 .

A prefeitura de Jodo Pessoa divulgou em seu site oficial a disponibilidade de
servicos de recolhimento de diversos tipos de residuos, tais como materiais
misturados com terra, restos de capim, residuos da construcao civil, moveis e residuos
domiciliares descartados irregularmente nas ruas, além de servicos de rocagem,
capinacdo e pintura de meio-fio. Os bairros atendidos incluem Cristo Redentor,
Rangel, Mangabeira, Ernesto Geisel, Valentina, Cruz das Armas, Penha, Seixas e
Costa do Sol. No entanto, como evidenciado por fotos de polui¢cdo nos bairros do Cuia,
Geisel e Valentina, ainda h& espaco para melhorias no planejamento e na execugao
desses servigos.

Quanto ao problema de alagamentos e identificacdo de areas de risco, a
Secretaria de Estado da Seguranca e Defesa Social (SEDDS) e a Secretaria de
Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA), por
meio da Geréncia Executiva da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros Militar,
conduziram uma acdo de mapeamento das areas de risco em Joao Pessoa. Essa

acao foi realizada com o auxilio de um helicéptero, partindo do Centro de Convencgoes,
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para identificar as regides mais sensiveis e com maior perigo de desabamentos. Além
disso, foi realizado um sobrevoo na vertente que conecta os bairros de Mangabeira e
Valentina, entre outros locais. A Defesa Civil estadual informou ter sido capaz de
identificar &reas que requerem intervencodes.

Em abril deste ano, a prefeitura municipal anunciou (em seu site oficial) a
licitacdo para a reestruturacédo da via que liga os bairros de Mangabeira e Valentina.
A obra, que atravessara o Rio Cuia, foi anunciada com o objetivo de resolver os
problemas de alagamento na regido. Segundo o secretario executivo de Infraestrutura,
a Prefeitura precisou relicitar essa obra algumas vezes devido a falta de empresas
interessadas em concorrer ao certame. No entanto, um novo projeto foi aprovado e a
informacao passada € de expectativa de contratacédo até o final de maio.

Trazendo estas acbes para o campo orcamentario, foi realizado um
levantamento no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
entre as previsbes orcamentarias das secretarias mais diretamente ligadas a
execucdo de politicas publicas de controle ambiental e infraestrutura da cidade.
Abaixo segue tabela 2 com dados levantados para compor quadro de despesas no
ano de 2023:

Tabela 2 — Quadro geral de despesas de algumas secretarias para o ano 2023

Total
a o Empenha Lot Desemb 8 Pagamento
Orgao Empenhado do (%) Desembolsa | "/, -, | Liquidado Pago de Restos
do @
(%)
FUNDO MUNICIPAL
DO MEIO - 1.103.825,61 0,03% 1.076.554,08 | 0,02% | 1.086.369,97 | 1.076.554,08 | R$9.815,89
AMBIENTE
SECRETARIA
MUNICIPAL DO
MEIO-AMBIENTE- | 12.438.353,45 034% | 10.747.872,04 | 025% | 1177078568 | 0078720 1022R9$13 o
GABINETE DO . . ’
SECRETARIO
SUPERINTENDENC
\ADE LIMPEZA | 210.357.386,79 | 5,73% 175.809.86L 1 40796 | 200.010.001,47 | 175809861} RS
URBANA - EMLUR 90 : : ’
SEC. MUNIC. DO
DESENVOLVIMENT
O URBANO- 26.760.483,19 073% | 21.914.933,82 | 051% | 2582280876 | °-91%93%8 3907R8$74 o
GABINETE DO ) : !
SECRETARIO
SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENT 42.410.439.0
0 SOCIAL- 45.430.574,24 124% | 42.410.439,00 | 098% | 4282500092 | “**%4390 | R 41456192
GABINETE DO
SECRETARIO
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- Empenha EE! Ll Pagamento
Orgao Empenhado do (% Desembolsa | Desembol | Liquidado Pago de Rest
0 (%) do sado (%) e Restos
SECRETARIA DE
INFRAESTRUTUR 202.153.528, R$
A-GABINETE DO 249.844.385,63 6,80% 202.153.528,99 4,68% | 215.601.063,12 | oo 13.447.534.13
SECRETARIO
SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO- R$
GABINETE DO 39.009.533,40 1,06% 35.883.384,23 0,83% | 38.974.860,31 35.883:;.384,2 3.001 476,08
SECRETARIO
4.319.690.569,8 3.427.863.799, | 4.319.690.56 -R$
N 0, 1 0, ll
TOTAL: 3.671.846.738,89 100,00% 2 100,00% o 0.8 891.826.770,54

Fonte: Portal da Transparéncia — Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Observando alguns dados nele constante, observa-se que o maior percentual
de investimento foi na Secretaria de Infra-estrutura com um total desembolsado de
4,68% (quatro virgula sessenta e oito por cento) de toda a receita do ano de 2023. O
segundo maior percentual foi na Superintendéncia de Desenvolvimento Humano —
Emlur, sendo o investimento de 4,07% (quatro virgula zero sete por cento). Estes dois
indices foram bem retratados nos programas de acdo municipal. Mas, ainda
correspondem a valores pequenos em relacdo a necessidade da cidade, como ja
apontado nos problemas ambientais e de infraestrutura. Abaixo, segue o grafico 39
para melhor visualizacdo entre os recursos empenhados e o total desembolsado.

Figura 39 — Gréfico percentual empenhado e desembolsado de algumas secretarias da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO- 1,02%
GABINETE DO SECRETARIO 0,73%
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA- 4.87%
GABINETE DO SECRETARIO 8,38%
SEC. MUNIC. DO DESENVOLVIMENTO 0,61%
URBANO-GABINETE DO SECRETARIO 0,49%
SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA 5 64%
URBANA - EMLUR 6,38%
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO- 0,44%
AMBIENTE-GABINETE DO... 0,29%
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO - 0,03%
AMBIENTE | 0,08%

E Total Desembolsado (%) ®Empenhado (%)

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
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Para o ano de 2024, a prefeitura segue com 0s mesmo parametros de
prioridade de investimentos (figura 40), estando empenhado para a Secretaria de Meio
Ambiente recurso de 0,29% (zero virgula vinte e nove por cento). Como pode ser
observado, o menor investimento tem sido na Secretaria e no Fundo do Meio

Ambiente.

Figura 40 — Grafico de previsdo de empenho e despesas em 2024
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Fonte: Portal da Transparéncia de 2024

Isso pode levantar a reflexdo de quanto se estd dando importancia em
investimento na preservacao dos recursos ambientais e ecossistema. Porque investir
na Secretaria de Meio Ambiente é crucial para proteger o meio ambiente, promover o
desenvolvimento sustentavel e garantir um futuro préspero e saudavel para as
presentes e futuras geracgoes.

Investir em meio ambiente é crucial para preservar a biodiversidade, garantir o
equilibrio ecologico e a sustentabilidade dos recursos. Isso envolve conservar agua,
solo e ar para as gerag0Oes futuras e é essencial para a seguranca hidrica, alimentar
e energética, além de mitigar as mudancas climéaticas. Também promove o
desenvolvimento sustentavel, melhorando a qualidade de vida e estimulando a
economia verde através de empregos, tecnologias limpas e praticas empresariais
sustentaveis. E cumprir compromissos internacionais de protecdo ambiental.

Portanto, investir na Secretaria de Meio Ambiente é imperativo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral identificar quais tém sido as politicas
publicas adotadas para os bairros Cuid, Ernesto Geisel e Valentina de Figueiredo, na
zona sul de Jodo Pessoa, em relagdo ao crescimento urbano com foco no
desenvolvimento sustentavel. Com base nos resultados encontrados no
desenvolvimento da pesquisa, pode-se indicar que o objetivo proposto foi alcangado.

O principal resultado buscou mostrar que a cidade de Jodo Pessoa,
especialmente os bairros em estudo, vem avancando em relacdo aos indices de
desenvolvimento humano e a instalacédo de equipamentos de infraestrutura. O Estado
tem executado politicas publicas de desenvolvimento da cidade; contudo, ainda ha
muito a avancar, especialmente no cuidado com o meio ambiente.

Nos trés bairros, foram identificados muitos problemas enfrentados pela
populacdo em relacdo a poluicdo e degradacdo ambiental. Os principais problemas
séo resultantes da agdo humana, demonstrando a falta de educagdo ambiental,
necessaria para gerar consciéncia sobre a preservacao dos recursos. Assim como,
guanto a atuacdo do Estado, falta uma maior fiscalizacdo para conter acdes de
impacto ambiental, além de politicas publicas frequentes de mitigacdo e avanco na
instalacdo de equipamentos e servicos para o desenvolvimento sustentavel da
cidade.

No que tange as contribuigBes teoricas, viu-se que o crescimento das areas
urbanas € uma tendéncia global impulsionada pelo aumento populacional. Isso tem
ocasionado problemas ambientais, sociais e politicos, tais como a expansao
descontrolada, a falta de infraestrutura adequada, o aumento do custo de vida, a
segregacao espacial e social e a pressao sobre os recursos naturais.

Com o crescimento urbano e industrial, a poluicdo ambiental tornou-se uma
preocupacao critica, incluindo a poluicdo do ar, da agua e do solo, resultante das
atividades humanas. Essa poluicdo ambiental trouxe e traz sérios impactos na saude,
biodiversidade e nos ecossistemas como um todo. Por isso, sO a partir do século XX,
passou-se a pensar em desenvolvimento sob o prisma do ‘desenvolvimento
sustentavel'.

O desenvolvimento sustentavel € uma preocupacédo central nos debates
globais sobre politicas publicas, negocios e praticas de desenvolvimento. Ele requer

gque O0S recursos naturais sejam preservados, 0 que demanda intervencdes
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governamentais eficazes através de politicas publicas. Essas politicas sdo essenciais
para criar diretrizes e regulamentacbfes que incentivem praticas sustentaveis,
promovam a inovacao tecnologica, facilitem investimentos em infraestrutura verde,
aumentem a conscientizacdo ambiental e garantam a equidade social.

O Estado deve atuar na execucao de acdes, planos, programas e decisdes
tratando de questdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais que afetam a
sociedade como um todo. O objetivo deve ser promover, a curto, médio e longo prazo,
0 bem-estar geral da populacdo, a equidade, a justica social e o desenvolvimento
sustentavel.

E uma abordagem que reconhece a interdependéncia entre aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, promovendo préaticas que permitam o progresso
humano de forma duradoura e responsavel. E preciso prever para ndo ser necessario
corrigir, e conhecer melhor os diferentes cenarios ou possibilidades que o futuro
oferece.

Assim, além desses aspectos tedricos, o presente artigo pode vir a contribuir
de forma pratica com os poderes publicos e a sociedade, ao descrever os atuais
problemas encontrados nos bairros em estudo, podendo ser utilizado como meio de
promocdo de mudancas e correcdes dos cenarios conflituosos e degradantes vistos
em seus resultados. De modo que, na aplicacdo de politicas publicas corretas e no
compromisso adequado dos governantes, 0S recursos possam estar disponiveis para
as presentes e futuras geracdes de forma mais inclusiva, segura e saudavel.

Quanto as limitacdes da pesquisa, pode-se destacar ter sido citado apenas
alguns exemplos de atua¢cGes governamentais na aplicacao destas politicas publicas,
seja por limitacdo de acesso a projetos e programas, seja por ser este um artigo, e
qgque uma busca mais ampla demandaria maior tempo e um estudo ainda mais
aprofundado. Portanto, sugere-se que o0s proximos estudos utilizem amostras maiores
e investiguem a existéncia de outros problemas e programas de atuacdo do governo

na promocéo do desenvolvimento sustentavel.
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