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‘A complexa formacdo de um sujeito,
capaz de aprender ao longo de sua vida,
se faz em meio a uma trama social, em um
clima afetivo emocional, em diferentes
dimensdées e em multiplas diregdes”.
(Parolin, 2007, p. 50).
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ADMINISTRACAO PUBLICA E SUA CONTRIBUICAO A EDUCACAO: UM
ESTUDO PRELIMINAR

PUBLIC ADMINISTRATION AND ITS CONTRIBUTION TO EDUCATION: A
PRELIMINARY STUDY

Revoredo, Hugo Freire Martins’
SILVA, Veronica Pess6a da2

RESUMO

O presente artigo reflete sobre a contribuicdo da Administragdo Publica para a
Educacao. Tem como intuito discutir o nivel de conhecimento e o preparo dos gestores
educacionais em relacao aos processos de aquisicdo de bens e servicos no ambito
da administracao publica municipal. Quanto aos objetivos especificos, tem-se: a)
Mapear as mudancgas ocorridas nos processos de aquisicao de bens e servigos pelo
poder publico municipal; b) Identificar os avancos e as melhorias no sistema
educacional a partir da atuagdo dos gestores escolares; c) Identificar os limites
encontrados pelos gestores municipais na execu¢ao dos processos de aquisicdo de
bens e servicos; d) Construir uma compreensdo acerca do financiamento da
educacdo, aprimorando a compreensdao sobre as ferramentas de gestdo e
transparéncia na administracdo publica. Nesse viés a pesquisa partiu da seguinte
questao problema: Qual o conhecimento dos(as) gestores(as) escolares acerca dos
processos de aquisicdo de bens e servicos pela educacdo publica municipal? A
metodologia utilizada se pautou em um estudo descritivo, através de uma pesquisa
bibliografica fundamentada em: Mello (2009), Wastowski (2022), Abrucio (2018),
Pereira (2010), Medeiros (2013), Matias (2010), Pinto (2008), entre outros. O estudo
apresentou a relacao entre a administracéo publica e o sistema educacional, por meio
de entrevistas qualitativas com gestores escolares, buscando compreender os
desafios, oportunidades e areas de melhoria na gestao publica da educacao. Os
resultados destacam a necessidade de uma gestao eficiente e estratégica, a aplicagao
de investimentos continuos em formacao profissional e na infraestrutura escolar, bem
como a importancia da colaboracdo entre diferentes niveis de governo e da
participacdo da sociedade civil na formulagcdo e implementagdo de politicas
educacionais.

Palavras-Chave: Educacdo; Gestao; Principios Constitucionais; Administracao
Pudblica.

ABSTRACT

This article reflects the contribution of public administration to education. lts general
objective is to discuss the role of school management in the procurement of goods
and services by municipal public education. The specific objectives are: a) To map
the changes that have taken place in the processes of acquiring goods and services
by the municipal government; b) To identify the advances and improvements in the
educational system based on the actions of school managers; c) To identify the limits
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encountered by municipal managers in carrying out the processes of acquiring goods
and services; d) To build an understanding of the financing of education, improving the
understanding of management tools and transparency in public administration. With
this in mind, the research was based on the following question: What is the knowledge
of school managers about the procurement of goods and services by municipal public
education? The methodology used was based on a descriptive study, through
biographical research based on: Mello (2009), Wastowski (2022), Abrucio (2018), Pe-
reira (2010), Medeiros (2013), Matias (2010), Pinto (2008), among others. In addition,
the analysis was supplemented by a field survey of the municipal management of
Lagoa D'anta - RN. The study presented the relationship between public administration
and the education system through qualitative interviews with school managers,
seeking to understand the challenges, opportunities and areas for improvement in
public education management. The results highlight the need for efficient and strategic
management, continuous investment in professional training and school infrastructure,
as well as the importance of collaboration between different levels of government and
the participation of civil society in the formulation and implementation of educational
policies.

Keywords: Education; Manegement; Constitutional Principles; Public Administration.



1 INTRODUGAO

A administragédo publica desempenha um papel crucial no desenvolvimento e
na melhoria da educagcado em um pais. No ano de 2021, com a promulgagéao da Lei n'
14.133/21, que estabelece as normas gerais de licitacdo e contragdo, trouxe
significativas transformac¢des na forma como a administragdo publica processa os
gastos e investimentos na area educacional.

Neste viés, as mudangas na legislagdo que regulamente os processos de
aquisicdao no ambito da Administragdo Publica, trouxeram importantes repercussoes
para a gestao das escolas, sobretudo no que se refere a educacao publica municipal.
Essa Lei busca trazer mais transparéncia, eficiéncia e celeridade aos processos
licitatorios, o que pode impactar positivamente a gestao dos recursos destinados a
educacao. Além disso, a lei traz novas modalidades de licitacdo e regras mais claras
para a contratacdo de servicos, o que pode beneficiar diretamente as instituices
educacionais. Todavia, exigird, também, maior preparo e conhecimento dos tramites
administrativos por parte dos que atuam na gestao da educacéo.

O presente trabalho tem como intuito discutir o nivel de conhecimento e o
preparo dos gestores educacionais em relacao aos processos de aquisicao de bens
e servicos no ambito da administracdo publica municipal. Ademais, através deste
trabalho visa-se também: a) Mapear as mudangas ocorridas nos processos de
aquisicao de bens e servigos pelo poder publico municipal; b) Identificar os avangos
e as melhorias no sistema educacional a partir da atuacédo dos gestores escolares; c)
Identificar os limites encontrados pelos gestores municipais na execug¢ao dos
processos de aquisicao de bens e servigos; d) Construir uma compreensao acerca
do financiamento da educacao, aprimorando a compreensao sobre as ferramentas
de gestao e transparéncia na administragao publica.

Com o intuito de atender ao interesse publico de forma imparcial, vantajosa e
equitativa, o processo de licitacdo € amplamente utilizado como principal método de
compras publicas atualmente no Brasil. Segundo Mello (2009), a licitacdo pode ser
definida como o procedimento administrativo no qual uma entidade governamental,
ao buscar alienar, adquirir ou alugar bens, realizar obras ou servigos, conceder
permissdes ou autorizacdes de uso exclusivo de bens publicos, seleciona a proposta
mais conveniente e vantajosa com base em critérios previamente estabelecidos e
divulgados.

Nesse sentido, a Lei n® 8.666/93 foi estabelecida com o objetivo de criar um
processo imparcial visando combater a corrupcédo. Buscava-se conferir maior
moralidade aos procedimentos licitatérios. No entanto, essa lei acabou por aumentar
o formalismo e a burocracia. Isso torna o tema ainda mais relevante, em especial com
a introducao da Lei n® 14.133/2021, que traz perspectivas de mais transparéncia e
eficiéncia nas licitacdes, apesar de ser um regulamento recente, pouco debatido e
ainda em processo de implantagéo.

Além disso, a nova lei trouxe alteracoes significativas em relacao a legislacéao
anterior, como: As modalidades de licitacdo, na qual a Lei 14.133/21 introduziu novas
modalidades de licitacdo, como o didlogo competitivo e o "fast-track”, que sao
voltadas para situacdes especificas e podem trazer mais agilidade e eficiéncia aos
processos; A inversdo de fases, onde agora, a etapa de habilitacdo dos licitantes
ocorre apos a fase de julgamento das propostas, o que pode acelerar o processo e
trazer mais seguranca juridica; A contratacao integrada, na qual a nova lei permite a
contratacdo integrada para obras e servigos de engenharia, o que possibilita a
contratacdo de projetos completos, reduzindo assim a necessidade de aditivos



contratuais; E no Regime Diferenciado de Contratacées (RDC), onde a Lei 14.133/21
ampliou a aplicacao do RDC para todas as contratacoes publicas, ndo se restringindo
mais apenas a obras e servigos de engenharia.

Desse modo, a Lei 14.133/21 pode ser vista como uma ferramenta importante
para a gestao e transparéncia na administracao publica, especialmente no contexto
da aquisicdo de bens e servicos para o sistema educacional. Alguns pontos que
destacam a lei como uma ferramenta nessa dire¢do incluem as regras claras e
transparentes, incentivo a competitividade, ampliagcdo do uso do RDC e maior
seguranca juridica. Portanto, a Lei 14.133/21 pode ser vista como uma ferramenta
essencial para promover uma gestdo mais eficiente e transparente na administracéo
publica, incluindo a gestao dos recursos destinados a educa¢ao municipal. Levando
em conta as diversas alteragbes da Lei 14.133/21 em relagéo a legislacao anterior, o
presente estudo buscou responder a seguinte questdo: Qual o conhecimento dos(as)
gestores(as) escolares acerca dos processos de aquisicdo de bens e servigcos pela
educacdo publica municipal? A metodologia utilizada versou em um estudo descritivo,
através de uma pesquisa bibliografica fundamentada em: Mello (2009), Wastowski
(2022), Abrucio (2018), Pereira (2010), Medeiros (2013), Matias (2010), Pinto (2008),
entre outros. Além disso, realizou-se, como parametro, um estudo de caso tendo
como foco 5 escolas municipais do Municipio Lagoa D’anta — RN.

Nessa direcdo, a presente pesquisa esta estruturada da seguinte forma: a
primeira parte apresenta a Introducdo, que destaca o objetivo geral e os
especificos, a justificativa, a questao problema do estudo. A segunda parte, discute
o capitulo tedrico, trazendo as categorias de andlise e os conceitos chave. A
terceira parte, por sua vez, reline os elementos o estudo de caso, tomando como
referéncia, algumas escolas municipais de um municipio potiguar. Por fim, o
trabalho apresenta as consideracdes finais, a que se chegou revisitando os
objetivos estimados.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA E OS INVESTIMENTOS EM EDUCACAO

Os investimentos em educagdo desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento social e econdmico de uma nacao. Ao proporcionar acesso a uma
educacao de qualidade, as sociedades tém a oportunidade de preparar individuos
capacitados e competentes, capazes de contribuir ativamente para o progresso e a
inovacao em diversos setores. Além disso, a educacéao esté intrinsecamente ligada a
reducao das desigualdades sociais, ao fortalecimento da cidadania e a promogéao da
inclusdo. Um sistema educacional eficaz oferece oportunidades equitativas para
todos, independentemente de origem socioeconémica, promovendo assim uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Nesse sentido, segundo Mark (1983), a administragdo entendida como a
utilizacao racional de recursos para a realizacao de fins configura-se “como uma
atividade exclusivamente humana, ja que somente o homem é capaz de estabelecer
livremente objetivos a serem cumpridos” (p. 25); quer dizer, s6 o0 homem é capaz de
realizar trabalho, em seu sentido mais geral e abstrato, como “atividade orientada a
um fim” (p. 25).

No ambito econémico, os investimentos em educac¢ao impactam diretamente a
produtividade e a competitividade de um pais. Individuos educados tém maior
probabilidade de encontrar empregos qualificados, gerar inovagdes, empreender e
contribuir para o crescimento econémico sustentavel. Portanto, os investimentos em



educacao nao apenas enriguecem as vidas individuais, mas também impulsionam o
desenvolvimento global de uma nacéo, elevando seu potencial de crescimento social,
cultural e econdmico. Neste sentido, sobre os interesses coletivos, Matias (2010)
corrobora que:

A atividade concreta e imediata que o Estado realiza para garantir os
interesses coletivos, apoiada num conjunto de érgaos e de pessoas juridicas
aos quais a lei atribui o exercicio da fungcao administrativa do Estado. O seu
objetivo principal é o interesse publico, tendo como referéncia os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (MATIAS, 2010, p. 51).

Além disso, o papel da administracdo publica na gestao e direcionamento dos
recursos para a area educacional € de extrema importancia para garantir a eficiéncia,
transparéncia e equidade no investimento em educagao, a administragao publica atua
como o agente responsavel por planejar, coordenar, executar e fiscalizar as politicas
e 0s programas educacionais, assegurando que 0s recursos sejam alocados de forma
estratégica e em conformidade com as necessidades da sociedade. Através de 6rgaos
governamentais especificos, como secretarias de educacdo e ministérios, a
administracdo publica desenvolve e implementa politicas educacionais, define
diretrizes curriculares, supervisiona a infraestrutura escolar e promove a formacéao de
professores. Ademais, € responsavel por gerir o financiamento da educacgao,
buscando garantir que os recursos sejam utilizados de maneira eficaz e atendam as
demandas educacionais da populacao.

A administracao publica também desempenha um papel crucial na promogéo
da participacdo da sociedade civil na definicAo das politicas educacionais e na
prestacao de contas sobre o0 uso dos recursos publicos destinados a educacao. Dessa
forma, busca-se assegurar a transparéncia e a responsabilidade na gestdao dos
investimentos em educacgao. Portanto, a atuacdo da administracdo publica na gestao
e direcionamento dos recursos para a area educacional é essencial para garantir que
o direito a educagéao seja efetivamente assegurado a todos os cidadaos, contribuindo
assim para o desenvolvimento social, cultural e econémico do pais. (DI PIETRO,
2021).

2.1 Preceitos da Administracao Publica

Os principios Administrativos, segundo Medeiros (p. 13, 2013) “(...) séo
mandamentos gerais que se aplicam a toda e qualquer situagdo, em maior ou menor
medida”. Os mesmos passam a orientar os diversos atos administrativos, em todas as
suas esferas, organizando e conduzindo processos, contratos e atos normativos,
conforme o artigo 37, caput da Constituicdo Federal brasileira. Portanto, representam
diretrizes fundamentais que orientam a atuacao dos agentes publicos e a gestao dos
recursos do Estado. A relagao entre os preceitos da administragcao publica, tais como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e a gestdo dos
investimentos em educacédo é fundamental para assegurar que 0S recursos sejam
aplicados de forma eficaz, transparente e em beneficio do desenvolvimento
educacional.

A legalidade orienta que os investimentos em educacao devem estar em
conformidade com as leis e normas vigentes, garantindo que sejam aplicados de
acordo com as diretrizes estabelecidas para o setor educacional. Isso implica a



utilizacdo dos recursos de maneira adequada e dentro dos parametros legais
estabelecidos para a educacao (DI PIETRO, 2008).

Ademais, a impessoalidade estd relacionada a necessidade de que os
investimentos sejam distribuidos de forma equitativa e sem favorecimento pessoal,
assegurando que todas as instituicées educacionais e estudantes tenham acesso
justo aos recursos necessarios para uma educacao de qualidade (PINTO, 2008).

Outrossim, a moralidade na gestao dos investimentos em educacéao exige que
as decisoes relacionadas ao direcionamento dos recursos sejam tomadas de maneira
etica e em prol do bem comum, priorizando o impacto positivo na formacgao
educacional dos cidadaos “(...) que deve obedecer ndo somente a lei juridica, mas
também a padrbes éticos que podem ser estabelecidos em cada instituicao”.
(MEDEIROS, 2013, p.13,). Além disto, o conceito da publicidade requer que a
aplicacao dos recursos seja transparente, garantindo que a comunidade tenha acesso
as informacdes sobre como os investimentos em educacao estao sendo realizados,
possibilitando o acompanhamento e a prestacédo de contas por parte das autoridades
responsaveis.

O principio da eficiéncia na gestao dos investimentos em educacao busca
assegurar que os recursos sejam utilizados de forma otimizada, permitindo alcancar
os melhores resultados possiveis no desenvolvimento do sistema educacional,
promovendo a melhoria da qualidade do ensino, infraestrutura escolar e formacéao
docente. Assim, de acordo com Matias (2010), a aplicagao desses preceitos na gestao
dos investimentos em educagao é essencial para garantir que 0s recursos sejam
direcionados de maneira responsavel e eficaz, contribuindo assim para o
desenvolvimento social, cultural e econbémico por meio da promogédo de uma
educacao de qualidade para todos.

2.2 Financiamento da Educacao (LBD e PNE)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96,
estabelece o0s principios e normas que regem a educagdo no Brasil e,
consequentemente, também aborda os preceitos legais que orientam o financiamento
educacional. Dentre os preceitos presentes na LDB relacionados a esse tema,
destacam-se:

. Legalidade: A LDB estabelece as diretrizes legais para a destinacéo de
recursos para a educacao, garantindo que o financiamento educacional obedeca as
normas estabelecidas na legislagédo brasileira. Isso inclui a definicao de percentuais
minimos de investimento na educacdo, como estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal.

. Impessoalidade: A LDB determina que os recursos destinados a
educacao devem ser distribuidos de forma a garantir 0 acesso equitativo e sem
discriminacao a todos os niveis e modalidades de ensino, assegurando que nao haja
favorecimento pessoal ou regional na aplicagéo dos recursos.

. Moralidade: A LDB orienta que os recursos destinados a educacao
devem ser utilizados de forma ética e responsavel, visando promover o
desenvolvimento educacional em conformidade com os valores morais e sociais da
comunidade.

. Publicidade: A LDB prevé a transparéncia na aplicacdo dos recursos
educacionais, exigindo que sejam divulgadas informagdes sobre os investimentos
realizados, bem como as prestacdes de contas referentes aos gastos com a



educacao, garantindo assim a publicidade e 0 acesso a informacao por parte da
sociedade.

. Eficiéncia: A LDB estabelece que os recursos destinados a educacao
devem ser utilizados de forma eficiente, buscando alcancar os melhores resultados
possiveis na promogéo do desenvolvimento educacional, melhoria da qualidade do
ensino e infraestrutura escolar (BRASIL, 1996).

Portanto, a LDB 9.394/96 incorpora diversos preceitos legais que regem o
financiamento educacional, assegurando que 0s recursos sejam aplicados em
conformidade com os principios da administragdo publica e em beneficio do
desenvolvimento da educacao no pais.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) é um instrumento de planejamento de
longo prazo, com vigéncia de 10 anos, que estabelece diretrizes, metas e estratégias
para o desenvolvimento da educacao no Brasil. No que diz respeito ao financiamento
da educagéo, o PNE contempla metas e estratégias especificas que visam garantir
recursos adequados e sustentaveis para o setor educacional.

Em 2014, com mais de 3.000 emendas, o PNE (2014-2024), Lei 13.005/2014,
foi aprovado. E nele se destaca a gestao educacional como principio, como na versao
anterior, mas estabelece uma meta de regulagdo para promover o principio de gestao
democratica da educacao publica.

Entre os principais pontos abordados na Lei 13.005/2014 estdo metas
relacionadas a expansao do acesso a educacao, melhoria da qualidade do ensino,
valorizacdo dos profissionais da educagcdo, promocao da inclusdo e equidade,
fortalecimento da gestao educacional, investimento em infraestrutura escolar, entre
outros aspectos relevantes para o avango do sistema educacional brasileiro.

Essa legislacdo representa um marco importante para orientar as politicas
publicas educacionais no pais, estabelecendo diretrizes claras e metas a serem
alcancadas para promover avangos significativos no campo da educacgao. O PNE tem
impacto direto na atuacdo dos gestores publicos e na destinacédo de recursos para a
area educacional, contribuindo para uma administracdo mais eficiente e voltada para
a melhoria continua do sistema de ensino.

2.3 A formacao de gestores para atuar na administracao nos processos de bens
e servicos publicos

A formacéao de gestores publicos é de extrema importancia para garantir uma
administracao eficiente dos recursos destinados a educacgéo. Os gestores publicos,
em especial aqueles responsaveis pela gestdo educacional, desempenham um papel
fundamental na definigdo de prioridades, no planejamento estratégico, na alocagéo de
recursos e na prestacdo de contas, impactando diretamente a qualidade e eficiéncia
do sistema educacional. Entdo, para se alcangar uma gestao escolar de sucesso €
preciso, segundo Wastowski (2022), que,

O gestor escolar participa das questdes que envolvam todas as areas da
escola, inclusive a pedagogica, pois através de uma organizacdo pedagdgica
que seja bem gerenciada oferece uma melhor forma de ensino. O gestor
escolar necessita conhecer toda a realidade da escola e participar
efetivamente de todos os acontecimentos para que desta forma consiga
tracar quais as metas ele deve seguir para que se obtenha o sucesso
esperado e para que os alunos possam ter uma educacao de qualidade, para
que o ensino-aprendizagem seja de fato um norteador para a vida académica
do aluno. (WASTOWSKI, 2022, p. 241).



Portanto, uma formacado adequada capacita os gestores para tomadas de
decisbes embasadas em conhecimentos técnicos, legislacdo especifica, gestao
financeira e administrativa, além de promover habilidades de lideranga, comunicagao
e trabalho em equipe. Isso contribui para uma gestao mais transparente, responsavel
e eficiente dos recursos destinados a educacao. Além disso, a formagao em gestao
publica pode proporcionar aos gestores ferramentas para aprimorar a captacao de
recursos, otimizacdo do uso dos recursos disponiveis, implementacdo de boas
praticas de governanca e compliance, bem como a avaliacao constante dos resultados
alcancados.

Para Abrucio (2018, p. 19), “se o pais quiser enfrentar os enormes e complexos
desafios da educacao, precisara refletir sobre gestdo para melhora-la e, sobretudo,
formar gestores qualificados e em larga escala”. Portanto, investir na formacao
continua e qualificacdo dos gestores publicos é essencial para promover uma
administracao eficiente dos recursos destinados a educacdo, o que impacta
diretamente na melhoria da qualidade do ensino, na infraestrutura escolar e no
alcance das metas estabelecidas para o desenvolvimento educacional.

Sendo assim, atuar na gestao educacional dentro do contexto da administracao
publica, é fundamental possuir um conjunto de habilidades e conhecimentos
especificos que permitam lidar com as demandas e desafios desse campo. Algumas
das habilidades e conhecimentos necessarios, como: Conhecimento em Politicas
Publicas Educacionais; Gestdo Financeira e Orcamentaria; Gestao de Pessoas;
Planejamento Estratégico; Comunicagdo e Relagdes Institucionais; Conhecimento
Pedagdgico; Tecnologias da Informacao e Comunicacéao (TIC).

Essas habilidades e conhecimentos sdo essenciais para enfrentar os desafios
da gestdo educacional no ambito da administragdo publica, garantindo uma atuacéo
eficaz na promogdo de uma educacdo de qualidade, inclusiva e alinhada as
necessidades da sociedade contemporanea (FROYEN; IVERSON, 1999). Os autores
enfatizam que a esséncia da gestao educacional é obter e manter a cooperac¢ao dos
alunos nas atividades de aprendizagem.

3 PERCURSOS E ABORDAGENS METODOLOGICAS

A pesquisa é uma das etapas fundamentais para o pesquisador, pois € o
momento em que ele obtém os dados necessarios para comprovar ou rejeitar sua
hip6tese. Além disso, este sera 0 momento que aproximara o pesquisador do objeto
de estudo, levando a uma melhor compreensao e assimilagdo da pesquisa. A
pesquisa fornece ao pesquisador os recursos metodoldgicos necessarios para que ele
compreenda seu objeto de estudo, nesse sentido, levando em conta as diferentes
possibilidades de caminhos metodol6gicos, é fundamental que o pesquisador procure
utilizar em sua analise, a melhor forma de ajudar na investigacao do objeto de estudo.
Entre os aspectos existentes esta a pesquisa qualitativa, que, para Oliveira, (2007, p.
37):

) Entre os mais diversos significados, conceituamos abordagem qualitativa ou
pesquisa qualitativa como sendo um processo de reflexdo e analise da
realidade através da utilizacdo de métodos e técnicas para compreensao

detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou segundo sua
estrutura.



A abordagem qualitativa se constitui na coleta de dados por meio de perguntas,
que buscam responder questdes sociais para tentar compreender o objetivo do estudo
em questao (SANTOS FILHO, 2001). Para tanto, a pesquisa em foco permitiu uma
analise aprofundada das percepcdes e experiéncias dos gestores em relacao as
politicas, praticas e desafios da administracdo publica no contexto educacional. As
entrevistas foram estruturadas de forma a explorar diversos aspectos, desde a
alocacao de recursos até a implementagéao de programas e iniciativas que impactam
diretamente a qualidade e eficiéncia do sistema educacional. Através das entrevistas,
foi possivel obter compreensao profunda sobre como a administracdo publica pode
melhorar sua contribuicao para o avanco da educagao.

A entrevista realizou-se com 5 colaboradoras que atuam na gestao escolar na
Rede Municipal de Ensino do Municipio de Lagoa D’anta — RN. A entrevista ocorreu
no més de maio de 2024 e o roteiro foi um recurso que também somou no processo
de coletas de dados. Assim, de acordo com Lakatos (2001, p.195), a entrevista “é um
procedimento utilizado na investigacéao social, para a coleta de dados ou para ajudar
no diagndstico ou no tratamento de um problema social”.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados da pesquisa foram coletados através de formulario elaborado no
Google Forms com 10 perguntas em conformidade com o tema e os objetivos. Para
preservar a identidade dos sujeitos que colaboraram com esta pesquisa, usamos
nomes ficticios de: Gestora 1, Gestora 2, Gestora 3, Gestora 4 e Gestora 5. Tendo em
vista a singularidade de cada sujeito, as respostas presentes neste trabalho
contribuiram como ferramenta para as reflexées sobre o tema. A primeira parte da
entrevista, focou nos dados pessoais das gestoras. As primeiras perguntas foram
referentes a identificacdo e aos setores onde atuam. Nessa sondagem obtivemos a
seguinte coleta:

Quadro 1 — Dados pessoais dos gestores.

Nome Setor onde atua
Gestora 1 Escola Municipal Benedito Jacé de Morais (Gestao)
Gestora 2 Escola Municipal Felipe André Bezerril Souto (Gestao)
Gestora 3 Escola Municipal Cicero Rodrigues da Silva (Gestao)
Gestora 4 Escola Municipal Francisco Narciso da Silva (Gestao)
Gestora 5 Creche Municipal Marcelo Ricardo de Morais (Gestao)

Fonte: Dados coletados pelo autor, 2024.

Dando continuidade, a terceira pergunta evidenciou conhecer o nivel de
formacao das entrevistadas. Em resumo, 3 colaboradoras responderam que
possuiam apenas graduacao, 1 informou possuir formacao em nivel de especializagao
e outra respondeu que possuia mestrado. Conforme o grafico:



Grafico 1 — Nivel de formacéo das gestoras

@ Graduagéo

@ Mestrado
Doutorado
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Fonte: Dados coletados pelo autor, 2024.

Em prosseguimento a pesquisa, trabalhou-se com perguntas visando identificar
os desafios, oportunidades e areas de melhoria na gestdo publica na area da
educacao. No quadro 2, registra as respostas relativas as perguntas, a partir das quais
estabelecemos um paralelo entre as necessidades da escola e a dimensdo da gestao
administrativa.

Quadro 2 — Necessidades da escola e dimensdo da gestdo administrativa.

Gestora 1 Expondo as necessidades com a equipe e pedindo apoio a secretaria de
educacio.

Gestora 2 Articulando em pautas, as necessidades da escola, reunindo todos do corpo
docente para discutir a melhor forma.

Gestora 3 Por meios de reunides.

Gestora 4 Por meio de reunides quando se detecta as necessidades.

Gestora 5 Através de diagndsticos das necessidades, de planejamento estratégico, de
gestdo de recursos, de monitoramento e avaliacéo, e etc.

Fonte: Dados coletados pelo autor, 2024.

As respostas evidenciam que a articulacao das necessidades da escola com a
realidade da gestdo administrativa € um processo dinamico e desafiador. A equipe
administrativa busca, constantemente, compreender as demandas e particularidades
da comunidade escolar, promovendo um dialogo aberto e inclusivo para identificar as
necessidades emergentes. Isso também envolve desde a andlise das condi¢des
fisicas e estruturais da escola até a avaliacdo das necessidades pedagdgicas dos
alunos e professores.

No que se refere aos objetivos e necessidades da escola, de acordo com
Libaneo (2004, p. 100) “[...] a gestao é atividade pela qual sdo mobilizados meios,
procedimentos, para se atingir os objetivos da organizacao, envolvendo, basicamente,
os aspectos administrativos. Neste sentido € sinbnimo de administracéo”. A partir
dessa compreensdo, sao estabelecidas estratégias e acées que visam atender as



demandas identificadas, promovendo, assim, um ambiente escolar mais adequado e
propicio ao desenvolvimento educacional.

Ademais, a resposta de Gestora 5 (2024), carrega um ponto importante e que
precisa ser destacado: a gestao administrativa atua como objeto de diagnésticos de
necessidades, além de ser mediadora na busca por solucdes que atendam de forma
eficaz as necessidades da comunidade escolar, contribuindo para a promog¢ao de um
ambiente escolar mais inclusivo e favoravel ao aprendizado.

Sabendo da significancia do papel dos gestores educacionais em relacao a
Administracdo Publica, perguntamos as gestoras sobre a importadncia dos seus
oficios. Em resposta disseram que:

Quadro 3 — Gestores educacionais em relacdo a Administracéo Publica.

Gestora 1 Ser transparente.

Gestora 2 Buscar fiscalizar para realizagdo da melhor forma.

Gestora 3 Promover uma boa educagdo que garanta a igualdade para todos.

Gestora 4 Promover uma educacao igualitédria pensando no bem-estar de todos.

Gestora 5 Elaborar e gerenciar os recursos financeiros e materiais do estabelecimento de
ensino, liderar e planejar de forma estratégica, gerir os recursos humanos.

Fonte: Dados coletados pelo autor, 2024.

Em suma, nas respostas obtidas, identificamos que o papel dos gestores
educacionais em relacdo a Administracéo Publica é o de conciliar as demandas locais
com as politicas publicas, buscando sempre o melhor para a comunidade escolar.

Além disso, como ja citado anteriormente, o papel dos gestores educacionais
em relacdo a Administracdo Publica é de extrema importancia, uma vez que eles
atuam como articuladores entre as necessidades da comunidade escolar e as politicas
publicas educacionais. A este respeito, CARDOZO (2010) afirma que “para a
construcdo de uma gestdo realmente participativa, é necessario que sejam
asseguradas as mesmas oportunidades de aprendizagem, respeito as diferencas e
adaptacao das escolas a realidade local”.

Portanto, os gestores tém a responsabilidade de compreender as demandas
especificas da escola e dos alunos, ao mesmo tempo em que devem estar alinhados
com as diretrizes e regulamentos estabelecidos pela Administracdo Publica. Eles
desempenham um papel fundamental na implementacao e execucdo das politicas
educacionais, garantindo que as agdes estejam alinhadas com as necessidades locais
e contribuam para a melhoria da qualidade do ensino.

Nesse sentido, Paro (2010, p.765) afirma que:

Nos meios publicos e governamentais, quando o assunto é a escola, uma das
questdes mais destacadas diz respeito a relevancia de sua administracao,
seja para melhorar seu desempenho, seja para coibir desperdicios e utilizar
mais racionalmente os recursos disponiveis (...). Embora sejam varias as
motivacdes para essa valorizagdo da administracdo escolar (...) a justificativa
comum € a de que o ensino é importante e é por isso que se deve realiza-lo
de uma forma mais racional e eficiente; portanto, € fundamental o modo como
a escola é administrada.

Isto posto, os gestores educacionais também tém a funcédo de representar a
escola perante as instancias da Administracao Publica, defendendo os interesses da
comunidade escolar e buscando recursos e apoio para o desenvolvimento das
atividades pedagogicas e administrativas.



Seguindo o percurso da entrevista, perguntamos as gestoras sobre qual
conhecimento elas possuem sobre as formas e mecanismos financiamento da
educacgao publica. Em resposta elas disseram que:

Quadro 4 — Conhecimento sobre as formas e mecanismos financiamento da educacao publica.

Gestora 1 As informagdes necessarias repassadas pelo setor financeiro da educagao.

Gestora 2 Curso de gestao.

Gestora 3 Os conhecimentos necessarios, para poder desenvolver uma educagao de boa
qualidade para todos.

Gestora 4 Sempre busco os conhecimentos necessérios para poder desempenhar minha
funcdo sempre pensando em uma educacdo humana e igualitaria para todos.

Gestora 5 O financiamento da educacdo publica envolve um conjunto de mecanismos e
fontes, como: Fundeb, FNDE, FIES e etc, que surgem diariamente.

Fonte: Dados coletados pelo autor, 2024.

Uma caracteristica predominante das respostas é a importancia de estar ciente
das discussdes e debates em torno do financiamento da educacao, incluindo questdes
como a equidade na distribuicdo de recursos, a destinagdo de verbas para
infraestrutura, formacdo de professores e programas educacionais, entre outros
aspectos relevantes para garantir uma educacao publica de qualidade. Para Callegari
(2008), o financiamento da é&rea educacional teve grande impacto no setor
educacional, colaborando para a democratizagdo ao permitir a participacao ativa da
comunidade nas decisdes e destinagcao dos recursos.

Nos termos do artigo 68 da LDB, as fontes de recursos publicos para a
educacdo sdo podem ocorrer por meio de recursos provenientes de impostos,
transferéncias intergovernamentais, fundos especificos, entre outros mecanismos.
Por isso, € essencial compreender as politicas e legislagcbes que regem o
financiamento educacional em cada esfera governamental, bem como o papel dos
gestores na alocacao e aplicacao eficiente desses recursos.

Em seguida, sabendo da complexidade da gestao escolar, questionamos sobre
os desafios que os/as gestores/as da educacéo enfrentam nos tempos atuais.

Quadro 5 — Desafios os/as gestores/as da educacio enfrentam nos tempos atuais.

Gestora 1 A falta da infraestrutura, espagos pequenos.

Gestora 2 Varios, da administracdo até o contato com o grupo de alunos, pais e todo o
corpo escolar.

Gestora 3 Varios desafios, falta de compromisso da familia/escola, transporte publico,
falta de compromisso de alguns funcionarios com a educacdo dos alunos.

Gestora 4 Enfrentamos muitos desafios tais como: a falta de compromisso por parte da
familia com escola, transporte escolar, a falta de qualificacéo por parte de
alguns profissionais para receber os alunos com deficiéncia.

Gestora 5 Constantes mudangas.

Fonte: Dados coletados pelo autor, 2024.

Atualmente, os/as gestores/as da educacao enfrentam uma série de desafios
gue demandam habilidades de adaptacao e inovacao. Nesse sentido, Teixeira (1997,
p. 166) ressalta “A administragdo deve conseguir uma organizagao de eficiéncia
uniforme da escola, para todos os alunos — organizagéo e eficiéncia em massa”.
Dentre esses desafios, destaca-se a necessidade de lidar com as mudancgas
constantes no cenario educacional, tanto em termos de tecnologia e metodologias de
ensino, quanto em relagdo as demandas sociais e culturais.



Logo apds, perguntamos sobre quais sdo os principais indicadores de sucesso
que as gestoras e suas escolas utilizam para avaliar a eficacia da gestao escolar e
como a administracdo publica influencia nesses indicadores.

Quadro 6 — Indicadores de sucesso para avaliar a eficacia da gestdo escolar.

Gestora 1 Palestras, eventos festivos.

Gestora 2 Palestras, reunides, questionarios, entre outros.

Gestora 3 Palestras, passeios, aulas de campos, questionario, eventos comemorativos.

Gestora 4 Palestras, aulas de campos, rodas de conversas, passeio, eventos
comemorativos, questionario.

Gestora 5 Através do desenvolvimento infantil, do progresso no desenvolvimento cognitivo,
do desenvolvimento soécio-emocional, do desenvolvimento fisico e motor. A
administragdo publica influencia através de investimentos em programas
educacionais e no fornecimento de recursos e suporte.

Fonte: Dados coletados pelo autor, 2024.

E notéria a similaridade das respostas obtidas, mas, apesar disso, faz-se
necessaria dar-se énfase a fala de Gestora 5 (2024), pois é importante salientar que
administracdo publica influencia diretamente nesses indicadores por meio do
estabelecimento de politicas educacionais, alocagao de recursos financeiros para a
educacao, fornecimento de capacitacdo para os profissionais da educacao,
fiscalizacdo e supervisdo das praticas escolares e apoio na implementagdo de
programas pedagdgicos e estratégias de gestao.

A administragdo publica pode direcionar investimentos para a melhoria da
infraestrutura das escolas, 0 que impacta diretamente na qualidade do ambiente de
aprendizado. Além disso, politicas educacionais que incentivem a formacgao
continuada dos professores e a implementacao de métodos pedagdgicos inovadores
tendem a refletir positivamente no desempenho académico dos alunos.

Portanto, a atuacdo da administracdo publica € fundamental para influenciar
positivamente nos indicadores de sucesso da gestdo escolar, promovendo um
ambiente propicio ao desenvolvimento integral dos alunos e a valorizagdo dos
profissionais da educacao.

Prosseguindo a entrevista, perguntou-se quais sdo 0s recursos mais criticos
que a escola recebe do governo para operar e entender como esses recursos
impactam na gestao diéria.

Quadro 7 — Recursos mais criticos que a escola recebe do governo para operar.

Gestora 1 O PDDE ¢ o unico recurso que recebemos.

Gestora 2 O PDDE e recursos para reforma e reparos e seguranga.

Gestora 3 S6 recebemos o PDDE, o valor é pequeno pra demanda das escolas, se fosse
um valor maior, haveria mais melhorias.

Gestora 4 A nossa escola s6 recebe o PDDE e o valor € pequeno para atender as

demandas da escola. Se fosse um valor maior, com certeza, haveria mais
melhorias para a escola.

Gestora 5 A gestdo de pessoas, mudangas culturais, gestdo de expectativas, bem-estar
e saude mental.

Fonte: Dados coletados pelo autor, 2024.

Na andlise das respostas, fica evidente, a vontade que as gestoras possuem
em deixar suas escolas mais organizadas e equipadas, portanto, o PDDE possui
grande importancia para atender as necessidades da Rede Municipal de Ensino do
Municipio de Lagoa D’anta — RN, apesar de suas limitagcdes. Porém, apresenta uma



autonomia e participagao do que no processo de sua implementacéo, sendo
necessario:
(...) persistir na construgéo da confianca na escola, na capacidade deresolver
seus problemas por si mesma e se autogovernar através de colegiados
interagindo com a diregdo e comunidade de pais, de modo, a responder as
demandas de sua populagao-alvo (FRANGA, 2005, p. 120).

Ademais, a forma como esse e outros recursos impactam na gestao diaria €
significativa, uma vez que a falta ou a insuficiéncia deles pode comprometer
diretamente a qualidade do ambiente escolar e o desenvolvimento das atividades
educacionais. Por exemplo, a falta de verbas para manutencao da infraestrutura pode
resultar em problemas estruturais que afetam a seguranca e o conforto dos alunos e
funcionarios. Ja a escassez de recursos para material didatico-pedagbgico pode
limitar as possibilidades de inovacgéo e qualidade do ensino.

Da mesma forma, a inadequacado dos recursos destinados a alimentacao
escolar pode impactar na saude e no bem-estar dos estudantes. Portanto, é
fundamental que os gestores estejam atentos a gestdo desses recursos, buscando
formas eficientes de utiliza-los de maneira a suprir as necessidades prioritarias da
escola e garantir um ambiente propicio ao aprendizado.

Para finalizar a entrevista, com o intuito de identificar quais sdo as melhores
praticas de gestao escolar que poderiam ser adotadas mais amplamente,perguntou-
se como a gestao escolar poderia promover essas praticas. Em resposta, disseram:

Quadro 8 — As melhores praticas de gestao escolar que poderiam ser adotadas mais amplamente.

Gestora 1 A promogao de uma cultura de colaboragéo e participacéo, a valorizagao continua
da formagéo dos profissionais da educacdo, a implementacdo de estratégias
eficazes de acompanhamento do desempenho dos alunos, a criagcdo de um
ambiente escolar inclusivo e acolhedor.

Gestora 2 Por meio de uma gestdo pratica e inclusiva e formagédo continuada para os
professores e demais funcionarios.
Gestora 3 Uma gestdo democratica, que inclua, os alunos, as familias e todos os

funcionarios da escola com intuito de promover uma educagao de qualidade e
igualitaria para todos.

Gestora 4 Um bom gestor precisa ter um bom funcionamento focado em acobes

democraticas, que incluam os alunos, suas familias, professores e todos os
colaboradores da escola.

Gestora 5 Através de avaliacoes e feedback; onde podemos avaliar o desempenho de todos
e realizar um feedback construtivo, procurarmos melhorar nos aspectos que nao

estdo bons. A gestdo publica pode ajudar através dos indicadores de
qualidade.

Fonte: Dados coletados pelo autor, 2024.

Diante das respostas, percebemos que as gestoras escolares estdo abertas ao
didlogo e a participacao ativa de toda a comunidade educativa, ouvindo as demandas
e sugestdes dos diferentes atores envolvidos no processo educacional. Corroborando
com Afanso (2001, p. 151), a escola também pode ser “um espago onde se atualizam
relacbes de poder, de conflito e de negociacdo, um lugar onde se expressam
interesses e perspectivas divergentes e objetivos nao consensuais”.

Portanto, a transparéncia na gestdo dos recursos e nas tomadas de decisao
também é essencial para promover a confianca e o engajamento de todos 0s
envolvidos na vida escolar. Ao promover essas praticas, a gestao escolar contribui
para o fortalecimento do ambiente educacional como um todo, favorecendo o



desenvolvimento integral dos alunos e a constru¢do de uma comunidade escolar mais
participativa e comprometida com a qualidade da educacéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo preliminar sobre a contribuicao da administracéo publica a educacao
oferece conhecimentos efetivos e perspectivas essenciais para compreendermos a
intersecdo entre esses dois campos cruciais. Ao longo da pesquisa, foi possivel
identificar desafios, oportunidades e areas de melhoria na gestéao publica voltada para
a educacao.

Observou-se que a efetivagédo de politicas educacionais depende ndo apenas
de recursos financeiros, mas, também, de uma gestao eficiente e estratégica. Os
gestores escolares destacaram a importancia da colaboracao entre diferentes niveis
de governo, bem como a necessidade de investimentos continuos em formacao
profissional e infraestrutura escolar. Além disso, ressaltaram-se as disparidades
regionais e socioeconémicas que impactam diretamente a qualidade da educacao
oferecida.

Nesse estudo de caso, foi possivel analisar a significativa contribuicdo da
administracdo publica para a area da educacdo. Através da analise de politicas
educacionais, investimentos em infraestrutura escolar, programas de formacao
continuada para os profissionais da educacéo e supervisdo das praticas escolares,
observou-se o impacto direto na qualidade do ensino e no desenvolvimento dos
alunos.

Percebe-se que o papel do gestor € fundamental na articulagcdo entre as
politicas educacionais estabelecidas pelo poder publico e a realidade da escola,
garantindo a implementagdo adequada dessas politicas e o alcance dos objetivos
educacionais. Para enfrentar esse desafio, o gestor precisa ser um lider inspirador,
capaz de mobilizar a equipe escolar, os alunos e a comunidade em torno de um projeto
educativo comum.

Além disso, é essencial que o gestor desenvolva habilidades de gestédo
participativa, promovendo a colaboragéo e o dialogo dentro da escola, e esteja sempre
em busca de atualizagdo e formacao continuada para acompanhar as demandas e
inovagdes na area educacional. Dessa forma, um gestor escolar comprometido e
capacitado desempenha um papel-chave na promocdo de uma educacgédo de
qualidade e no fortalecimento do sistema educacional como um todo.

Também constatou-se que a atuagédo efetiva da administragdo publica é
fundamental para promover uma educac¢ao inclusiva, equitativa e de qualidade para
todos. No entanto, também foi identificada a necessidade de aprimoramento em areas
como a distribuicao equitativa de recursos e a promogéo de praticas inovadoras de
gestdo escolar. Portanto, este estudo ressalta a importdncia de um continuo
monitoramento e avaliacao das politicas publicas educacionais, visando o constante
aperfeicoamento do sistema educacional.

Diante disso, recomenda-se uma abordagem ampla e integrada na formulagao
e implementacgao de politicas publicas educacionais, considerando as particularidades
de cada comunidade e garantindo o acesso equitativo a uma educacéo de qualidade
para todos os estudantes. Acredita-se que este trabalho possa servir como base para
futuras pesquisas e discussdoes acerca do papel da administracdo publica na
promog¢ao de uma educacgao de exceléncia.
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