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AS IMPLICACOES DAS FRAUDES ELEITORAIS EM ELEICOES COM COTA DE
GENERO PARA A DEMOCRACIA E A REPRESENTACAO POLITICA DAS
MULHERES NO BRASIL

Mirelle Rodrigues de Souza®
Harrison Alexandre Targino?

RESUMO

A participacdo feminina na politica brasileira tem sido historicamente uma questdo crucial,
refletindo a continua busca por equidade de género no cenério politico. Desde 0s movimentos
iniciais no século XIX até o desenvolvimento de organiza¢fes mais estruturadas no século XX,
as mulheres tém enfrentado sub-representacdo persistente em cargos eletivos. Este estudo
analisa as causas, efeitos e implicacOes legais das fraudes eleitorais em elei¢bes com cotas de
género no Brasil, destacando estruturas sociais que perpetuam desigualdades de género, falta
de apoio dos partidos politicos, uma cultura politica dominada por valores masculinos e a
aplicacdo insuficiente das cotas legais, resultando em candidaturas ficticias. A pesquisa
sublinha a necessidade urgente de abordar as fraudes eleitorais em eleicGes com cotas de género
como um desafio critico para fortalecer a representatividade das mulheres na politica brasileira.
Desse modo, quanto a metodologia deste trabalho de conclusao de curso, adotou-se 0 método
hipotético-dedutivo, o qual utiliza o raciocinio l6gico para deduzir conclusdes especificas a
partir de principios e proposicdes gerais. Quanto aos fins, a pesquisa é descritiva, buscando
descrever uma realidade, ja em relacdo aos meios, foi realizado um estudo bibliografico e
documental, onde as fontes escolhidas incluem doutrinas, livros, artigos, teses, dissertacoes,
monografias e outros documentos disponiveis em acervos publicos e sites.

Palavras-Chave: Cota Eleitoral; Democracia; Sub-representacdo; Equidade politica.
ABSTRACT

Women's participation in Brazilian politics has historically been a critical issue, reflecting the
ongoing pursuit of gender equity in politics. From early movements in the 19th century to more
structured organizations in the 20th century, women have faced persistent underrepresentation
in elected positions. This study examines the causes, effects, and legal implications of electoral
fraud in gender quota elections in Brazil, highlighting entrenched social structures perpetuating
gender inequalities, lack of party support, a political culture dominated by male values, and
insufficient enforcement of legal quotas leading to fictitious candidacies. The research
underscores the urgent need to address electoral fraud in gender quota elections as a critical
challenge to strengthen women's representation in Brazilian politics. Thus, regarding the
methodology of this undergraduate thesis, the hypothetico-deductive method was adopted,
which employs logical reasoning to deduce specific conclusions from general principles and
propositions. In terms of purpose, the research is descriptive, aiming to depict a reality. As for
the means, a bibliographic and documentary study was conducted, encompassing sources such
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2 Graduado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (1986). Mestre em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo (1996). E professor titular da Universidade Estadual da Paraiba. E-mail:
harrisontargino@servidor.uepb.edu.br
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as doctrines, books, articles, theses, dissertations, monographs, and other documents available
in public archives and websites.

Keywords: Electoral quota; democracy: underrepresentation; political equity.

INTRODUCAO

O presente trabalho intitulado “As Implicagdes das Fraudes Eleitorais em Elei¢oes com
Cota de Género para a Democracia ¢ a Representacdo Politica das Mulheres no Brasil” tem
como objetivo principal compreender as causas, efeitos e implicacdes legais das fraudes
eleitorais em elei¢cGes com cota de género para a democracia e representagdo politica no &mbito
brasileiro.

A lei de cota de género nas elei¢cdes no Brasil esta prevista no Artigo 10, § 3°, da Lei no
9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢bes. Esse artigo estabelece que os partidos politicos
devem destinar no minimo 30% das candidaturas para cada género, visando aumentar a
participacdo feminina na politica. A implementacdo das cotas de género visa corrigir
desigualdades historicas, garantindo que as mulheres tenham oportunidades equitativas de
participar ativamente na vida politica do pais. Essa legislacdo foi concebida para promover a
diversidade e a inclusdo nos 6rgaos legislativos, refletindo uma sociedade mais representativa
e igualitaria.

No entanto, a persisténcia de fraudes eleitorais compromete diretamente esses objetivos.
Quando partidos politicos e candidatos ndo respeitam as cotas de género, seja por meio de
candidaturas ficticias ou manipulagao dos processos eleitorais, estdo ndo apenas violando a lei,
mas também minando os principios democraticos. As fraudes reduzem a eficacia das cotas ao
perpetuar a sub-representacdo das mulheres e ao desencorajar sua participacédo politica legitima.

A investigacdo das fraudes eleitorais proporciona perce¢6es cruciais sobre a integridade
do sistema eleitoral brasileiro. A transparéncia e a confianca no processo eleitoral sdo
fundamentais para a salde da democracia, e qualquer falha ou manipulacdo prejudica a
legitimidade dos resultados e compromete a confianca dos cidad@os nas instituicoes
democréticas. Diante disso, entender as causas, efeitos e implicagdes legais das fraudes
eleitorais em eleicdes com cotas de género é uma exigéncia urgente para fortalecer a
representatividade das mulheres e garantir a integridade do sistema politico brasileiro.
Considerando esse cenario, questiona-se: qual é o impacto das fraudes eleitorais nas elei¢Ges
com cotas de género para a participagdo e representacdo politica das mulheres no Brasil?

Diante dessa problematica, apresenta-se enquanto hipdtese estruturas sociais
profundamente enraizadas em desigualdades de género, a falta de apoio eficaz por parte dos
partidos politicos, uma cultura politica dominada por valores e praticas masculinas que tendem
a marginalizar as vozes femininas, e a aplicacdo insuficiente das cotas legais contribuem para
a criacdo de candidaturas ficticias. Além disso, a auséncia de mecanismos tocante ao devido
monitoramento de praticas eleitoreiras ilicitas ainda se mostra Gbice a constru¢do de um sistema
essencialmente democratico e isonémico entre homens e mulheres, propiciando, porquanto, a
perpetuacédo de estigmas e falta de representacdo feminina nas principais discussdes e produgédo
de politicas pablicas nacionais. Logo, restando a um inevitavel escoamento dos principios
constitucionais que constituem o Estado Democratico de Direito, ndo obstante, a propria figura
dos Direitos Humanos e sua importancia historica a sociedade atual.

A escolha do tema, como objeto de estudo, se justifica em virtude da participacdo da
autora no projeto de extensdo Mulheres na Lideranca, da Universidade Estadual da Paraiba-
UEPB, o qual fomenta a participagdo e representatividade feminina nas decisdes sociais,
politicas, culturais e econémicas , e a partir dele a autora passou a observar que mesmo com 0s
avangos legislativos e das medidas de inclusdo de género nas eleigfes, as mulheres ainda séo



minoria nos cargos politicos, e observou a necessidade do desenvolvimento democréatico do
pais, tendo em vista que, a democracia € um sistema politico fundamental para a garantia dos
direitos e liberdades individuais, e uma das suas principais caracteristicas € a realizacdo de
eleicBes livres e justas. Nesse Vviés, a presente pesquisa tem como publico alvo, académicos,
pesquisadores e estudantes das areas de ciéncia politica, direito, sociologia, estudos de género
e areas relacionadas, que desejam aprofundar seu conhecimento sobre as implicagdes das
fraudes eleitorais em elei¢cGes com cotas de género para a democracia e a representacao politica
das mulheres no Brasil. A pesquisa também se destina a organizacgdes da sociedade civil que
trabalham na promocéo da igualdade de género e na participacdo politica das mulheres, bem
como aos partidos politicos e seus membros. Os responsaveis pela criacao de politicas publicas,
como legisladores e formuladores de politicas, também séo parte do publico-alvo, pois podem
utilizar os resultados da pesquisa para fortalecer a legislacdo e os mecanismos de combate a
corrupcdo eleitoral. A relevancia cientifica e social deste trabalho reside na investigacdo das
fraudes eleitorais em eleicdes com cotas de género no Brasil, um tema crucial para entender o0s
desafios enfrentados pela democracia e pela representacdo politica das mulheres. Ao analisar
as causas, efeitos e implicacbes legais dessas fraudes, o estudo contribui para o avan¢o do
conhecimento académico sobre integridade eleitoral e politicas de inclusdo de género.
Socialmente, a pesquisa visa promover uma participacdo mais equitativa das mulheres na vida
politica, oferecendo informacgdes que podem orientar politicas publicas mais eficazes e
fortalecer a confianca dos cidad@os no processo democréatico. Ao destacar a importancia da
transparéncia e da conformidade legal nas elei¢Ges, o trabalho também incentiva o engajamento
civico e a defesa dos direitos democréaticos no Brasil.

Este estudo utiliza uma abordagem predominantemente bibliogréafica e documental para
investigar as fraudes eleitorais em eleicdes com cotas de género no Brasil. A pesquisa se baseia
em analise de textos teoricos, legislacdo pertinente e estudos de caso para compreender as
causas, efeitos e implicacdes legais dessas fraudes. A importancia do método bibliografico e
documental nesta pesquisa reside na capacidade de fornecer uma base sélida de conhecimento
tedrico e empirico sobre as fraudes eleitorais em eleicdes com cotas de género, permite uma
compreensdo aprofundada das teorias e conceitos fundamentais que moldam o fenémeno
estudado, enquanto a analise documental oferece observacGes pertinentes sobre como a
legislacdo e outras normativas influenciam a patica politica.

2 DESAFIOS A PARIDADE DE GNENERO NA ELEICOES NACIONAIS:
MECANISMOS DE CONTROLE E SANCAO LEGAL

No ambito juridico, as fraudes eleitorais sdo apontadas como atos de natureza criminal,
estando regulamentadas por diversos dispositivos presentes na legislacédo eleitoral brasileira,
em particular pela Lei n.° 4.737/1965, conhecida como Cddigo Eleitoral, e pela Lei n.°
9.504/1997. De forma sintética, a fraude eleitoral pode ser caracterizada como qualquer acdo
ou omissdo que vise falsificar resultados, burlar as regras eleitorais ou comprometer a
legitimidade e a lisura do processo de escolha de representantes, ou seja, ela pode ser cometida
antes e durante o periodo de eleigdes, isso inclui praticas como candidaturas ficticias,
candidaturas laranjas, compra de votos, manipulacdo de resultados e outras a¢des fraudulentas
que visam obter vantagens ilegitimas.

No caso especifico das cotas de género, as fraudes podem ocorrer quando os partidos
politicos ndo cumprem efetivamente as exigéncias de candidaturas femininas nos moldes
previstos no paragrafo 3° do artigo 10 da Lei n.° 9.504/1997, apresentando candidatas apenas
para cumprir formalmente a cota, sem um real compromisso com a promoc¢ao da participacao
isondmica entre homens e mulheres na politica. Essa pratica visa contornar as cotas e perpetuar
a sub-representacdo das mulheres, afetando ndo apenas a integridade e moralidade do processo
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eleitoral para e com os cidaddos brasileiros, outrossim, a garantia dos direitos politicos das
mulheres, os quais historicamente foram arduamente conquistados.

Nesse sentido, apesar do progresso na formalizacdo da igualdade de género, ndo houve
implementagdo de medidas para evitar o uso de "candidata laranja " nem estabelecimento de
disposi¢des legais para punir tais praticas. Essa falha foi corrigida pela jurisprudéncia, que
comecou a investigar essas situagdes como violagfes das cotas de género ou abusos de poder
politico. No entanto, a questdo mais complexa diz respeito a abrangéncia da punicdo: se deve
se restringir aos individuos diretamente envolvidos na ilegalidade, aos membros do partido
politico onde ocorreu a fraude, ou se deve abranger toda a coaliz&o.

O dispositivo legal do artigo 22, inciso XIV, da LC n. 64/1990, delineia sangdes
rigorosas contra a utilizagdo de candidaturas ficticias no contexto eleitoral. Conforme o
dispositivo legal, se uma representacéo for julgada procedente, mesmo apos a proclamacéo dos
eleitos, o Tribunal é compelido a declarar a inelegibilidade do representado e daqueles que
colaboraram para a execucao do ato ilicito. Esta penalidade consiste na inelegibilidade para os
préximos oito anos apos a eleicdo em questdo, além da cassacdo do registro ou diploma do
candidato que tenha se beneficiado diretamente de interferéncia do poder econémico, abuso de
autoridade ou manipulacdo dos meios de comunicagdo. Adicionalmente, determina-se o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para a abertura de processos
disciplinares e judiciais, conforme apropriado, e a adocdo de outras medidas pertinentes a
circunstancia.

Portanto, conforme estipulado na normativa legal, aqueles envolvidos na formalizacéo
de candidaturas ficticias, incluindo aqueles que contribuiram para o cumprimento artificial de
cotas de candidaturas femininas, estdo sujeitos a cassacdo de registros, diplomas e eventual
perda de mandato, conforme rigorosamente previsto na legislacéo vigente

Alem da inelegibilidade imposta aos envolvidos nas candidaturas ficticias, mesmo
aqueles que ndo sdo candidatos, como dirigentes partidarios, sdo afetados por participarem do
esquema fraudulento. A consequéncia se estende aos candidatos eleitos ou ndo, pois decisdes
judiciais que reconhecem a fraude na quota minima de 30% de candidaturas femininas resultam
na invalidacdo completa do registro partidario, anulacdo dos votos da respectiva agremiacdo
nas elei¢cdes proporcionais, e cassacao de registros e mandatos dos candidatos envolvidos.

Essas severas medidas sdo justificadas pela necessidade de combater a fraude contra a
cota de género, equiparando as consequéncias aquelas que ocorreriam se 0 registro partidario
fosse indeferido por ndo cumprir o percentual minimo de candidaturas femininas. Importante
ressaltar que essas acdes ndo sao penalidades diretas para os demais candidatos, que muitas
vezes ndo tém conhecimento da fraude envolvendo candidaturas ficticias. S8o, na verdade,
efeitos decorrentes do reconhecimento da irregularidade, baseados na ideia de que registros de
partidos com menos candidatas genuinas prejudicam a promocéo da participacdo politica das
mulheres, ao substituir candidaturas viaveis por nomes que nao tém intencdo real de campanha.

Em suma, a falta de observancia da norma de incluséo para incentivar a participacao das
mulheres na politica pode resultar na cassacdo ate mesmo de mulheres eleitas legitimamente
pelo voto democrético.

Nesse espirito protetivo, a Resolugdo N° 23.673, de 14 de dezembro 2021 do TSE, que
dispde a respeitos das auditorias das eleicbes com biometria, prevé em seu artigo 6, um rol
exaustivo de entidades aptas a fiscalizar o processo eleitoral, incluindo-se figuras como a
propria Ordem dos Advogados do Brasil e a Confederacdo Nacional da Inddstria. Nada
obstante, a Justica Eleitoral incentiva que o cidaddo brasileiro possa realizar denuncias
anonimas quando identificado a ocorréncia de praticas eleitorais ilicitas.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem jurisprudéncia consolidada no combate a
fraude as cotas de género nas elei¢cbes. Em 2023, durante sessbes ordinarias presenciais, 0s
ministros julgaram 61 recursos que confirmaram essa pratica criminosa. Em 2024, j& foram
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julgados 20 casos similares. A fraude também foi reconhecida em sessdes virtuais do Plenério,
resultando na condenacéo de candidatos e partidos politicos em 14 municipios de seis estados
em apenas uma sessdo, realizada de 23 a 29 de fevereiro.

Essas fraudes frequentemente envolvem candidaturas femininas ficticias para o cargo
de vereadora, visando cumprir formalidades legais sem real compromisso com a representagédo
feminina. De acordo com a Lei das Elei¢Ges (Lei n® 9.504/1997, artigo 10, paragrafo 3°), cada
partido ou coligacdo deve registrar candidatos em proporcdes especificas por género para
garantir a equidade na representacdo politica.

As decisbes do TSE em casos de fraude a cota de género seguem um padrdo: apos 0
julgamento e confirmagcdo do crime, 0s votos recebidos para o cargo sdo anulados, o
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) é cassado, assim como os diplomas
das candidaturas associadas. 1sso implica no recalculo dos quocientes eleitoral e partidario,
relevantes no sistema proporcional, e, em alguns casos, na declaragcdo de inelegibilidade dos
envolvidos na fraude. Essas medidas visam assegurar a integridade do processo eleitoral e a
aplicacdo rigorosa da legislacdo eleitoral brasileira.

Um caso paradigmatico proeminente na avaliacdo dos critérios para detectar a fraude
relacionada a cota de género e suas consequéncias foi o REspe 193-92, sob a relatoria do
Ministro Jorge Mussi, cuja conclusédo ocorreu em 19 de setembro de 2019. O caso abordado em
Valenga do Piaui representa um marco significativo no contexto eleitoral, caracterizado pela
cassacdo integral de uma chapa de vereadores devido a inclusdo de candidatas ficticias. A
decisdo proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Piaui ratificou a sentenca condenatoria,
estabelecendo critérios substanciais para a identificacdo da fraude, incluindo a analise da
semelhanca nos gastos de campanha, a consisténcia das prestacfes de contas e os lacos
familiares entre as candidatas e outros concorrentes ao cargo. Estes parametros, embora
cruciais, evidenciaram que a baixa votacdo, a auséncia de atividades de campanha e a
uniformidade nas declaracdes financeiras ndo constituiam, isoladamente, fundamentos
suficientes para a cassacdo. Paralelamente, o caso contribuiu para esclarecer aspectos
processuais, como a dispensa de litisconsdrcio passivo necessario em relacdo a dirigentes
partidarios nao implicados nas condutas fraudulentas.

O desfecho desse julgamento destaca uma conclusdo de suma importancia: os efeitos
do reconhecimento da fraude, tema que gerou intensos debates. Para a maioria, liderada pelo
relator, uma vez caracterizada a fraude, torna-se cabivel a cassacdo do registro do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) por completo, resultando na
anulacdo dos votos e na invalidacdo dos diplomas expedidos a todos os candidatos a ele
vinculados, independentemente de sua participacao no ilicito. Os argumentos que sustentaram
esse ponto de vista incluem o proveito eleitoral obtido com a fraude, a impossibilidade de tolerar
condutas que comprometem a lisura do processo eleitoral, o desestimulo a comportamentos de
registro de candidaturas ficticias e a inclusdo de mais candidatos do sexo masculino na disputa.
Ademais, a manutencdo das candidatas eleitas ndo afastaria a fraude ao art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97, que trata dos percentuais de género.

No entanto, houve divergéncia por parte dos Ministros Edson Fachin, Og Fernandes e
Sérgio Banhos, propondo restringir os efeitos da san¢do aos candidatos diretamente envolvidos
no ilicito eleitoral ou que tenham consentido com ele. Os fundamentos dessa corrente
minoritéria incluem a distingdo entre os ilicitos apurados em acles de investigacdo judicial
eleitoral e a fraude eleitoral, a preservacdo da soberania popular, o prejuizo aos candidatos ndo
envolvidos na fraude, a falta de relag&o direta de beneficio para os demais candidatos e a falta
de razoabilidade em exigir que fiscalizem as campanhas das candidatas registradas.

Em sintese, o julgamento no REspe 193-92 sublinha a imperativa necessidade de
implementar sancdes eficazes e mecanismos de fiscalizacdo robustos para enfrentar as fraudes
eleitorais associadas as cotas de género. A decisdo de cassar integralmente a chapa de
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vereadores em Valenca do Piaui revela ndo apenas a fragilidade do cumprimento das cotas, mas
também a manipulacdo deliberada que compromete a integridade do processo eleitoral e,
consequentemente, a representatividade democratica. Para assegurar a equidade e a
legitimidade do sistema eleitoral, é essencial fortalecer os critérios de verificacdo das
candidaturas, intensificar a transparéncia nas prestacdes de contas e aplicar penalidades
rigorosas aos responsaveis por tais praticas fraudulentas. Somente através dessas medidas sera
viavel garantir que as cotas de género sejam efetivamente instrumentos de promocdo da
participacdo feminina na politica, fortalecendo assim a democracia e restaurando a confianca
publica nos processos eleitorais.

Desta feita, casos como estes evidenciam a fragilidade das acdes afirmativas que
buscam garantir mais mulheres na politica, e revela que estas podem ser utilizadas de forma
fraudulenta para contornar a intencdo original da lei. No entanto, é necessario um
acompanhamento efetivo, fiscalizacdo adequada e dendncias de irregularidades para que as
sancOes sejam aplicadas e tenham impacto na efetividade das cotas de género, uma vez que
apesar da compulsoriedade das cotas de género, ainda ha desafios na efetiva implementacéo e
cumprimento das mesmas. A falta de fiscalizacdo adequada e de san¢des mais severas podem
levar a praticas de cumprimento formal das cotas, sem um real compromisso com a igualdade
de género. Ao tornar as cotas de género compulsorias, os legisladores reconhecem que medidas
voluntarias ou de incentivo podem ndo ser suficientes para garantir uma representacao
equilibrada.

A compulsoriedade estabelece uma exigéncia legal que os partidos politicos devem
cumprir, evitando que as mulheres sejam sub-representadas e marginalizadas nos processos
eleitorais. E fundamental que os 6rgaos eleitorais estejam preparados para monitorar e fiscalizar
0 cumprimento das cotas, e que haja consequéncias para os partidos politicos que ndo as
observarem.

Nesse sentido, no que diz respeito as candidaturas fraudulentas visando contornar as
cotas de género, observa-se que as mulheres utilizadas como "laranjas™ geralmente possuem
pouca ou nenhuma experiéncia no cenario politico e, ainda menos, nas praticas eleitorais
(Juvéncio, 2013, p.6). Frequentemente, fornecem seus dados pessoais aos partidos politicos
apenas para viabilizar candidaturas sem ambicdes reais, cumprindo meramente o aspecto formal
da exigéncia legal, a fim de garantir a possibilidade de participacdo regular no processo
eleitoral. Desse modo, é evidente o fato de que as cotas eleitorais de género sdo um avango
normativo no que tange a garantia de ampliacdo no nimero das candidaturas femininas, o que,
formalmente, tem potencial de aumentar o numero de representantes nas casas legislativas do
pais.

Todavia, a mera disposi¢do normativa ndo é suficiente para sanar a desigualdade politica
abismal entre os géneros, posto que, muitas vezes, os partidos politicos recrutam candidatas
sem experiéncia politica, sem interesse de participar deste universo, ou com a finalidade
exclusiva de cumprir as exigéncias legais, 0 que acentua a disparidade de representantes
masculinos e femininos e gera as famosas candidaturas “laranjas™ que reforca a necessidade de
um aprimoramento constante das leis eleitorais, bem como de uma maior fiscalizacdo e
transparéncia nos processos de candidaturas Uma vez que, a auséncia de san¢fes adequadas
para as fraudes eleitorais, constitui uma falha no sistema juridico, afetando a manutencao da
higidez do sistema partidario-eleitoral.

3 COTAS DE GENERO E A SUB-REPRESENTAC}AO POLITICA DAS MULHERES
NOS CARGOS DE TOMADA DE DECISAO

No ano de 1932, as mulheres conquistaram seu primeiro direito ao voto com a
modificacdo do Codigo Eleitoral, que estabeleceu que qualquer cidaddo maior de 21 anos,
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independentemente do sexo, poderia se alistar para votar. Esse marco também concedeu as
mulheres o direito de se candidatarem a cargos eletivos. No entanto, apesar desse avango, a
aplicacdo desse direito era restrita, sendo facultativo apenas para mulheres solteiras, vitvas com
renda propria, alfabetizadas e maiores de 21 anos. Mulheres casadas s6 poderiam votar se seus
maridos as autorizassem, o que refletia a visdo predominante de submissdo na sociedade da
época. A inclusédo do direito ao voto na Constitui¢do ocorreu posteriormente, em 1934, embora
de forma parcial, limitando o direito de voto apenas as mulheres que ocupassem cargos publicos
remunerados.

Somente em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo, que adotou principios
democraticos e o respeito aos direitos fundamentais, todos os cidaddos foram plenamente
incluidos no direito ao voto. Este marco estabeleceu a igualdade entre homens e mulheres como
um fundamento do Estado Democratico de Direito, permitindo até mesmo que as mulheres
analfabetas exercessem o direito ao voto.

Apesar dos avangos alcancados no direito ao voto, era crucial ir além. Era fundamental
que as mulheres se engajassem ativamente em iniciativas politicas e movimentos de
mobilizacdo para fortalecer um papel equanime entre os géneros. Desse modo, surgiram
diversas mobilizagdes pela expansédo de seus direitos politicos, buscando alcancar a efetivacéo
do principio da igualdade ou isonomia. E como resposta a esses movimentos sociais, surgem as
cotas de géneros

Nesse interim, o Brasil passou a desenvolver medidas legislativas com o objetivo de
incentivar a presenca das mulheres na esfera politica do pais. Frente a isso, as cotas de género
sd0 um mecanismo adotado para promover a igualdade de género e combater a sub-
representacdo das mulheres em cargos politicos e tomada de decisdo, estabelecendo um
percentual minimo ou méaximo de candidaturas de cada sexo em elei¢cdes, de modo a tentar
eliminar as diferencas entre homens e mulheres no campo politico, em busca de resguardar um
dos principios fundamentais da democracia, a igualdade politica.

As medidas visam ndo apenas alcancar a igualdade formal estabelecida pela lei, mas
principalmente garantir a igualdade substancial na préatica, ou seja, equiparar os direitos
efetivos, de modo a superar as desigualdades historicas e estruturais que tém restringido a
participacao das mulheres na esfera politica. Assim, as cotas tém como outro objetivo
aumentar a igualdade substantiva, “artificio necessario para nivelar o campo da disputa entre
homens e mulheres" (Saccht, 2012, p. 417).

No ambito brasileiro, uma das normativas que abordou as cotas de género foi a Lei n°
9.100, promulgada em setembro de 1995. Reconhecida também como "Lei de Cotas de Género"
ou "Lei de Cotas Eleitorais", esta legislacdo instituiu um sistema de quotas para a composi¢éo
das listas partidarias nas eleicGes proporcionais.

De acordo com a Lei no 9.100, cada partido politico ou coligacdo deveria reservar um
minimo de 20% e um méaximo de 50% das candidaturas para cada sexo. Com isso, buscou-se
garantir uma participagdo minima das mulheres nos processos eleitorais, a fim de estimular a
insercdo de mulheres na area da politica, promovendo uma representatividade mais equitativa.
Entretanto, a Lei n® 9.100 posteriormente sofreu alteragdes em decorréncia da Lei no
12.034/2009 e Lei n°® 9.504/1997, que trouxeram alteracGes na legislacéo eleitoral brasileira.
Conhecida como a Lei das eleicdes, a Lei n°® 9.504/1997 é a legislacdo vigente que trata das
cotas de género nas elei¢des brasileiras. Essa lei estabelece as regras para os pleitos e determina
que os partidos politicos e coligacdes devem preencher uma cota minima de 30% e maxima de
70% para candidaturas de cada sexo.

Além disso, foram promulgados instrumentos normativos como a Lei n°® 13.165 de 2015,
com o intuito de fomentar a participacdo das mulheres no processo eleitoral. Esta legislacdo
estabeleceu faixas especificas de financiamento das campanhas eleitorais destinadas a
candidatas femininas, variando de pelo menos 5% e
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no maximo 15% do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais, a serem aplicadas nas trés eleicdes subsequentes. Nesse contexto, cabe destacar
também as Leis n® 13.487 e 13.488, ambas de 2017, que tratam do financiamento das
campanhas eleitorais e foram responsaveis pela criagdo do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, conhecido popularmente como Fundo Eleitoral. Essas normativas introduziram
novas diretrizes para o financiamento de campanhas, incluindo a alocagdo de recursos
destinados a promover a participacdo feminina no processo eleitoral. Assim, observamos que o
objetivo das cotas femininas na politica é incrementar o acesso das mulheres aos cargos de
representacdo, reduzindo a predominancia masculina nos espacos publicos. No entanto, apesar
dos esforcos regulatérios e das politicas de financiamento especificas para candidaturas
femininas, persiste uma significativa sub-representacdo das mulheres nos 6rgaos legislativos e
executivos. Santos e Furlanetto (2019) definiram as cotas como sendo “politicas que visam a
paridade de género, a fim de corrigir uma desigualdade estrutural entre homens e mulheres no
espaco politico representativo”. De acordo com essa defini¢do, as cotas de gé€nero tem o
propdsito de alcancar paridade de género para corrigir desigualdades estruturais no espaco
politico representativo. Essas politicas sdo projetadas para aumentar a participacdo das
mulheres na politica, compensando historicamente baixos niveis de representacdo feminina e
promovendo uma distribuicdo mais equitativa de poder e voz entre homens e mulheres na
tomada de decises politicas. Para Teles (1999), as desigualdades entre homens e mulheres
foram firmadas na ideia do patriarcado que durante muito tempo relegou as mulheres qualquer
possibilidade de protagonismo de direitos e de liberdades. Esse sistema perpetuou normas e
valores que sustentaram a desigualdade de género ao longo do tempo, impactando
significativamente a autonomia e o protagonismo das mulheres em varias esferas da sociedade.

Em 2022, conforme os dados do DivulgaCand3para a Eleicio Geral Federal destinada
aos representantes da Paraiba na Camara Federal, foram registradas 251 candidaturas para as
12 vagas disponiveis. Desse total, 162 sdo do género masculino e 89 do género feminino. Esse
panorama revela um aumento significativo no numero absoluto de mulheres concorrendo em
comparagdo com eleigdes anteriores. Contudo, o resultado das urnas indicou que todas as 12
cadeiras na Camara Baixa serdo ocupadas exclusivamente por homens na proxima legislatura.
Para a Unica vaga ao Senado Federal disputada no mesmo pleito, foram registradas 8
candidaturas no total, sendo 7 do género masculino e apenas 1 do género feminino. A eleicao
resultou na escolha de um candidato do sexo masculino como representante paraibano no
Senado Federal.

Esses dados revelam uma disparidade significativa na representagdo entre homens e
mulheres, apesar de um crescimento percebido. Apesar do aumento da presenga feminina na
bancada da Paraiba na Camara dos Deputados em comparacdo com a legislatura anterior, a
proxima legislatura vera as mulheres ocupando 18% das cadeiras, em contraste com 0s atuais
15%. Contudo, a sub-representacdo das mulheres ainda demanda iniciativas proativas para
equilibrar esses indices, especialmente porque a mudanca desse cendrio enfrenta desafios
profundamente enraizados socialmente, em uma sociedade historicamente patriarcal.

Sobre esse aspecto de sub-representacéo, assevera Young.

(...) muitas propostas recentes de maior incluséo politica nos processos democraticos
defendem medidas que propiciem maior representacdo dos grupos sub-representados,
especialmente quando esses grupos sdo minorias ou estdo sujeitos a desigualdades
estruturais. Ativistas dos movimentos de mulheres de muitos cantos do mundo, por
exemplo, apontam que legislaturas ocupadas majoritariamente por homens ndo podem

8 O DivulgaCand ¢ o sistema do Tribunal Superior Eleitoral responsavel pela divulgacdo das
candidaturas registradas em todo o Brasil para os pleitos eleitorais.
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representar devidamente as mulheres. Em resposta a isso, alguns governos tém
decretado medidas voltadas a proporcionar maior presenga feminina nos 6rgaos
legislativos, geralmente determinando que os partidos incluam uma certa proporcao
de mulheres nas suas listas de candidatos” (YOUNG, 2006)

Diversas abordagens teoricas acerca da sub-representacdo feminina na politica
identificam causas, entre as quais se destacam os padrdes culturais enraizados na prevaléncia
do patriarcado, vinculados também a aspectos econdmicos fundamentados na divisdo sexual do
trabalho.

Outro aspecto relevante relaciona-se aos principios que fundamentaram a democracia
liberal e influenciam a organizacdo das instituicdes politicas. A conjuncdo desses fatores tem
contribuido para a percepgéo arraigada de que a politica é essencialmente uma esfera masculina.
A complexidade resultante desses obstaculos dificulta significativamente a resolucdo das
desigualdades de género.

Sanchez (2015) sustenta que, a instituicdo de mecanismos institucionais para fomentar
a inclusdo das mulheres na politica pode ndo ser suficiente, como evidenciado pela
implementacdo das cotas — estabelecimento de um percentual minimo de candidaturas
femininas nas elei¢cdes majoritérias e proporcionais —, que ndao conseguiu reverter o cenario de
desigualdade.

Nesse sentido, apesar de grandes avangos e conquistas, os desafios persistem,
evidenciados pelas disparidades na representacédo politica e no processo eleitoral. Os esforcos
para enfrentar essas questdes por meio de estruturas legais, como as cotas de género, tém
mostrado resultados promissores, mas também destacam a necessidade de vigilancia continua
e medidas proativas para garantir uma paridade de género efetiva na tomada de decisdes
politicas. Como afirmou Tereza Kleba Lisboa (2008, p. 3), ndo se trata apenas do direito de
votar, mas, principalmente, do poder da voz e da agédo coletiva; significa uma participacédo
ampliada na esfera politica, incluindo o0 acesso a ocupar cargos de representacao e direcéo.

A sub-representacdo das mulheres em cargos de poder decisério reflete ndo apenas
praticas discriminatorias arraigadas, mas também uma resisténcia continua a mudanca dentro
de estruturas politicas predominantemente masculinas. A participacdo das mulheres ndo apenas
fortalece a democracia ao incluir vozes antes marginalizadas, mas também contribui para uma
representacdo mais justa e inclusiva dos interesses e necessidades de toda a populacéo.

4 !MPLICA(;()ES DAS FRAUDES ELEITORAIS EM ELEIC}?DES COM COTA DE
GENERO PARA A DEMOCRACIA E REPRESENTACAO POLITICA DAS
MULHERES NO BRASIL

Ao adotar cotas de género e outras politicas de promocdao da igualdade de género na
politica, busca-se alcancar uma representacdo mais equilibrada e diversa, fortalecer a
democracia e assegurar que as decisdes politicas reflitam as necessidades e interesses de toda a
populacdo. A implementagdo das cotas de género busca superar barreiras historicas e culturais
que dificultam a participacdo feminina na esfera politica, fortalecendo a democracia e buscando
uma maior diversidade e representatividade nos 6rgdos de poder e decisao.

Logo, tem como objetivo assegurar o principio da paridade entre os sexos, disposto na
Constituicao Brasileira 1988: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes nos
termos desta constituicdo”. A participagdo feminina na politica em condigdes de igualdade
também se relaciona com o fortalecimento do regime democratico, assegurando o pluralismo e
a competicdo politica, como Dahl (1997) salienta em sua teoria da democracia.

No entanto, as fraudes eleitorais em eleicbes com cota de género tém implicacOes
significativas para a democracia e a representacdo politica das mulheres no Brasil. Essas fraudes
minam os principios fundamentais do sistema democratico, afetam a legitimidade das elei¢des
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e comprometem a busca por uma representacdo politica mais equitativa e inclusiva. Uma das
implicac0es diretas das fraudes eleitorais € a distor¢ao dos resultados eleitorais e a consequente
sub-representacdo das mulheres.

Nessa perspectiva, 0 que ja fora mencionado, a implementacdo das cotas de género
busca garantir uma maior participacdo feminina na politica, a fim de corrigir o desequilibrio
historico de poder entre homens e mulheres. Contudo, quando as fraudes ocorrem, candidaturas
femininas ficticias sdo lancadas apenas para cumprir a exigéncia legal, enquanto o poder
politico continua predominantemente nas maos dos homens, 0 que perpetua a exclusao das
mulheres do processo decisério e reforca esteredtipos de género que desvalorizam a
participacao feminina na esfera publica.

Ademais, as fraudes eleitorais acarretam prejuizos a confianca dos eleitores no sistema
politico em sua totalidade. Quando estes percebem que as elei¢bes sdo manipuladas mediante
praticas fraudulentas, isso abala a credibilidade do processo democratico e compromete a
legitimidade dos representantes eleitos. Tal situacdo resulta em uma descrenga nas instituicoes
democréticas, que pode ocasionar o afastamento dos cidaddos da participacdo politica e
enfraquecer o engajamento civico. Quando os eleitores constatam que seus votos e opinides ndo
sdo adequadamente representados, tendem a experimentar sentimentos de desilusdo e
desmotivacao em relacdo ao envolvimento politico. Como consequéncia, ocorre uma reducao
na participacao eleitoral, menor interesse pelos assuntos politicos e diminui¢do da participagdo
em atividades civicas, o que, por fim, enfraguece o sistema democratico como um todo.

Para tanto, apesar de estabelecida uma arquitetura democrética eleitoral minima de
funcionamento com competicéo e participacdo (Schumpeter, 2017; Downs, 1999), liberdade de
expressao, de associacdo e com acesso a fontes alternativas de informacéo (Dahl, 2012, 2016),
democracias precisam do apoio de seus cidadaos para seu éxito. Por essa razdo, um cenario de
desconfianca generalizada nas instituicGes alta insatisfagdo com o desempenho democratico
contribuem para a diminuicdo da legitimidade do regime e para uma cultura de descrenca ou
indiferenca.

Consoante a isto, quando as fraudes ocorrem, a legitimidade da representacdo feminina
é questionada, e corrobora com a descrenca nas instituicoes politicas e prejudica a confianca
publica na capacidade das mulheres de exercer influéncia politica, a percepcdo de que o
processo eleitoral ndo é justo e transparente, o que desmotiva as mulheres a se candidatarem a
cargos politicos ou a participarem de campanhas eleitorais. A interpretacdo de que as mulheres
precisam recorrer a fraudes para obter cargos politicos reforca esteredtipos negativos sobre suas
habilidades e competéncias. Logo, dificulta a criacdo de um ambiente inclusivo e igualitario,
no qual as mulheres tenham as mesmas oportunidades de participacao politica.

A persisténcia da desigualdade de género na politica, exacerbada pelas multiplas
jornadas enfrentadas pelas mulheres, constitui um desafio significativo para a democracia
contemporanea. Enquanto muitos homens desfrutam de condi¢des mais favoraveis para se
dedicarem integralmente a carreira politica, as mulheres sdo frequentemente confrontadas com
a necessidade de equilibrar responsabilidades domésticas, cuidados familiares e trabalho
remunerado. Essa realidade ndo apenas limita a representacao politica feminina, mas também
reforca a hegemonia masculina nas estruturas de poder. Como resultado, a democracia pode
falhar em incorporar plenamente as perspectivas e interesses diversificados da sociedade,
comprometendo assim sua capacidade de governanga inclusiva e representativa.

Nesse sentido,

[...] ndo é de surpreender que, sendo o meio politico culturalmente refratario a
presenca das mulheres, a estipulagdo de um critério meramente formal tenha sido
incapaz de impactar significativamente na vida interna das agremiacBes. A
continuidade das praticas politicas que historicamente favorecem as candidaturas
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masculinas - com maior prestigio, mais vultosos recursos e mais tempo de propaganda
- foi plenamente possivel, cumprida a etapa de indicacdo nominal de mulheres para
compor a lista. O resultado, bastante previsivel, é que boa parte das indicadas sejam
candidatas pouco competitivas, com campanhas simpldrias, talvez inexistentes, o que
redundara em resultados inexpressivos ou, mesmo, votacdo zerada. (ANDRADE
NETO; GRESTA; SANTOS, 2018, p. 261).

Nessa perspectiva, é evidente que as cotas de género, apesar de estabelecidas
formalmente para fomentar a participacdo politica das mulheres, muitas vezes ndo conseguem
alterar substancialmente a dindmica interna dos partidos politicos. Essas politicas muitas vezes
as mantém subjugadas aos interesses predominantes das agremiacdes partidarias, privando-as
da liberdade ideoldgica e da autonomia necessarias para representar verdadeiramente seus
interesses e aspiraces. As mulheres indicadas frequentemente enfrentam sérias limitacdes,
como a falta de recursos adequados e apoio institucional, em vez de serem incentivadas a buscar
ativamente cargos legislativos e a fortalecer a relacdo representante-representados, sao
utilizadas como meio para cumprir formalmente as exigéncias legais das cotas de género, sem
receber o suporte necessario para competir de maneira eficaz nas elei¢cdes. Isso resulta em uma
participacdo feminina limitada e insuficiente no pleito eleitoral, 0 que compromete a eficécia e
o0 propésito original dessas medidas de inclusdo. 1sso ocorre em um cenario em que as estruturas
partidarias continuam dominadas por interesses masculinos, favorecendo candidaturas
masculinas mais bem financiadas e com maior visibilidade.

Em uma democracia inercial (Baquero, 2018), ndo basta apenas que instituicGes e
processos democraticos existam, € preciso, sim, que se saiba quais os principais detonadores
dos retrocessos ocorridos, 0s quais por sua vez geralmente encontram uma cultura de
sustentacdo. Desta feita, fica claro que, no arranjo politico brasileiro um dos principios
fundamentais da democracia — a igualdade politica —néo vem sendo aplicado, sobretudo quando
se refere ao grau de participacdo feminina e compromete a prépria esséncia da democracia, que
se baseia na representacao legitima e na participacéo ativa dos cidadaos.

5 METODOLOGIA

A utilizacdo de métodos cientificos implica em oferecer transparéncia e objetividade na
investigacdo, que, assim, poderéa ser submetida a verificacdo, uma vez que explicita com clareza
os critérios metodolégicos adotados. Desse modo, quanto a metodologia deste trabalho de
conclusdo de curso, adotou-se 0 método hipotético-dedutivo, que se fundamenta no uso de
raciocinio légico para derivar conclusGes especificas a partir de principios e proposicdes gerais.
Este método proporciona uma abordagem estruturada e clara para atingir os objetivos
propostos, garantindo uma analise fundamentada.

Dessa forma, serd possivel obter uma compreensdo mais detalhada e precisa das
implicagGes das fraudes eleitorais nesse contexto especifico, contribuindo para a analise da
democracia e representacdo politica das mulheres no Brasil.

As pesquisas sdo classificadas de maneiras distintas, de acordo com a finalidade
proposta quanto aos fins e aos meios. Quanto aos fins, a presente pesquisa é descritiva,
buscando descrever uma realidade, e proporcionar uma compreensdo aprofundada do tema
estudado, permitindo uma analise contextualizada e precisa dos fendBmenos investigados.

Ja em relacéo aos meios, realizou-se um estudo bibliografico e documental, incluindo
fontes como doutrinas, livros, artigos, teses, dissertagdes, monografias e outros documentos
disponiveis em acervos publicos e websites. Esta metodologia assegura uma base tedrica solida
e abrangente, fornecendo um suporte consistente para a discussao e interpretacéo dos resultados
obtidos ao longo da pesquisa.
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6 CONCLUSAO

A partir da andlise detalhada sobre as cotas de género e a sub-representacdo das
mulheres na politica brasileira, fica evidente que, embora as legislacGes e politicas afirmativas
tenham avancado significativamente, persistem desafios estruturais e culturais que limitam a
eficacia dessas medidas. As cotas de género foram estabelecidas com o objetivo nobre de
corrigir desigualdades historicas e estruturais, buscando garantir uma representacdo politica
mais equitativa. No entanto, a pratica de candidaturas ficticias, conhecidas como "candidaturas
laranjas”, tem comprometido a integridade dessas cotas, minando seus propdsitos originais.

A jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem
desempenhado um papel fundamental no combate a essas praticas fraudulentas, como
evidenciado em diversos julgamentos emblematicos, como o REspe 193-92. Nestes casos,
decisGes como a cassacao integral de chapas e a anulacdo de votos tém sido aplicadas para
reprimir condutas que comprometem a lisura do processo eleitoral. Tais medidas sao essenciais
para assegurar que as cotas de género ndo sejam meramente cumpridas formalmente, mas que
efetivamente promovam a igualdade de oportunidades na politica.

Ademais, a eficacia das cotas de género depende nédo apenas da rigidez das sanc¢des, mas
também de uma fiscalizacdo continua e transparente por parte dos 6rgaos competentes. A falta
de fiscalizacdo adequada pode permitir que partidos politicos contornem as exigéncias legais,
perpetuando a sub-representacdo feminina sem enfrentar consequéncias significativas.
Portanto, € crucial fortalecer os mecanismos de monitoramento e aplicacdo de penalidades para
garantir que as cotas de género sejam um instrumento efetivo de inclusdo politica, contribuindo
para uma democracia mais representativa e legitimada.

Em suma, enquanto as cotas de género representam um avango normativo importante,
sua implementacdo efetiva requer um compromisso continuo com a justica eleitoral e a
equidade de género. Somente através de um conjunto robusto de medidas legais, regulatérias e
educacionais podemos superar os desafios persistentes e alcancar uma verdadeira igualdade de
representacdo politica entre homens e mulheres no Brasil.

A sub-representacdo das mulheres na politica ndo é apenas uma questao de equidade de
género, mas também afeta diretamente a qualidade da democracia. Essa sub-representacdo
feminina ndo é apenas uma questdo de justica social, mas também representa uma perda para a
democracia, pois priva a sociedade dos diferentes pontos de vista, experiéncias e prioridades
que as mulheres podem trazer para as politicas publicas.

Em um sistema democratico genuino, a diversidade de perspectivas e experiéncias é
fundamental para a representacdo completa dos interesses da sociedade. A exclusdo sistematica
das mulheres dos processos decisorios politicos limita a capacidade de legislar de forma
inclusiva e abrangente, comprometendo a legitimidade das instituicbes democraticas. Nesse
sentido, promover uma participacdo equitativa das mulheres na politica ndo € apenas um
imperativo moral, mas também um requisito essencial para fortalecer a democracia e garantir a
representacdo plena de todos os cidadaos.

Urge, portanto, uma revisdo na legislacdo eleitoral para garantir igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens, para promover uma democracia verdadeiramente
inclusiva e representativa. A reforma na legislacdo eleitoral deve assegurar condicgdes
equanimes de elegibilidade entre mulheres e homens, criando mecanismos eficazes para superar
as barreiras histdricas, culturais e estruturais que limitam a participacdo feminina na politica.
Isso inclui desde medidas afirmativas, como cotas de género em listas eleitorais, até politicas
de incentivo e capacitacdo para mulheres interessadas em se candidatar. Além disso, é crucial
promover uma cultura politica que valorize e respeite a diversidade de género, combatendo
estere6tipos e preconceitos que desencorajam as mulheres a se envolverem na vida politica.
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A atual realidade, onde apenas 30% das vagas sdo reservadas para uma parcela que
constitui mais de 50% do eleitorado nacional, claramente ndo reflete uma medida justa nem
proporcional. A incorporacdo de um modelo de paridade de género ndo apenas corrigiria essa
disparidade, mas também reforcaria os principios democraticos fundamentais de representagdo
e incluséo.

A Democracia paritaria, que busca equilibrar a representacdo de mulheres e homens nos
6rgdos de decisdo politica, ndo é apenas uma aspira¢do utopica, mas uma meta alcancavel e
necessaria para fortalecer os fundamentos democréaticos. Ao garantir que as mulheres tenham
igualdade de oportunidades para participar ativamente da politica e ocupar cargos de lideranca,
podemos ndo apenas ampliar a legitimidade e a eficacia das instituicdes democréaticas, mas
também promover uma sociedade mais justa e inclusiva, onde todos os cidadaos possam se ver
representados e participar plenamente da vida publica.
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