@\

&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS |
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

LARA RODRIGUES LIMA AGUIAR

ANALISE DA LEGISLACAO MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE/PB: O ESTUDO
DE IMPACTO DE VIZINHANCA COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO UR-
BANO

CAMPINA GRANDE
2024



LARA RODRIGUES LIMA AGUIAR

ANALISE DA LEGISLACAO MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE/PB: O ESTUDO
DE IMPACTO DE VIZINHANCA COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO UR-
BANO

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a Coordenacédo do Curso de
Direito, da Universidade Estadual da Pa-
raiba, como requisito parcial a obtencéo
do titulo de Bacharela em Direito.

Area de concentracdo: Constituicdo, ex-

clusdo social e eficacia dos direitos fun-
damentais.

Orientador: Prof. Dr. Fabio Severiano do Nascimento.

CAMPINA GRANDE
2024



E expressamente proibido a comercializacdo deste documento, tanto na forma impressa como eletronica.
Sua reproducéo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducao figure a identificacdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

A282a  Aguiar, Lara Rodrigues Lima.

Analise da legislagdo municipal de Campina Grande/PB
[manuscrito] : o Estudo de Impacto de Vizinhanca como
ferramenta de planejamento urbano / Lara Rodrigues Lima
Aguiar. - 2024.

24 p.

Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduac¢@o em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias
Juridicas, 2024.

"Orientacdo : Prof. Dr. Fabio Severiano do Nascimento,
Coordenacao do Curso de Direito - CCJ. "

1. Estudo de Impacto de Vizinhanga. 2. Direito a cidade. 3.
Campina Grande - PB. I. Titulo

21. ed. CDD 307.76

Elaborada por Kénia O. de Araujo - CRB - 15/649 BSCCJ/UEPB




LARA RODRIGUES LIMA AGUIAR

ANALISE DA LEGISLACAO MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE/PB: O ESTUDO
DE IMPACTO DE VIZINHANCA COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO UR-
BANO

Trabalho de Conclusao de Curso (Artigo)
apresentado a Coordenagao do Curso de
Direito, da Universidade Estadual da Pa-
raiba, como requisito parcial a obtengao
do titulo de Bacharela em Direito.

Area de concentragdo: Constituicdo, ex-

clusdo social e eficacia dos direitos fun-
damentais.

Aprovada em: M /%/-202,4.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Fabio Severigno do Nascimento (Orientador)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

a/

Prof. Laplace Guedes ﬁ%ﬁorado Leite de Carvalho

Universidade Estadijal da Paraiba (UEPB)

(0t Too
Prof. Me. Esley Porto
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)




Ao meu pai, pela dedicacdo e apoio in-
condicionais, e a minha mae, pelas ora-
cOes incessantes e amor desmedido, de-
dico.



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt st saesaeare e anens
O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA COMO FERRAMENTA
DE PLANEJAMENTO URBANO .....cooviiiiieeieieceee e,
A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO URBANO NA
PERSPECTIVA DO DIREITO A CIDADE ......ccveveveeeeeee e,
O PANORAMA DA LEGISLACAO REFERENTE AO EIV NO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE/PB .....coovovieieeeeeeeeeee e
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt
REFERENCIAS ..ottt tn et n e



ANALISE DA LEGISLACAO MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE/PB: O ESTUDO
DE IMPACTO DE VIZINHANCA COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO
URBANO

Lara Rodrigues Lima Aguiar”
Fabio Severiano do Nascimento™

RESUMO

Tendo em vista a relevancia regional consideravel do Municipio de Campina
Grande/PB e a importancia do Estudo de Impacto de Vizinhanca na concretizacao,
neste aspecto, do planejamento urbano, pesquisou-se sobre a legislacdo municipal
de Campina Grande/PB no que diz respeito ao Estudo de Impacto de Vizinhanca,
tendo como objetivo central verificar se a legislagdo municipal de Campina
Grande/PB € capaz de assegurar, por meio do referido instrumento de politica
urbana, o planejamento urbano do Municipio. Para alcancar esse fim, buscou-se
examinar o Estudo de Impacto de Vizinhanca enquanto uma ferramenta de
planejamento urbano, levando em conta o seu objeto de estudo, finalidade,
exigibilidade, fatores de investigacdo e natureza juridica; constatar a relevancia do
planejamento urbano na perspectiva da garantia constitucional do direito a cidade;
analisar a legislacdo municipal de Campina Grande/PB, quais sejam, o Plano Diretor
(Lei Complementar n.° 3/2006), o Cddigo de Obras (Lei n.° 5.410/2013) e o Cdadigo
de Defesa do Meio Ambiente (Lei Complementar n.° 42/2009). Diante desses
fatores, constatou-se que a legislacdo campinense, embora tenha a previsao do
Estudo de Impacto de Vizinhanca em seu Plano Diretor, ainda é muito precaria,
contando com diversas remissoes legislativas e incertezas quanto ao procedimento
adequado para a elaboragcdo do EIV. Esta pesquisa foi desenvolvida por meio do
método de abordagem hipotético-dedutivo, no qual se tem o ponto de partida num
problema e numa hipo6tese, tendo a pesquisa bibliografica como técnica de coleta de
dados. Ao final, os objetivos aqui pretendidos foram alcancados, de modo que foi
possivel verificar se a legislagdo campinense poderia assegurar o0 planejamento
urbano com o EIV. Restou demonstrado que, diante das remissdes legislativas, o
EIV é um instrumento de politica urbana precario no Municipio, o que impossibilita a
sua eficacia total na concretizacdo do planejamento urbano. De todo modo, diante
das dificuldades enfrentadas ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa, tais
como a limitacdo temporal e a escassez de referencial tedrico em certos debates, é
possivel enxergar tanto caminhos a serem seguidos quanto a relevancia social para
0 municipio ao dar continuidade a esta pesquisa.

Palavras-Chave: Estudo de Impacto de Vizinhanca; Direito a cidade; Municipio de
Campina Grande/PB.

ABSTRACT

Given the considerable regional importance of the Municipality of Campina
Grande/PB and the significance of the Neighborhood Impact Study in urban planning,
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this research focused on the municipal legislation of Campina Grande/PB concerning
to the Neighborhood Impact Study. The main objective was to determine if the
municipal legislation of Campina Grande/PB can ensure urban planning through this
urban policy instrument. To achieve this, the study examined the Neighborhood
Impact Study as a tool for urban planning, considering its scope, purpose, mandatory
nature, investigative factors, and legal nature; it also assessed the importance of
urban planning from the perspective of the constitutional guarantee of the right to the
city; and analyzed the municipal legislation of Campina Grande/PB, specifically the
Master Plan (Complementary Law No. 3/2006), the Building Code (Law No.
5.410/2013), and the Environmental Protection Code (Complementary Law No.
42/2009). The findings revealed that although Campina Grande's legislation includes
provisions for the Neighborhood Impact Study in its Master Plan, it remains quite
inadequate, with numerous legislative references and uncertainties regarding the
proper procedure for developing the Neighborhood Impact Study. This research
employed a hypothetical-deductive approach, starting with a problem and a
hypothesis, using bibliographic research as the data collection technique. Ultimately,
the objectives were met, allowing an evaluation of whether Campina Grande's
legislation could ensure urban planning with the Neighborhood Impact Study. It was
demonstrated that, due to legislative references, the Neighborhood Impact Study is a
weak urban policy instrument in the municipality, preventing its full effectiveness in
urban planning. Despite the challenges faced during this research, such as time
constraints and a lack of theoretical references in certain discussions, the study
highlights both future research paths and the social relevance for the municipality in
continuing this research.

Keywords: Neighborhood Impact Study; Right To The City; Municipality of Campina
Grande/PB.

1 INTRODUCAO

O Estudo de Impacto de Vizinhanca € um instrumento da politica urbana, o
qual busca analisar, cuidadosa e detalhadamente, os impactos positivos e/ou nega-
tivos que podem ser gerados na vizinhanga em que for construido um novo empre-
endimento ou ampliado/reformado um ja existente na localidade. Na medida em que
o Estudo de Impacto de Vizinhanca detecta tais impactos e busca propor solucdes
capazes de mitiga-los ou anula-los, apresenta-se como uma ferramenta juridica que
proporciona condi¢des para um desenvolvimento urbano adequado e, consequen-
temente, uma gestdo mais democratica das cidades. Nesta perspectiva, destaca-se
a relevancia do Municipio de Campina Grande, localizado no estado da Paraiba, re-
levancia esta que pode ser, inclusive, constatada pelo estudo da Regido de Influén-
cia das Cidades, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ocasi-
ao em que este Municipio foi classificado como uma Capital Regional C.

Assim, é evidente que uma cidade de relevancia regional consideravel deve
contar com um planejamento urbano eficaz, que possa assegurar um desenvolvi-
mento sustentavel, bem como a melhoria da qualidade de vida dos municipes. Desta
forma, o Estudo de Impacto de Vizinhancga afigura-se como um dos caminhos para
construcdo mais equilibrada e ordenada das cidades, desde que bem regulamenta-
do na legislacdo municipal. Diante disso, esse estudo se direciona, especialmente, a
populacdo e aos empreendedores campinenses, ao Poder Publico municipal, assim
como aos operadores de Direito e a sociedade em geral, porque pode contribuir, a



partir da andlise da legislacdo municipal de Campina Grande/PB, com a aplicacéo
eficaz do Estudo de Impacto de Vizinhanga visando o planejamento urbano adequa-
do da referida cidade.

Nestes termos, surgiu o problema do presente estudo: a legislagdo municipal
de Campina Grande/PB assegura o planejamento urbano por meio do Estudo de
Impacto de Vizinhanga? Assim, teve como objetivo central verificar se a legislagéo
municipal de Campina Grande/PB é capaz de assegurar, por meio do Estudo de Im-
pacto de Vizinhanca, o planejamento urbano do Municipio. Ja os objetivos especifi-
cos sao: examinar o Estudo de Impacto de Vizinhanca enquanto uma ferramenta de
planejamento urbano, levando em conta o seu objeto de estudo, finalidade, exigibili-
dade, fatores de investigacdo e natureza juridica; constatar a relevancia do planeja-
mento urbano na perspectiva da garantia constitucional do direito a cidade; por fim,
analisar a legislacdo municipal de Campina Grande/PB, quais sejam, o Plano Diretor
(Lei Complementar n.° 3/2006), o Codigo de Obras (Lei n.° 5.410/2013) e o Cdodigo
de Defesa do Meio Ambiente (Lei Complementar n.° 42/2009).

Com efeito, a pesquisa se iniciou a partir do exame do Estudo de Impacto de
Vizinhanca, conceituado esse instrumento de politica urbana, bem como levando em
consideracao diversos aspectos relacionados a ele, tais como 0 seu processo de
evolucdo historica na legislacdo, a sua natureza juridica, a sua obrigatoriedade e 0s
fatores de investigacdo que o orientam. No capitulo seguinte, a pesquisa abordou a
perspectiva da garantia constitucional do direito a cidade em face ao planejamento
urbano, destacando a relagdo simbidtica entre esses conceitos e, principalmente, a
relevancia do planejamento urbano na concretizacdo do direito a cidade. Por seu
turno, no ultimo capitulo, foi feita a andlise da legislacdo municipal de Campina
Grande/PB, de modo que se buscou menc¢des ao EIV ao longo das ja referidas codi-
ficagcBes municipais para que fosse possivel compreender a forma com a qual esse
instrumento estava previsto no Municipio.

Ainda, destaca-se a importancia da escolha do método cientifico que orientou
o caminho a ser percorrido ao longo do desenvolvimento desta pesquisa. Assim, es-
ta pesquisa é descritiva, haja vista que buscou descrever a previsao do EIV no Mu-
nicipio de Campina Grande/PB, para identificar se esta era capaz de garantir o pla-
nejamento urbano por meio deste instrumento. Neste sentido, utilizou-se o0 método
hipotético-dedutivo, uma vez que partiu de um problema (ja descrito) e de uma hipo6-
tese, a qual consistiu na suficiéncia da regulamentacdo do EIV no Municipio de
Campina Grande/PB, de modo que seria possivel assegurar o planejamento urbano
do Municipio, por meio deste instrumento em especifico, diante da regulamentacédo
eficaz do mesmo. Para obter resultados, adotou-se a pesquisa bibliogréafica, a qual
consiste na selecao de informacdes bibliograficas capazes de contribuir para a expli-
cacao do objeto de investigacdo da pesquisa (Medeiros, 2017) e a pesquisa docu-
mental.

Ao final, verificou-se que os objetivos foram devidamente contemplados ao
longo da pesquisa, de modo que se tornou possivel elaborar uma resposta ao pro-
blema proposto. Nesse sentido, é sabido que o EIV tem um papel relevante na ga-
rantia do planejamento urbano dos Municipios, haja vista que propicia um desenvol-
vimento social, econémico e urbano equilibrados, buscando ndo comprometer a qua-
lidade de vida da vizinhancga. Essa ferramenta de planejamento urbano se encontra
regulamentada no Plano Diretor de Campina Grande/PB, no entanto, diante das di-
versas remissfes legislativas, auséncia de prazos e de autoridades competentes,
constatou-se a fragilidade da legislacdo campinense nesta seara. Assim, torna-se
dificil assegurar o planejamento urbano por meio do Estudo de Impacto de Vizinhan-



ca quando da abertura ou reforma de um empreendimento ou atividade no Municipio
de Campina Grande/PB, especialmente tendo em vista a precariedade da legislagéo.

2 ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA COMO FERRAMENTA DE PLANEJA-
MENTO URBANO

Para falar sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca, faz-se imprescindivel
analisar o conceito de desenvolvimento urbano e de planejamento. Dessa maneira,
€ tracado um conceito de desenvolvimento socioespacial, uma vez que sdo encon-
tradas limitagdes tanto na no¢ao de um desenvolvimento urbano quanto no econo-
mico (Souza, 2011, p.60 apud Witrich, 2016, p. 79). O desenvolvimento em si esté
relacionado a mudangas sociais positivas, de modo que um desenvolvimento que
traga consigo os mais variados efeitos colaterais ndo pode ser considerado um de-
senvolvimento propriamente dito.

A premissa € clara: para se ter um desenvolvimento socioespacial, € necessa-
ria uma mudanca positiva, ndo sé das relacdes, mas da espacialidade, local em que
tais relacdes sdo desenvolvidas. Para mensurar esse desenvolvimento, sdo estabe-
lecidos dois parametros, quais sejam, a justica social e a qualidade de vida (Souza,
2011, p. 67 apud Wiitrich, 2016, p. 79). A justica social esta relacionada a diminuicdo
das desigualdades sociais, econdmicas e espaciais, de modo que, cada vez mais, a
maior parte da populacdo possa ter o seu direito a cidade concretizado. Ja a quali-
dade de vida estd interligada a satisfacdo de necessidades basicas e néo basicas,
materiais e imateriais, de uma parcela cada vez mais significativa da populacéo
(Souza, 2011, p. 67 apud Witrich, 2016, p. 80).

Assim, é fato que o planejamento e o desenvolvimento urbano séo alicerces e
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, de modo que o Estudo de Impacto de Vizi-
nhanca é um dos instrumentos capazes de democratizar a gestao urbana, o qual
tem como finalidade primordial analisar o grau de impacto que um determinado em-
preendimento podera gerar em um bairro ou, até mesmo, em toda a cidade (Wtrich,
2016, p. 81). Nesta perspectiva, € importante discutir o surgimento desse instrumen-
to de gestdo e planejamento urbanos, o qual tem como pontapé inicial o direito de
vizinhanca.

Ao debrucar-se sobre a historia da legislagdo urbana em S&o Paulo, Rolink,
em 1997, identificou o chamado “direito de vizinhos”, com origem portuguesa, onde
sdo dadas as definicdes de espacos publicos e privados e as no¢bes do que sdo as
serviddes (Witrich, 2016, p. 82). Assim, as servidfes passam a ser uma primeira
espécie de limitacdo ao direito de construcao, uma vez que, por exemplo, nos casos
das serviddes de passagem, uma area deveria ser destinada a livre circulacao de
pessoas, ndo podendo haver a construcdo de tipo algum de edificacdo, respeitando
o direito da vizinhanga (Rolink, 1997 apud Wiitrich, 2016, p. 83).

Por outro lado, ha também registros da existéncia um codigo sanitario em Séo
Paulo, em meados do século XX. Cbdigo sanitario este que ndao passou de uma es-
pécie de gentrificacdo social, haja vista que as normas e 0s parametros estabeleci-
dos buscavam beneficiar as elites da época, nos seguintes aspectos: ventilacdo e
iluminacgéo, fluxo do transito, demarcacéo dos espacos publicos, etc. (Tomanik; Fal-
coski, 2010, p. 04 apud Watrich, 2016, p. 83). Esse foi 0 inicio, mas a concepcédo do
“direito de vizinhanga” propriamente dito viria alguns anos depois. Para alguns auto-
res, essa mora em regulamentar esse interesse coletivo estava relacionada a forte
cultura de valorizacao da propriedade privada no Brasil (Witrich, 2016, p. 84).



Ja no Cadigo Civil brasileiro de 1916, houve a regulamentacéo dos direitos de
vizinhanga no capitulo “uso nocivo do direito de propriedade”, enquanto que no Co-
digo Civil de 2002 foi consolidada a concepcédo de uso anormal da propriedade, de
modo que seria diferenciado o uso normal e o anormal socialmente necessario e o
desnecessario (Nascimento, 2015, p. 187). Essa nocdo de uso normal ou anormal
da propriedade privada passou a ser insuficiente, especialmente apds a promulga-
cao da Constituicdo Federativa da Republica de 1988, uma vez que ainda era uma
teoria limitada a noc¢do individualista, sendo que aquela passou, necessariamente, a
abarcar a funcéo social da propriedade (Nascimento, 2015, p. 187).

Nesta perspectiva, a funcéo social da propriedade traz novos contornos ao di-
reito de vizinhanca, de modo que esse direito passou contar com uma faceta publi-
cista, a qual é regulamentada no art. 37, caput, do Estatuto da Cidade. Também, é
possivel perceber outras limitacdes impostas pela legislacdo aos direitos de vizi-
nhanga, a exemplo do artigo 1.229 do Caodigo Civil, o qual dispbe “o proprietario po-
de levantar em seu terreno as constru¢des que lhe aprouver, salvo o direito dos vizi-
nhos e os regulamentos administrativos”. Essas limitagbes administrativas decorrem
do poder de policia da Administracdo Publica, as quais visam garantir o atendimento
da funcédo socioambiental da propriedade. Assim, para dar efetividade a essa fun-
cao, revela-se a importancia da promulgacéo do Estatuto da Cidade no ano de 2001
e, consequentemente, a concretizacdo do EIV (Martins Junior; Lima, 2016, p. 165).

Anteriormente a criacdo do EIV na legislacao brasileira, foram desenvolvidas
algumas iniciativas municipais, que possuiam a finalidade de analisar os impactos
da implementacdo de empreendimentos nas areas urbanas. Muito possivelmente, a
primeira dessas iniciativas foi o Estudo de Viabilidade Urbanistica, requlamentado no
Plano Diretor de Porto Alegre no ano de 1979. Ja em 1994, houve a instituicdo do
RIVI — Relatério de Impacto de Vizinhancga, referente a avaliagdo dos impactos de-
correntes da implementacdo de empreendimentos no Municipio de Sao Paulo. Es-
sas sao as evolucdes no campo municipal, no entanto, no que diz respeito ao campo
nacional, € sempre valido citar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o qual deu
seu primeiro sinal no Projeto de Lei do Senado n.° 181, no ano de 1989 (Brasilia,
2016, p. 18). De todo modo, tudo isso culminou na incorporagéo do EIV ao Estatuto
da Cidade, sendo imprescindivel compreender a sua definicdo, natureza juridica, fi-
nalidade e objeto.

O EIV é um dos instrumentos da politica de desenvolvimento urbano, sendo
de competéncia do Municipio, conforme o art. 182 da Constituicdo Federal, executar
essa politica, sempre observando o bem-estar dos seus habitantes. Assim, o poder
publico municipal deve exigir previamente a formulacdo do EIV para concessédo de
licencas ou autorizacBes na constru¢cdo ou ampliacdo de empreendimentos. Para
tanto, € necessario que haja a previsdo da elaboracdo deste instrumento no plano
diretor, assim como a existéncia de uma lei municipal que oriente a regulamentacéo
do EIV, de modo que sejam definidos a sua “elaboracgdo, analise e tramitagao, bem
como de quais empreendimentos estardo submetidos ao instrumento” (Nascimento,
2015, p. 215).

No que diz respeito aos empreendimentos que estardo sujeitos a elaboracéo
do EIV, é importante compreender que devem ser levados em consideragéo os em-
preendimentos que podem resultar nos impactos apontados no art. 37 do Estatuto
da Cidade. Nesta perspectiva, preconiza-se a formulacdo do EIV para os seguintes
empreendimentos (Brasilia, 2016, p. 42):

“a) empreendimentos geradores de fluxos significativos de pessoas e veicu-
los: estacBes rodoviarias, hipermercados, centros de compras e lazer, hos-
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pitais, loteamentos urbanisticos, estadios esportivos, industrias de médio e
grande porte, edificios comerciais de grande porte, garagens de 6nibus, fei-
ras de exposicbes comerciais, tecnoldgicas e agropecuarias;

b) atividades desenvolvidas no meio urbano causadoras de poluicédo visual,
sonora e que causem possiveis emanacfes quimicas e radioativas;

c) empreendimentos e atividades de grande e médio porte propostos em
area de maior sensibilidade, ou préximos a estas, como os sitios histéricos
e locais de especial interesse ambiental; e

d) linhas e torres de alta tenséo, transformadores, torres e estacdes de tele-
fonia celular e radio.

e) sistemas de tratamento de esgotos, aterros sanitarios, estacdes de abas-
tecimento de agua.”

Para além desses empreendimentos, a formulagdo do EIV também pode ser
exigida para empreendimentos de carater temporario (Brasilia, 2016, p. 45). Por
exemplo, uma feira de exposicdo que sazonalmente é aberta em uma determinada
localidade, gerando, naturalmente, um polo de trafego. Trazendo para a realidade do
Municipio de Campina Grande/PB, pode-se citar a festa do “Maior Sdo Jodo do
Mundo”, que acontece entre os meses de junho e julho de cada ano, modificando
completamente a dinamica da cidade. Nesse contexto, por mais que nao seja um
empreendimento que permaneca naquela localidade, os impactos gerados por ele
devem ser considerados e, consequentemente, devem ser articuladas estratégias
para mitiga-los.

Noutro giro, ha também os impactos cumulativos, os quais estardo caracteri-
zados quando ja houver um empreendimento que incorra em grandes impactos, de
maneira que a inauguragdo de um novo empreendimento na mesma localidade re-
sultard no aumento dos impactos ja suportados pela regido. Assim, elabora-se um
Plano de Gestdo de Impactos de responsabilidade compartilhada, no qual ndo ape-
nas o novo empreendedor sera responsavel por mitigar/compensar as consequén-
cias da implementacdo dos empreendimentos (Brasilia, 2016, p. 46), posto que es-
ses efeitos podem ser analisados na medida que concorrem para os resultados in-
festos.

De modo geral, tem-se que o EIV far-se-4 necessério diante da demanda de
conciliar o desenvolvimento urbano com os demais interesses da coletividade. E
neste cenario que surgem algumas discussdes relacionadas ao EIV, quais sejam: a
sua obrigatoriedade e o suposto direito subjetivo da vizinhanca da obra em reivindi-
car a elaboracao desse instrumento (Nascimento, 2015, p. 216). No que diz respeito
ao primeiro questionamento, de fato, a elaboracdo do EIV tem natureza obrigatdria,
possuindo respaldo no art. 225, 81°, IV, da Constituicdo Federal de 1988, o qual dis-
pde: “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade”. Desse modo, o empreendimento que gerar
impactos na localidade da sua implementacéo nao podera dispensar a realizacao do
EIV, podendo a obra ser embargada, sob a 6ptica de uma nulidade insanavel (Olivei-
ra, 2005, p.125 apud Nascimento, 2015, p. 217).

J& debrucando-se sobre o segundo questionamento, nos casos em que hou-
ver a exigibilidade de elaboracéo do EIV e esta for ignorada, poderdo ser manejadas
inimeras medidas judiciais nos seguintes moldes:

“(...) o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, autarquias, empresas publicas, fundac¢des ou
sociedades de economia mista, bem como associa¢gdes que, concomitan-
temente estejam constituidas ha pelo menos um ano nos termos da lei civil
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e incluam, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico poderéo ajui-
zar acéo civil publica, por violacdo ao meio ambiente e a ordem urbanistica,
podendo requerer, cautelarmente, a suspensédo da edificacdo, bem como a
reparacao por eventuais prejuizos que esta causar (NASCIMENTO, 2013,
p.38 apud OLIVEIRA; LOMBA, 2015, p. 680).

Efetivamente, dado o status constitucional, a populacao afetada pela obra ini-
ciada sem a devida elaboracéo do EIV possui direito liquido e certo de que todos os
impactos negativos sejam mensurados antes do inicio da obra (Rocco, 2009, p.143
apud Oliveira; Lomba, 2015, p. 681), visando a preservacédo do bem-estar e da qua-
lidade de vida dessa vizinhanca. Nesta logica, sera cabivel a impetragcdo do manda-
do de seguranca em tais casos. De todo modo, € importante destacar que o EIV s6
se constitui uma limitagdo administrativa ao direito de construir mediante a designa-
cdo, em lei especifica municipal, de quais empreendimentos ndo dispensam a sua
elaboracao. Isto porque, embora seja notéria a relevancia do direito ao meio ambien-
te e ao planejamento urbano, os tribunais entendem pelo principio da legalidade es-
trita (Nascimento, 2013, p. 39 apud Oliveira; Lomba, 2015, p. 681).

Alguns autores, como Vladimir Passos de Freitas, preconizam que o art. 36
do Estatuto da Cidade estad sedimentado em dispositivos constitucionais, de modo
gue pode ser considerado autoaplicavel, dispensando, assim, a regulamentacédo do
EIV em uma lei municipal especifica (Freitas, 2009 apud Martins Janior; Lima, 2016,
p. 168). Desta maneira, nos casos em gue a obra for evidentemente geradora de
impactos de grande repercussao, nao se poderia dispensar a elaboracdo do EIV,
ainda que nao existisse a lei municipal que o regulamentasse. Neste mesmo sentido,
tem-se a

“(...) Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 994.09.224728-0 (SAO PAU-
LO, 2010) proposta pelo Procurador Geral de Justica contra Prefeito e Pre-
sidente da Camara dos Vereadores, ambos do Municipio do Sertdozinho
(...) No caso, a Turma observa que se tratou de uma estratégia dos repre-
sentantes do Poder Publico para contornar a opinido popular, sem observar
em momento algum o bem-estar da populagdo local” (Oliveira; Lomba,
2015, p. 684).

Na citada Acado Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.224728-0, ainda na
falta de lei municipal que regulamentasse o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhan-
ca, a deciséo foi favoravel a vizinhanca, prevalecendo a supremacia do interesse co-
letivo, no entanto, € justo ressaltar que esse € um posicionamento fora da curva, que
vai de encontro ao posicionamento jurisprudencial majoritario. Todavia, ainda que o
posicionamento majoritario seja pelo condicionamento do EIV a existéncia de uma
lei municipal, ndo se esvai a possibilidade do manejo de um mandado de injuncao,
haja vista que esta em jogo a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, direito este que se encontra previsto na Constituicdo Federal (Nascimento, 2013,
p. 41). De qualquer maneira, seguindo a corrente majoritaria, a realizacdo do Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca esta vinculada a existéncia de uma lei municipal
que o regulamente.

Com a finalidade de medir os impactos que podem ser gerados pela constru-
¢do ou ampliacdo de um empreendimento, ha alguns fatores minimos elencados no
art. 37 do Estatuto da Cidade. Os fatores de investigacdo do Estudo Prévio de Im-
pacto de Vizinhanga representam um quadro minimo das questdes que devem ser
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consideradas quando da elaboracdo do EIV, tendo em vista, conforme ja discutido,
0S impactos que podem ser causados pela implementacao ou ampliacdo de um em-
preendimento. Assim, esses fatores sdo: adensamento populacional; equipamento
urbanos e comunitarios; uso e ocupacédo do solo; valorizacdo imobiliaria; geracéo de
trafego e demanda por transporte publico; ventilacdo e iluminacéo e paisagem urba-
na e patrimoénio natural e cultural. Vale dizer, tais fatores de investigacao previstos
no Estatuto da Cidade sdo os requisitos minimos para formulacédo do EIV, uma vez
que o Municipio possui autonomia para estabelecer outros parametros condizentes
com a realidade local. De todo modo, far-se-a uma breve explanacéo acerca dos fa-
tores de investigagéo elencados no art. 37 do Estatuto da Cidade.

No contexto do EIV, a abordagem do adensamento populacional esta relacio-
nada a identificacdo do aumento populacional em decorréncia da ampliacdo ou im-
plementacdo de empreendimento ou outra atividade. Esse aumento populacional é
uma consequéncia logica, tendo em vista que, naturalmente, serdo atraidas mais
pessoas ao local da instalacéo, seja direta (quando o empreendimento atrai popula-
cao residente), seja indireta (quando a populacéo ndo se desloca em busca de mo-
radia, mas por outras razdes, como o lazer, o consumo, o trabalho, etc.) (Brasilia,
2016, p. 28).

Nesta l6gica, com o aumento populacional na regido, ha repercussées nos
demais fatores de investigacdo do EIV, uma vez que, por exemplo, é natural que o
trafego aumente numa regido em que, igualmente, aumente a quantidade de pesso-
as que nela transitam, gerando uma nova demanda por transportes publicos ou, até
mesmo, a necessidade de se repensar o0 planejamento dos sistemas viarios e de
transito. Essa mesma légica se aplica aos equipamentos urbanos e comunitarios, ao
uso e a ocupacao do solo, etc.

Por sua vez, a avaliagdo dos equipamentos urbanos e comunitarios, outro fa-
tor de investigacao para o EIV, deve levar em consideragao a “capacidade de aten-
dimento de acordo com o raio de abrangéncia da intervencao proposta” (Brasilia,
2016, p. 31). Nesta conjuntura, faz-se interessante conceituar os equipamentos ur-
banos e comunitarios. Aqueles sao, conforme a Lei n.° 6.766/1979, “equipamentos
publicos de “abastecimento de agua, servigos de esgotos, energia elétrica, coletas
de aguas pluviais, rede telefébnica e gas canalizado”™ (Nascimento, 2015, p. 221),
enquanto os comunitarios sdo “equipamentos publicos de “educacao, cultura, saude,
lazer e similares™ (Nascimento, 2015, p. 221).

A avaliagédo dos equipamentos urbanos e comunitérios existentes na localida-
de em que ocorre a implementacdo ou ampliagcdo de um empreendimento € interes-
sante para que a qualidade de vida das pessoas daquela vizinhanca seja mantida.
Assim, avaliando quais sdo os equipamentos publicos ja existentes no local da obra
e de qual maneira eles seriam impactados, poder-se-ia concluir pela expansao dos
equipamentos urbanos e comunitarios da regido ou, até mesmo, pela construcéo de
novos equipamentos pelo surgimento de demandas (Brasilia, 2016, p. 31).

O ideal € que, na propria legislagcdo municipal, seja estabelecido o parametro
proporcional entre 0s equipamentos existentes e a projecédo da populacdo. Também,
€ relevante salientar a problematica relacionada aos sistemas de drenagens, uma
vez que € indispensavel que haja compatibilidade do “sistema de drenagem com o
aumento do volume e da velocidade de escoamento de &guas pluviais, ou seja, 0
run-off (varredura do solo) gerado pela impermeabilizagédo na area de intervengao”
(Brasilia, 2016, p. 31). Assim, visando dirimir os efeitos da impermeabilizacdo do so-
lo, é interessante optar por um tipo de pavimentacéo que viabiliza a infiltracdo do so-
lo, como ocorre com a drenagem ecoldgica.
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Seguindo adiante, tem-se 0 uso e a ocupacéao do solo, que estéo relacionados
ao acesso e a fruicdo do espaco. Nesta perspectiva, o EIV se apresenta como um
instrumento que deve indicar se, com a implementacao ou ampliacdo de determina-
do empreendimento, poderd ocorrer a modificacdo do uso do solo, de modo que a
prépria configuracdo espacial se torne diferente, o que repercute na ventilacéao, ilu-
minacdo, no adensamento populacional, nos equipamentos urbanos e comunitarios,
etc. E, ainda, interessante que, a partir dessa analise, seja possivel identificar se a
localidade em que se pretende implantar o empreendimento €, de fato, compativel
com o0 zoneamento ja preestabelecido, sem que destoe da vizinhanca.

J& a valorizacdo imobilidria, também um fator de investigacdo, € um corolario
do uso e da ocupacéo do solo, justamente porque essa valorizacdo ou, até mesmo,
a desvalorizagdo dos imoveis, esta muito relacionada aos impactos que tais imoveis
suportam em razao dos empreendimentos que sao implantados na localidade (Brasi-
lia, 2016, p. 34). Logo, por exemplo, € clarividente que a implementacdo de novos
equipamentos urbanos ou comunitarios € motivo de valorizacdo imobiliaria, enquan-
to que de um aterro sanitario ndo se pode dizer o mesmo. Com a valorizacao imobi-
lidria de uma determinada localidade, ocorre o aumento dos precos, dos aluguéis e
dos servigos, o que pode vir a ocasionar a denominada “gentrificacdo” do espaco
social, processo em que as pessoas menos favorecidas financeiramente sdo, de cer-
to modo, empurradas daquela localidade valorizada (Brasilia, 2016, p. 35).

Posteriormente no rol de fatores de investigacdo do Estatuto da Cidade, tem-
se a geracao de trafego e, consequentemente, a demanda por transporte publico na
localidade da implementacdo/ampliacdo de um empreendimento, o que afeta dire-
tamente num dos grandes desafios da atualidade: a mobilidade urbana. Nesta sen-
da, é imprescindivel que, antes do licenciamento para uma construcao, também seja
considerado o polo de trafego que sera gerado, de modo que, de acordo com as ne-
cessidades, serd necessario que o Poder Publico compareca, visando manter a qua-
lidade do transito e da acessibilidade das vias locais (Nascimento, 2015 p. 263). A
manutencdo dessa qualidade pode implicar em diversas medidas, tais como a mu-
danca em rotas de transportes publicas e da sinalizacdo. Noutra banda, tendo em
vista o0 empreendedor, devem ser determinadas medidas, como, por exemplo, “a cri-
acao de estacionamento com numero suficiente de vagas para o numero de frequen-
tadores (...), de maneira que o transito dele decorrente nao prejudique a ida a ele
e/ou a circulagao da vizinhanga” (Nascimento, 2015, p. 263).

No que diz respeito a ventilacdo e a iluminacdo, em que também se pode
considerar a poluicdo sonora e atmosférica, discute-se o conforto ambiental da vizi-
nhanca, uma vez que a construcdo/ampliacdo de empreendimentos sem a obser-
vancia desses fatores pode resultar na impermeabilizacdo do solo e no adensamen-
to construtivo (Brasilia, 2016, p. 38). Assim, pode ocorrer a alteracdo do microclima,
circulacdo do vento, da insolacédo e da iluminagéo natural, de maneira que até mes-
MO 0 consumo energeético venha a subir, tornando-se um ciclo vicioso em que have-
ra, cada vez mais, o uso destemperado dos recursos naturais.

Um interessante exemplo de como esses fatores podem interferir no conforto
ambiental foi 0 que ocorreu em Londres, no ano de 2013. Neste episddio, um arra-
nha-céu de trinta e sete andares, ainda em fase de construcédo, em decorréncia do
seu design caracteristico e dos espelhos em sua fachada, danificou um veiculo au-
tomotor que estava estacionado nas proximidades da construcdo, em razdo da re-
tencdo de calor e reflexdo de luzes pelos espelhos (Brasilia, 2016, p. 38). Com efei-
to, esses fatores ndo podem ser negligenciados, uma vez que as novas construcoes
nao podem potencializar ilhas de calor, retendo massas quentes e impedindo o fluxo
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da natureza. Caso sejam negligenciados, serdo perceptiveis 0s prejuizos climaticos,
com alteracdo na umidade e, até mesmo, no regime de chuvas da regido.

Nesta mesma toada, ainda considerando esse conforto ambiental, defende-se
a necessidade de respeitar a fauna e a flora, preservando, por consequéncia o pa-
triménio natural da localidade (outro fator de investigacao elencado no art. 37 do Es-
tatuto da Cidade), o que repercute, inclusive, na saude fisica e mental da vizinhanca.
Isto porque o simples fato de observar uma paisagem “mais verde”, menos obstruida
por construcdes, traz beneficios psicoldgicos as pessoas (Nascimento, 2013, p. 32
apud Oliveira; Lomba, 2015, p. 676).

Além do patrim6nio natural, existe o patriménio cultural, o qual é definido, de
acordo com a Constituicdo Federativa da Republica do Brasil de 1988, no seu art.
216, como “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memadria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”. Os municipios brasileiros que contam
com uma expressiva carga histdrica e cultural ttm no EIV a seguranca da preserva-
cao desse patrimonio, de modo que o desenvolvimento deve ser equilibrado a iSso
(Brasilia, 2016, p. 41). Ainda, é importante ressaltar a questdo da paisagem urbana,
que diz respeito a arquitetura a qual os empreendimentos devem respeitar, visando
evitar a descaracterizacdo da regido da implementacao, respeitando-se a identidade
do local (Brasilia, 2016, p. 40).

Finalmente, dado o referencial tedrico apresentado, é evidente que o Estudo
de Impacto de Vizinhanca se apresenta enquanto uma ferramenta de planejamento
urbano, capaz de orientar o desenvolvimento econémico e social das cidades, bali-
zando, também, os impactos ambientais inerentes a esse processo. Nesta perspec-
tiva, passa-se a analisar as implicacfes do planejamento urbano na perspectiva do
direito a cidade, o qual se configura como uma garantia constitucional essencial para
0 bem-estar e a qualidade de vida das pessoas.

3 IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO URBANO NA PERSPECTIVA DO DIREI-
TO A CIDADE

E sabido que o processo de urbanizacgio brasileiro tem suas peculiaridades,
especialmente porque se trata de um pais que passou por periodo de colonizacédo
muito extenso, 0 que resultou em um atraso consideravel no seu desenvolvimento
urbano (Ribeiro, 2012, p. 73). As cidades, de fato, ndo eram vistas como polos de
importancia consideravel. No entanto, com a proclamacéo da Republica, na segunda
metade do Século XIX, as cidades passam a ganhar mais relevancia no cenario bra-
sileiro. Isso resulta em um intenso éxodo rural, associado a abolicdo da escravatura
e a Lei de Terras, o que implica na segregacdo socioespacial dos mais pobres. O
contexto das cidades nesse momento € de instabilidade, dado o crescimento desor-
denado e aos mais variados problemas de infraestrutura (Ribeiro, 2012, p. 74).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, é perceptivel a preocu-
pacéo com a politica urbana, a qualidade de vida dos habitantes e, ndo a toa, o texto
constitucional conta com um capitulo denominado “Da Politica Urbana”, o qual dis-
pde, em seu art. 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pu-
blico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.



15

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para ci-
dades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exi-
géncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprieta-
rio do solo urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéo e os juros legais.

Como ja mencionado anteriormente, esse dispositivo constitucional foi regu-
lamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/01), o qual, em seu art.
2°, |, trata sobre o direito a cidade, mais especificamente as cidades sustentaveis. O
direito a cidade fica consagrado, entdo, como uma diretriz geral da politica urbana,
cujo principal objetivo € o desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e proprie-
dade urbana.

Conforme dispde a legislacéo citada, o direito a cidades sustentaveis deve ser
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & in-
fraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, de
modo que as geracOes presentes e futuras sejam contempladas e amparadas por
completo. Assim, fica evidente que, antes de tudo, o direito a cidade contempla os
direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Federal, contudo, ndo para por ai. O di-
reito a cidade pensa todo esse conjunto de direitos voltado para a coletividade, para
todos os cidadaos, principalmente aqueles que estdo as margens da sociedade (Fer-
reira; Tonella, 2022, p. 62). E nesta perspectiva que se tem a ideia de distribuir, de
modo mais equanime possivel, os 6nus e 0s bdnus inerentes ao processo de urba-
nizacao entre os habitantes de uma cidade.

A expressao “Direito a cidade” € mencionada, pela primeira vez, pelo tedrico
Henry Lefebvre, por volta de 1969. Ele afirma que o direito a cidade nao pode ser
compreendido como uma simples visita a cidade nos moldes tradicionais, mas como
uma ideia de vida urbana, reformulada e transformada (Ribeiro, 2012, p. 78). Nesta
senda, Lefebvre discute esse novo estilo de vida, em que as necessidades basicas
de todos os individuos sdo asseguradas, garantindo o desenvolvimento social e sus-
tentavel das cidades. Essa vida comunitaria saudavel, que & um dos objetivos do di-
reito a cidade, mostra o seu poder de transformagé&o nos individuos, posto que, natu-
ralmente, produz pessoas mais felizes (Lisboa; Reis, 2023, p. 218).

Em resumo, o direito a cidade € um dos caminhos para a concretizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana, mandamento nuclear no ordenamento
juridico brasileiro. Isto porque compreende o exercicio pleno da cidadania; a partici-
pacdo na gestdo democratica das cidades; a experiéncia de se viver em um meio
ecologicamente sustentavel, o qual propicia beneficios a sautde mental e fisica dos
individuos; a ampliacdo do acesso e da concretizacdo dos direitos fundamentais, se-
jam eles sociais, econbmicos, politicos, ambientais, etc.



16

Com efeito, tendo em mente essa noc¢éo de direito a cidade, € possivel deba-
ter o papel do planejamento urbano nesse contexto. Assim, o planejamento urbano
esta relacionado ao uso da terra, considerando as suas fun¢des econdémica, social,
ambiental, institucional e cultural. A partir dessas funcdes, devem ser estabelecidos
planos de atuacdo, normalmente assumidos pelo Estado, tanto no momento do pla-
nejamento quanto da efetiva implementacdo. Esse € um processo que deve levar
em conta todos os aspectos inerentes ao local em que sera implementado o plano
de atuacdo. Alguns desses aspectos podem ser citados a titulo de exemplicacao,
quais sejam, o grupo da populacao, variaveis socioeconémicas, densidade demogra-
fica, entre outros.

Héa argumentacado no sentido de que o planejamento urbano consegue equili-
brar trés pilares fundamentais: o crescimento econémico, a justica social e a prote-
cédo ao meio ambiente (Okpala, 2009, apud Bento; Conti; Baptista; Ghobril, 2018, p.
471). E justamente esse equilibrio que permite que uma cidade se torne inclusiva e
sustentavel. Como discutido anteriormente, a no¢cdo de desenvolvimento econémico
associada a prejuizos socioambientais ndo deveria sequer ser classificada como de-
senvolvimento propriamente dito. Entdo, é ai que se revela a essencialidade do pla-
nejamento urbano, uma vez que este é capaz de viabilizar o crescimento econémico,
sem que haja uma negligéncia no que tange a justica social e ao meio ambiente.

Essa atencao ao aspecto social pode evitar, por exemplo, o processo de gen-
trificacdo socioespacial, de modo que os bbnus da urbanizacdo também seriam
acessados pelos individuos menos favorecidos economicamente. J& no que diz res-
peito ao meio ambiente, tem-se que o desenvolvimento sustentavel visa preservar
areas verdes, sem alteracdo do ecossistema natural da localidade, o que também
resulta na preservacédo do clima (Ferreira et al.,, 2018 apud Bento; Conti; Baptista;
Ghobril, 2018, p. 473). Tudo isso contribui significativamente para a qualidade de vi-
da e bem-estar geral da sociedade, porque mantém a qualidade do ar, do clima e
até mesmo o melhor funcionamento dos sistemas de agua.

Diante de todos esses fatores, é evidente, portanto, a relacdo simbidtica entre
o planejamento urbano e a concretizacao do direito a cidade, haja vista que aquele
estabelece acbes que facilitam o desenvolvimento socioecondmico sustentavel, sem
perder de vista a justica social, o que é basilar a garantia constitucional do direito a
cidade. Indo além, o Estudo de Impacto de Vizinhanca € uma ferramenta da politica
urbana capaz de alinhar os aspectos que devem ser levados em consideracao
guando da implementacdo ou ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, tra-
zendo equilibrio para o desenvolvimento, o que é salutar para uma cidade sustenta-
vel cuja preocupacdo também gira em torno dos anseios dos seus habitantes. Em
sintese, contar com uma legislagcdo municipal urbanistica bem elaborada é impres-
cindivel para o planejamento urbano e, consequentemente, a garantia do direito a
cidade. Por esta razdo, analisar-se-a a legislacao referente ao EIV no Municipio de
Campina Grande/PB.

4 PANORAMA DA LEGISLACAO REFERENTE AO EIV NO MUNICIPIO DE CAM-
PINA GRANDE/PB

A andlise da legislacéo referente ao EIV no Municipio de Campina Grande/PB
se deu com base nas seguintes codificagdes municipais: Codigo de Obras (Lei n.°
5.410/2013); Cédigo de Defesa do Meio Ambiente (Lei Complementar n.°42/2009) e
o Plano Diretor (Lei Complementar n.° 3/2006). Ao debrucar-se sobre esses disposi-
tivos normativos, buscava-se verificar se a legislagcdo municipal de Campina Gran-
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de/PB é capaz de assegurar, por meio do Estudo de Impacto de Vizinhanca, o pla-
nejamento urbano do Municipio.

Desta maneira, a primeira observacéao recai na previsao do EIV no Plano Dire-
tor campinense, em seu art. 87, estabelecendo-se que os empreendimentos de im-
pacto urbanistico e ambiental, para além dos requisitos previstos na legislacao urba-
nistica, estardo condicionados a elaboracdo e aprovacao de Estudo de Impacto de
Vizinhanga, que sera submetido aos 6rgaos competentes da Administracdo Munici-
pal.

Ainda no Plano Diretor da cidade paraibana, ja no art. 88, ha uma previséo
normativa dispondo que os empreendimentos sujeitos a elaboragédo do EIV para a
obtencéo de licencas ou autorizacfes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento
serdo definidos em uma legislagdo municipal. Os fatores de investigagéo elencados
nessa lei sdo alinhados aquilo previsto no Estatuto da Cidade, fazendo mencéo ex-
pressa, também, a poluicdo sonora, atmosférica e hidrica, radiagéo eletromagnética,
vibracéo, periculosidade, geracao de residuos e solidos, bem como ao impacto soci-
oecondmico na populacéo residente ou do entorno da implantacdo do empreendi-
mento.

No art. 90 do Plano Diretor, ha previsdo para que o Poder Executivo munici-
pal, visando eliminar ou minimizar os impactos negativos da implementacédo ou am-
pliacdo de empreendimentos, imponha condicbes de alteracdes ou complementa-
cOes nos projetos apresentados pelos empreendedores. Ainda, sendo possivel a de-
terminacdo da execucao de algumas medidas, tais como: ampliacdo das redes de
infraestrutura urbana, area edificada para instalacdo de equipamentos comunitarios
em quantidade compativel com a demanda a ser gerada pelo empreendimento novo,
manutencdo de imdveis ou fachadas em respeito a arquitetura ou a paisagem natu-
ral da localidade, etc.

Todas essas medidas devem ser colocadas em préatica tendo em vista a ne-
cessidade, o porte do empreendimento e a importancia do impacto que sera gerado.
Ao se falar em importancia do impacto, esta-se falando na dimensdo em que o em-
preendimento atingira o bem-estar e a qualidade de vida da vizinhanca. Naturalmen-
te, alguns empreendimentos impactam mais, de modo que a adocao dessas medi-
das se torna ainda mais necessaria. Nesta tematica, € sempre importante compre-
ender as especificidades da vizinhanca e, por isso, sdo tdo importantes as audién-
cias publicas, que visam, justamente, democratizar a gestdo urbana e ouvir a popu-
lagc&o diretamente interessada.

A aprovacado do empreendimento ficard condicionada a assinatura de Termo
de Compromisso pelo empreendedor/interessado, de modo que este se comprome-
tera a cumprir com as medidas que forem determinadas pela Administracdo Publica.
Todos esses custos deverao ser de atribuicdo do interessado, bem como este deve-
ra estar aberta para atender as exigéncias que possam vir a ser apontadas pelo Po-
der Publico municipal. Uma vez demonstrado que as obras e demais exigéncias te-
nham sido cumpridas, podera ser emitido o Certificado de Conclusédo da Obra ou o
Alvara de Funcionamento.

Todos os documentos referentes ao EIV dever&do ser publicizados, possibili-
tando que qualquer cidadéo venha a acessa-los. Estabelece-se, para além das pre-
visBes aqui discriminadas, que o EIV podera ser realizado em sede do licenciamento
ambiental, de acordo com a proépria legislacdo ambiental, dando-se publicidade aos
documentos integrantes deste procedimento, bem como viabilizando a realizag&o de
audiéncias publicos antes de se obter uma decisdo final acerca da licenca para
construcao.
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Por seu turno, o Codigo de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de Campi-
na Grande também faz mencdo ao EIV, apresentando-o como um requisito indis-
pensavel para o licenciamento de empreendimentos e atividades privadas ou publi-
cas, de acordo com aquilo preconizado na legislagéo federal, tal qual nas normas de
Uso e Ocupacéao do Solo do Municipio. Ja quanto ao Codigo de Obras, nao se pode
extrair nada que estivesse relacionado a matéria presentemente debatida. Com efei-
to, mediante o contexto explanado, observou-se que ocorrem diversas remissoes
legislativas ao longo das disposi¢cées normativas na legislacdo municipal, de modo
gue a determinacado dos empreendimentos que necessitam do EIV e, até mesmo, do
procedimento adequado para a elaborag&o deste instrumento resta prejudicada.

De fato, constata-se um leque de possibilidades, previsto na legislacdo muni-
cipal, que visa a adog¢édo de medidas capazes de minimizar ou eliminar impactos ne-
gativos oriundos de empreendimentos. Da mesma forma, ha previsfes valiosas que
ressaltam a relevancia da publicidade e da participacdo da populagédo que sera afe-
tada pelo empreendimento nesse processo. Os fatores de investigacdo também séo
abrangentes, de acordo com a necessidade do Municipio.

No entanto, no préprio texto do Plano Diretor, a definicdo de quais empreen-
dimentos estardo sujeitos a esse procedimento € indicada para uma outra legislacédo
municipal. De certa forma, percebe-se uma fragilidade neste ponto, tendo em vista
que ndo h4 a listagem de empreendimentos que devem passar por esse procedi-
mento, causando um prejuizo na garantia do planejamento urbano por meio do EIV
no Municipio de Campina Grande/PB.

Para além disso, a legislacdo municipal foca mais nas medidas mitigadoras,
ignorando a possibilidade, por exemplo, de medidas compensatérias, as quais sdo
aplicadas quando, mesmo com a adocao de medidas mitigadoras ou preventivas, 0s
efeitos negativos do empreendimento persistem (Brasilia, 2016, p. 50). Ainda, por
mais que haja um esboc¢o de qual procedimento deve ser adotada para a realizacéo
do EIV, percebe-se que ndo ha grandes detalhes, como a indicacdo de prazos, dos
orgdos municipais competentes de maneira mais especifica. O objetivo de forma al-
guma deve ser burocratizar excessivamente esse procedimento, entretanto, esses
detalhes também trazem seguranca para o processo, devendo haver um equilibrio
entre esses fatores.

Preferencialmente, a implementacdo do EIV deve seguir alguns passos basi-
c0Ss, como a consulta prévia, o protocolo e a caracterizacdo do empreendimento, a
elaboracdo e analise do EIV e o monitoramento (Brasilia, 2016, p. 61). A consulta
prévia diz respeito a um estudo inicial, em que o empreendedor busca compreender
a legislacdo municipal em face ao empreendimento ou a atividade que ele deseja
desenvolver. Ocorre essa comparacao: se a atividade ou o empreendimento conse-
gue se adequar a realidade normativa do Municipio.

Logo depois, a caracterizacdo do empreendimento vem como uma exigéncia
da Prefeitura e devera contar com informagdes variadas, quais sejam, 0 USO previs-
to, as modificacdes pretendidas, o porqué da localizacdo escolhida, a compatibilida-
de com o zoneamento desta localizacdo, a caracterizacdo da vizinhanca e dos im-
pactos, etc. Os parametros técnicos dessa caracterizacdo devem ser definidos pelo
Poder Publico Municipal (Brasilia, 2016, p. 63).

Em seguida, todas essas informacgbes devem receber publicidade e, conse-
guentemente, ocorre a emissdo do Termo de Referéncia, o qual € entendido como
um documento orientativo ao empreendedor acerca da elaboracdo do EIV (Brasilia,
2016, p. 64). O ideal é que o Termo de Referéncia possua um modelo padronizado
no Municipio, modelo este que conte com todas as exigéncias previstas na legisla-
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céo, com indicacao clara de como deve ser preenchido (Brasilia, 2016, p. 66). Como
j& comentando anteriormente, as exigéncias variam de acordo com cada empreen-
dimento ou atividade a ser implementada, tendo em vista as caracteristicas especifi-
cas, como o porte e o tipo.

A partir disso, o empreendedor/interessado podera elaborar o EIV, contando
com uma equipe interdisciplinar, tendo em vista a sua natureza diversificada. Ideal-
mente, deve-se ter um prazo para esta elaboracao, o que pode variar entre seis me-
ses e um ano (Brasilia, 2016, p. 67), o que deve alterar, mais uma vez, de acordo
com as especificidades de cada empreendimento.

Uma vez finalizada a elaboracdo do EIV, este devera ser encaminhada para
analise por parte da equipe municipal responsavel, a qual devera torna-lo publico.
Neste ponto, € primordial a participacdo da populacéo, realizando-se audiéncias pu-
blicas para tanto. Por fim, ap6s a andlise do EIV, o parecer técnico da Prefeitura po-
de indicar o deferimento do empreendimento, apontando as contrapartidas necessa-
rias, a solicitacdo de esclarecimentos, fazendo-se necessaria a complementacao por
parte do empreendedor, ou o indeferimento do empreendimento, indicando a justifi-
cativa pertinente e fundamentada (Brasilia, 2016, p. 71).

Neste diapasdo, embora o EIV seja um instrumento previsto na legislacéo
campinense, ndo se encontrou um rol de empreendimentos que necessitam da sua
elaboracao para o licenciamento da constru¢cdo, ampliacéo ou funcionamento, o que
pode representar um grande prejuizo para a coletividade do Municipio de Campina
Grande/PB. Isto porque o EIV é apresentado como um dos instrumentos capazes de
democratizar a gestdo urbana, ordenando o desenvolvimento sempre com a obser-
vancia dos interesses difusos, garantindo o planejamento urbano dos municipios.

Vale dizer, a mencao feita no Cddigo de Defesa do Meio Ambiente a legisla-
cdo federal ndo € tdo interessante, especialmente porque, mediante o que foi discu-
tido anteriormente, a atribuicdo da competéncia a nivel municipal para regulamenta-
cdo do EIV nao é a toa, isto porque os impactos séo vistos, de fato, a nivel local, o
que ressalta a importancia do desenvolvimento desta politica urbana por meio do
Poder Publico Municipal. Além disso, os Municipios em uma unidade federativa pos-
suem capacidades econdmica, social e populacional diferentes, ndo podendo haver
a homogeneizacao desses aspectos em uma Unica lei federal.

De fato, encontrou-se dificuldade para determinar, a partir da analise dos dis-
positivos normativos, quais empreendimentos estao sujeitos a elaboracéo do EIV ou,
até mesmo, qual o modelo padréo para a elaboracéo do EIV, uma vez que foi obser-
vada certa precariedade na legislacdo do Municipio de Campina Grande/PB.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse estudo, buscou-se analisar a legislagdo municipal de Campi-
na Grande/PB, viabilizando a identificacdo da regulamentacao do Estudo de Impacto
de Vizinhanca no referido Municipio. Em resumo, essa analise se destinou a obser-
var se o EIV, conforme previsto em legislacdo municipal, era capaz de assegurar 0
planejamento urbano do Municipio. E cedico que o EIV se apresenta como uma fer-
ramenta da politica urbana, que objetiva detectar os impactos que podem ser gera-
dos a partir da implementacéo ou ampliagcdo de um determinado empreendimento ou
atividade numa localidade. Na mesma medida, vem para propor solucbes capazes
de mitigar ou anular tais impactos. Assim, propde condi¢bes favoraveis para o de-
senvolvimento urbano adequado e compativel com uma qualidade de vida e bem-
estar geral dos municipes.
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Neste viés, revela-se a importancia do Estudo de Impacto de Vizinhanca na
garantia do planejamento urbano, o qual é indispensavel para as cidades inteligen-
tes. A partir disso, tem-se que se destacar a relevancia do Municipio de Campina
Grande/PB, o qual é classificado como Capital Regional C. Considerando a relevan-
cia do Municipio e a importancia do EIV, é fundamental que Campina Grande/PB
conte com uma regulamentacao eficaz desse instrumento para assegurar o plane-
jamento urbano. Dessa maneira, 0 presente estudo se direcionou a populacédo e aos
empreendedores campinenses, ao Poder Pablico municipal, assim como aos opera-
dores de Direito e a sociedade em geral. Diante dessa tematica, surgiu a seguinte
questao: a legislacdo municipal de Campina Grande/PB assegura o planejamento
urbano por meio do Estudo de Impacto de Vizinhanca?

Naturalmente, a partir dessa problematica, o estudo teve como objetivo cen-
tral verificar se a legislacdo municipal de Campina Grande/PB é capaz de assegurar,
por meio do Estudo de Impacto de Vizinhanca, o planejamento urbano do Municipio.
E, ainda, como objetivos especificos teve: examinar o Estudo de Impacto de Vizi-
nhanga enquanto ferramenta de Planejamento Urbano, levando em conta o seu ob-
jeto de estudo, finalidade, exigibilidade, fatores de investigacdo e natureza juridica;
constatar a relevancia do Planejamento Urbano na perspectiva da garantia constitu-
cional do direito a cidade; analisar a legislacdo municipal de Campina Grande/PB,
quais sejam, o Plano Diretor (Lei Complementar n.° 3/2006), o Cédigo de Obras (Lei
n.° 5.410/2013) e o Codigo de Defesa do Meio Ambiente (Lei Complementar n.°
42/2009).

Inicialmente, como resposta provisoria ao problema, tinha-se que era suficien-
te a regulamentacao do EIV no Municipio de Campina Grande/PB, de modo que se-
ria possivel assegurar o planejamento urbano do Municipio, por meio deste instru-
mento em especifico, diante da normatizacdo eficaz do mesmo. No entanto, ao
atender a cada objetivo desta pesquisa, demonstrou-se que a realidade juridica do
Estudo de Impacto de Vizinhanca é precaria em Campina Grande/PB, contando com
diversas remissoes legislativas, ndo sendo possivel, por exemplo, identificar quais
empreendimentos estdo sujeitos a elaboracdo do EIV; ou ndo havendo indicacbes
das autoridades as quais os empreendedores/interessados devem se dirigir ao longo
do processo de elaboracdo do instrumento; ou, ainda, sem indicacdo dos prazos aos
quais esse procedimento esta sujeito.

Hé&, também, uma mencao a legislacdo federal no Cédigo de Defesa do Meio
Ambiente, indicando que os requisitos devem seguir as orientacdes daquela, o que
representa outra inconsisténcia, posto que a legislacéo federal ndo é capaz de regu-
lamentar tais condi¢des, as quais sdo sentidas e suportadas a nivel local. Nao é
possivel, portanto, homogeneizar tais experiéncias, sendo descabida essa mencao.
Todas essas inconsisténcias denotam a latente fragilidade da normatizacdo do EIV
no Municipio de Campina Grande/PB, uma vez que ndo se observa seguranga juri-
dica e clareza nas disposi¢cées normativas analisadas.

De todo modo, é valido pontuar que ha algumas dificuldades concernentes
ao desenvolvimento desta pesquisa. A primeiro delas esta relacionada a escassez
de referencial teérico dentro de alguns temas debatidos, tais como os fatores de in-
vestigagdo do EIV e analises mais aprofundadas acerca da realidade juridica de
Campina Grande/PB nao s6 no que diz respeito ao EIV em si, mas também ao pro-
prio planejamento urbano do Municipio. Possivelmente, a producgéo cientifica se tor-
na mais limitada tendo em vista a interdisciplinaridade inerente a esta tematica.

E, também, cabivel apontar a limitacdo temporal, de modo que, com mais
tempo, poder-se-ia trazer essa pesquisa mais a campo, com a possibilidade até de
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leva-la ao procedimento de implementacédo ou ampliacdo de algum empreendimento
estabelecido na cidade ao longo dos ultimos anos. Nesta perspectiva, tornar-se-ia
possivel identificar se, de fato, houve a elaboracé&o do EIV, como se deu o procedi-
mento e qual foi a participacdo da populacdo neste pleito. Ou, até mesmo, trabalhar
a partir da comparacéao da legislacdo do Municipio de Campina Grande/PB com a de
outros mais bem sucedidos neste sentido. E justamente diante dessas dificuldades e
limitagcbes aqui apresentadas que fica evidente a relevancia e os caminhos a serem
seguidos para a continuidade desta pesquisa.
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